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Mensagem do Governador

A POLITICA PUBLICA NOS PROPOE UMA PERGUNTA SIMPLES: como resolvemos determinado problema?
Na administragdo publica, um problema é atacado com uma série de recursos metodoldgicos que sem-
pre se referem a um quadro juridico. Essa ldgica se aplica a criagao das primeiras regides metropolitanas
no Brasil, pela Lei Complementar Federal n® 14/1973. Desde 13, o legislador e o Poder Executivo tém
caminhado no sentido de dar efetividade aos planos metropolitanos e de desenvolver regides a partir do
conceito de integracdo. A Constituicdo Federal de 1988, nos termos do Artigo 25, Paragrafo 3°, visando
integrar a organizacdo, o planejamento e a execuc¢do de fungdes publicas de interesse comum, transferiu a
responsabilidade pela criagdo e organizagdo das regides metropolitanas para os Estados.

Segundo o IBGE, existem atualmente 69 Regides Metropolitanas (RMs) no Brasil. Essas regides, segundo
o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), abrigam 36% da populacdo brasileira e respondem por
cerca de metade de seu Produto Interno Bruto (PIB). Outra evolu¢do ocorreu em 2015, com o Estatuto
da Metrépole, instituido com a missdo de reafirmar o papel da governanca interfederativa por meio do
compartilhamento de responsabilidades e agSes entre entes da Federagdo em termos de organizagao,
planejamento e execugdo de Fungdes Publicas de Interesse Comum (FPICs). As constantes mudangas pelas
quais passam o Pais e o mundo impdem novos modos de pensamento e permanente critica aos modelos
existentes. Por isso, para atender todas as demandas da sociedade o Poder Publico precisa buscar novos
arranjos institucionais.

Em Mato Grosso, estamos fazendo a nossa parte. Estudamos a evolugao juridica do tema e tomamos
medidas efetivas para avancar. A Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiabd (RMVRC), instituida pelas
Leis Complementares n2 359/2009 e 577/2016, é composta pelos municipios de: Acorizal, Chapada dos
Guimardes, Cuiaba, Nossa Senhora do Livramento, Santo Antonio de Leverger e Varzea Grande. Concomi-
tantemente a criagcdo da RMVRC, foi constituido o Entorno Metropolitano, composto de sete municipios:
Bardo de Melgaco, Jangada, Nobres, Nova Brasilandia, Planalto da Serra, Poconé e Rosario Oeste. Juntos,
0s seis municipios metropolitanos projetam uma populagdo de cerca de 1 milhdo de habitantes para
2025, o que representara mais de uma quarta parte da populagdo do Estado de Mato Grosso.



Agrupando os municipios e pensando regionalmente, definimos fungGes publicas de interesse comum:
Desenvolvimento econdmico e social; Planejamento do uso e ocupagdo do solo; Acessibilidade e mobili-
dade; Saneamento ambiental; Preservagdo e conservagao do meio ambiente e Desenvolvimento urbano e
politicas setoriais (habitagdo, salde, educagdo, seguranga, turismo, esporte e lazer).

Apesar da Lei Complementar Estadual n2 340/2008 ter obrigado a elaboracdo do Plano Diretor de Desen-
volvimento Integrado - onde estariam definidas as diretrizes para o planejamento e gestdo da regido — ndo
houve nenhuma mobilizagdo neste sentido. Consequentemente, foram oito longos anos sem direciona-
mento e de desconhecimento acerca da importancia da regido para os que vivem o seu cotidiano.

Foi reafirmando o nosso compromisso com a Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba e, ja no inicio da
nossa gestdo, no ano de 2015, iniciamos o processo de elaboragdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado. Temos orgulho de dizer que hoje contamos com um plano construido de forma participativa,
como preconiza o Estatuto da Metrdpole, que contou com a presencga efetiva dos seis municipios que
comp8em a RMVRC e com o acompanhamento importante do Ministério Pdblico Estadual.

Enfim, depois de tanto trabalho, ja ndo cabe mais a Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiabd aquela
maxima que diz que para quem nao sabe aonde quer chegar qualquer caminho serve. Nés sabemos aonde
gueremos chegar. Estamos muito confiantes que a regido seguira se desenvolvendo de forma sustentavel
em todos os setores e que conseguiremos atuar fortemente para reposiciona-la no contexto estadual e
projeta-la no contexto nacional e internacional. Estamos construindo um novo futuro.

Pedro Taques
Governador do Estado de Mato Grosso



Apresentacao

ESTA PUBLICACAO CONSTITUI O PRODUTO FINAL DO TRABALHO DO IBAM JUNTO A AGEM na elabo-
ragdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) da Regido Metropolitana do Vale do Rio
Cuiaba (RMVRC). A execugdo teve inicio em julho de 2016, orientada por contrato firmado entre as partes
e pelo seu respectivo Termo de Referéncia. Ao longo do trabalho foram gerados vérios estudos, relatérios,
documentos, bases de dados, cartografia e propostas desenvolvidas sob debate publico que fundamenta
o plano. Os registros documentais desse histérico foram dispostos a consulta publica e integram o acervo
do sistema de gestdao metropolitana.

A edicdo resume e consolida o processo de trabalho e os resultados nele alcangados, aqui reunidos na
proposta do PDDI. Esse registro visa também reafirmar o principio da publicidade dos atos de governo,
difundir ideias e mobilizar interessados e agentes publicos competentes num esforgo de governanga que
busque a efetividade do plano.

O territdrio metropolitano contemplado diretamente no trabalho envolve as jurisdi¢des territoriais e po-
litico-administrativas de seis municipios: Acorizal, Chapada dos Guimardes, Cuiaba, Nossa Senhora do
Livramento, Santo Anténio de Leverger e Varzea Grande. Outros sete municipios, do chamado entorno
metropolitano, também foram objeto de estudos em temas que lhes sdo pertinentes por suas interacdes
com as dinamicas dos demais. O territdrio em foco integra também a VI Regido de Planejamento do Estado
de Mato Grosso.

A raridade do assunto e a descontinuidade no enfrentamento da questdo metropolitana no Brasil, por si
s6, recomenda esse plano como objeto de atengdo especial. As demandas genuinas expressas por agentes
publicos e pela populagdo e suas representacdes qualificadas sobre suas condi¢cdes e seus meios de vida
na regido durante todo o processo de trabalho legitimam as propostas apresentadas como prioritarias
para as iniciativas de governo nos préximos anos. O temario do plano metropolitano é amplo e cobre se-
tores estratégicos para agGes e investimentos relacionados a resolugao das fungdes publicas de interesse



comum e as politicas de desenvolvimento em geral. O projeto de lei complementar estadual do PDDI visa
estabelecer um marco juridico de referéncia para fazer valer ideias, diretrizes e agdes administrativas e
orgcamentdrias por meio de disposi¢des legais enderecadas aos planos de governo e ao acompanhamento
da sociedade civil e do Ministério Publico.

Finalmente, os estudos de progndstico, discutidos em audiéncias publicas, apontaram trés cenarios de
possibilidades para o futuro da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba. O cendrio desejavel, o da Pira-
cema — fendmeno natural fortemente identificado com a natureza e a cultura regional — sugere superacao
coletiva baseada em compromisso continuado com a reproducdo de boas condi¢des de vida na regido.
Em cada mandato dos Executivos e Legislativos, nas mesas de decisGes do setor privado e nas reunides
das representagdes da sociedade civil os temas abordados no PDDI continuardao em pauta, demandando
compromisso com as respostas integradas preconizadas no plano. Mais do que isso, no cotidiano dos
cidadaos metropolitanos do Vale estardo sempre presentes as expectativas com as solugdes que o plano
busca atender.

Argq. e Urb. Maristene Amaral Matos (Tania Matos)
Presidente da AGEM/RMVRC
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A QUESTAO METROPOLITANA RESSURGIU NAS POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL como agenda t3o tardia
guanto urgente. Num pais que teve, em décadas recentes, das mais rapidas e altas taxas de urbanizagdo
no mundo e com um padrdo concentrado tendente a metropolizagdo, o assunto esteve, na melhor das
hipdteses, cambiante ao longo de pelo menos o Gltimo meio século nas politicas publicas. Se conside-
rarmos ainda que esse padrao de metropolizagao foi marcado pela formagdo de um territério profun-
damente heterogéneo, pela desigualdade social e por demandas assimétricas dirigidas ao Estado para a
resolucdo de questBes urbanas expressas por fortes tensGes politicas e sociais, a agenda metropolitana
se apresenta no momento como desafiadora frente ao contexto nacional e as caracteristicas da demo-
cracia brasileira.

Ndo cabe aqui fazer uma retrospectiva desse longo processo profundamente estudado e documentado,
mas sublinhar o carater institucionalmente descontinuo que veio marcando a gestdo metropolitana no
Brasil. O advento do Estatuto da Cidade, em de julho de 2001, e, sobretudo, as politicas publicas nacionais
que se seguiram naquela década favoreceram a retomada do territério, particularmente das suas areas
urbanas, como dimensdo, dominio, conteido e condi¢do para o desenvolvimento nacional. O Estatuto
da Metrépole, sancionado em janeiro de 2015, tdo retardatario quanto o seu precursor que tinha como
objeto a cidade, veio consagrar um ideario minimo de abordagem da questdo metropolitana no Brasil
amplamente esperado nos meios especializados sobre o assunto. Mais do que isso, langou pontes para
a integracdo da agenda metropolitana com a agenda do desenvolvimento, associando diretrizes e instru-
mentos de uma a expectativas com a outra.

A 132 edicdo anual do Demographia World Urban Areas (Built-Up Urban Areas or World Agglomerations),
divulgada em abril de 2017, apontou a regido metropolitana formada em torno da capital de Mato Grosso
na 6362 posicdo de area urbanizada mais populosa no mundo. Somente a titulo de ilustracdo, a mais po-
pulosa nesse ranking é Toquio-Yokohama e na 102 posicdo, e primeira do Brasil, figura Sdo Paulo. A posicdo
da regido do Vale do Rio Cuiabd nesse ranking, divulgado para um total de 1034 grandes areas urbanizadas
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do mundo com mais de 500 mil habitantes, pode parecer relativamente pouco significativa. No entanto,
esses dados do Demographia levantados para a regido nao consideram todas as areas urbanas dos mu-
nicipios que hoje integram formalmente a Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba. Isso faz com que
a populagdo indicada para a regido considerada pelo Demographia para o ano de 2017 seja de 785.000
habitantes enquanto a estimativa da popula¢do da regido considerada no PDDI para o mesmo ano seja de
cerca de 912.000 habitantes, tendendo, em poucos anos, a ultrapassar o total de 1 milhdo de habitantes.
De todo modo, o fato dessa regido do Vale do Rio Cuiaba estar sendo monitorada entre as maiores areas
urbanizadas do planeta lhe confere relevancia como objeto de politica publica em um pais e em mundo
cada vez mais urbanizados.

No Brasil, a RMVRC apresenta um padrdo de crescimento particular. Ao contrario da maioria das grandes
areas metropolitanas do pais, essa regido ainda apresenta taxa de crescimento populacional maior nas
suas areas urbanas centrais — particularmente na conurbagao formada pelas cidades de Cuiaba e Varzea
Grande — do que nas outras cidades da regido. A grande extensdo dos territdrios dos dois municipios que
abrigam essas duas cidades também faz com que a expansdo urbana gerada por esse nucleo mais dina-
mico da regido ocorra dentro dos seus préoprios dominios territoriais, tornando aparente e relativamente
inexpressivas para a regido as populagdes e as economias dos demais municipios.

Em contraste com o norte e o sul do estado de Mato Grosso, fortes produtores rurais no agronegocio ex-
portador, as areas nao urbanas da regido do Vale do Rio Cuiaba, extensas, mas sujeitas a outras aptidoes
e muito polarizadas pela forca da economia da capital, pouco contribuem para a producgdo regional no
setor primdrio, tornando a regido importadora de alimentos. A baixa produtividade e a informalidade da
ocupacdo das areas ndo urbanas da regido, mesmo de algumas sujeitas a conservagao e preservacgao, por
outro lado, acabam por comprometé-las com a expansdo de um certo padrdo predador da urbanizacdo.
Contribuem para isso as dificuldades que os municipios tém em se impor a organizagdo e gestao territorial
e urbana por meio de atos regulatdrios, fiscais e fiscalizadores apropriados. No contexto metropolitano
contribui para isso também a falta de mecanismos eficazes e continuados de integracdo interfederativa.

Do ponto de vista institucional, a fase pioneira do planejamento metropolitano no vale que, em décadas

passadas, incluia somente o Aglomerado Urbano Cuiaba — Varzea Grande, pouco deixou de heranga na
condugao compartilhada e cooperativa dos assuntos de interesse comum. Posteriormente, a inclusdo de
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outros dois municipios (Nossa Senhora do Livramento e Santo Antonio de Leverger) e depois de mais dois
(Acorizal e Chapada dos Guimardes) na regido metropolitana acabou por acentuar a forte centralidade e
assimetria daquele aglomerado original em relacdo aos demais municipios, consolidando-se uma forca de
inércia centripeta que acaba por bloquear o desenvolvimento do conjunto. No entanto, com o advento do
Estatuto da Metrdpole, o formato geral de gestdo metropolitana estabelecido colocou todos os munici-
pios em condi¢Ges compartilhadas de participacdo no equacionamento das func¢des publicas de interesse
comum. A compreensdo dessa agenda metropolitana representada pelas FPICs, por sua vez, precisa ser
buscada em fatos concretos que ilustrem a natureza e a esséncia do desafio. Afinal, no espago metropoli-
tano do Vale do Rio Cuiaba, para além dos conceitos e defini¢cGes estabelecidos na literatura especializada
e na Lei Federal n2 13.089/2015 (art. 29, inciso Il) — Estatuto da Metrdpole, as FPICs se expressam no coti-
diano da populagdo sem necessidade de uma compreensdo muito sofisticada da questao.

Um morador de Santo Anténio de Leverger precisa cruzar diariamente a divisa intermunicipal com Cuia-
ba pela rodovia MT-040 para trabalhar no comércio da capital. Uma estudante de Nossa Senhora do
Livramento se dirige todos os dias a Varzea Grande para suas aulas numa universidade instalada nesse
municipio. Em torno do campus principal da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), em Cuiab3,
surgiram alojamentos daqueles estudantes dos municipios metropolitanos um pouco mais distantes
que ndo dispdem de facilidades e regularidades minimas de transporte para seguirem morando nas
casas de suas familias e se deslocarem num movimento didrio de comutag¢do para estudar. A caréncia de
servigcos basicos de salde nos municipios de menor porte gera uma pressao exacerbada e desnecessaria
no atendimento da capital e em Varzea Grande. No territério de Santo Antonio de Leverger a qualidade
da dgua observada nas margens do Rio Cuiaba indica a forte carga poluidora que vem de pontos de
despejo de esgotos e de lixo a montante a comprometer a pesca, o turismo e a recrea¢do do cidadao
metropolitano. Os residuos sélidos de nenhum dos municipios metropolitanos encontram solucdo téc-
nica e econdmica viavel para serem dispostos isoladamente de modo adequado sem impactos negati-
vos no meio ambiente. A repressao a violéncia restrita a capital induz a manifestagdo da criminalidade
nas cidades do entorno dela, empurrando parte do problema para os vizinhos. Os espagos ndo urbanos
improdutivos e as cadeias produtivas desarticuladas da produgdo econémica instalada na regido tornam
as economias locais dependentes e pouco competitivas. As oportunidades para expansao e verticaliza-
¢do da producdo regional e estadual poderiam tornar os municipios do Vale do Rio Cuiaba um espaco
produtivo de complementariedades e maior valor agregado, com beneficios para municipios de carater
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mais rural, como Acorizal. As amenidades, aptiddes e bens naturais de Chapada dos Guimaraes e outros
geram oportunidades de fortalecimento da cadeia produtiva regional para o turismo ecoldgico. E a cul-
tura genuina manifesta em cada um dos municipios, por meio de festas, musicas, dancas, artesanato,
comidas, patriménio arquitetdnico e relagdo com a natureza, guarda uma identidade que tem (ou bus-
ca), de fato, ter expressao regional.

Se essas interagdes e trocas tendem a se manifestar com muito mais intensidade na conurbagao formada
por Cuiaba e Varzea Grande, o Termo de Referéncia que norteou a elabora¢do do PDDI enfatizou a necessi-
dade de melhor equilibrar a exacerbagdo perversa dessa centralidade. Afinal, um ciclo vicioso parece blo-
quear o desenvolvimento em cada um dos municipios e, consequentemente, no conjunto deles, expres-
sando um enorme desequilibrio social, entre pessoas, e territorial, entre lugares na regido. Os municipios
onde se concentram as maiores demandas, sejam relacionadas as FPICs sejam relacionadas a agenda do
desenvolvimento, sdo os que tém a menor capacidade de resposta isolada a essas mesmas demandas. A
sonhada maternidade municipal ndo se instala no municipio porque ndo ha escala de demanda de nasci-
mentos frente aos custos para a sua construcdo, instalacdo e custeio. Nesses municipios, os baixos indices
de Desenvolvimento Humano (IDH) aliados a fraca dindmica econdmica local acabam por ndo garantir
receita suficiente para a oferta local de servigos publicos bdsicos a populagdo. Na mesma linha, dificultam
a oferta de servigos privados pela limitacdo do mercado de consumo com renda para adquirir produtos e
servigos especializados e, no quadro brasileiro, de melhor qualidade. Ao fim e ao cabo, essa nova dinami-
ca econ6mica imaginada poderia contribuir para incrementar a receita e o investimento municipal numa
perspectiva redistributiva de afirmacdo de direitos de cidadas e cidaddos.

Assim, no espago metropolitano do Vale do Rio Cuiabd sdo multiplas as formas de expressdo tanto das
FPICs quanto das demandas pelo desenvolvimento. O progndstico do plano busca equacionar essas duas
vertentes de agao do PDDI de modo complementar. N3o se trata de investir em setores de demandas, mas
de promover iniciativas multisetoriais e simultdneas de desenvolvimento capazes de gerar dinamicas e
sinergias, de fato, capilares e transformadoras da regido. Por outro lado, a expectativa de uma retomada
dos grandes investimentos em infraestruturas no Brasil para os proximos anos —uma demanda inevitavel
do desenvolvimento nacional — encontrard na agenda metropolitana a escala regional capaz de garantir
viabilidade e oportunidades a agcdo promotora do desenvolvimento pelo Estado.
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Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiabd e Entorno Metropolitano

b1
Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados do IBGE.




Porque adotar um plano metropolitano no Vale

Nesse contexto, o desafio do desenvolvimento metropolitano integrado exige um pacto de escala e de
propdsitos compartilhados, a partir do qual a contabilidade de perdas e ganhos com as agGes do PDDI
seja avaliada de forma multisetorial, regional, cumulativa e em prazos mais longos. Esse desafio implica
também integracdo interfederativa das esferas de governo. Para os municipios metropolitanos do Vale é
também uma oportunidade de construir e manter um espacgo de gestdo permanente com a esfera esta-
dual de governo em assuntos de interesse comum.

Na escala global, vale destacar o alinhamento do pais a algumas agendas de interesse direto ao temario
do PDDI. Tanto os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), de 2015, quanto a Nova Agenda Ur-
bana (NAU) firmada no ambito da Conferéncia Habitat Ill / 2016, contém metas enderecadas aos agentes
publicos para o horizonte de 2025. No caso da NAU, apesar da repeti¢do nela de questdes historicamente
persistentes na agenda publica ao longo de décadas em relagdo as suas antecessoras, foi dado destaque a
questdo metropolitana, dada a énfase da Conferéncia do Habitat lll / 2016 nas cidade e metrdpoles como
seu objeto, pela importancia dos grandes aglomerados urbanos para a atenc¢do das politicas publicas. Cabe
lembrar que a habitacdo havia sido objeto do Habitat I/1976 e o seu entorno objeto do Habitat 11/1996.

Vale ainda citar os acordos e protocolos internacionais que vém sendo firmados pelo Brasil sobre mudanca
do clima, incluindo mitigacdo e adaptacdo, e que exigem antecipacdo de medidas sobre fendbmenos que
poderdo impactar populagdes, cadeias produtivas, ecossistemas e territdrios nas proximas décadas. Essa
agenda, por sua vez, comeca a ganhar destaque nas politicas publicas de Mato Grosso devendo incidir na
Regido Metropolitana do Vale.

Finalmente, tratando a agenda metropolitana de uma tal amplitude de propésitos, profundidade de in-
cidéncias e expectativas em relagdo tanto a superagdo dos passivos acumulados no assunto quanto as
apostas que se faz no futuro, é esperada uma aproximagao mais generosa e comprometida do exercicio
da Politica com as metas das politicas publicas. Esse foi o recado claro manifesto pela populagdo do Vale
no longo processo participativo que culminou neste plano.
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O marco legal do processo de trabalho

O processo de trabalho para elaboragdao do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regido Me-
tropolitana do Vale do Rio Cuiaba (PDDI/RMVRC), teve inicio em julho de 2016 e envolveu a conjugagio
de distintas estratégias de sensibilizagdo, mobilizagcdo, comunicacdo e de discussdo coletiva, no sentido de
assegurar a publicidade, a transparéncia e o debate democratico sobre as principais questdes relacionadas
as FungBes Publicas de Interesse Comum (FPICs) na regido.

Neste sentido, o processo incluiu identificagdo, articulagdo e mobilizagdo dos diversos grupos de inte-
resses nas politicas abrangidas pelo plano nos seis municipios da regido e junto a administracdo publica
e sociedade civil do Estado de Mato Grosso. Foram utilizadas também diversas formas de comunicac¢do
incluindo plataformas, redes sociais e midias eletronicas.

A metodologia de mobilizagdo seguiu as diretrizes e os principios estabelecidos em um conjunto de leis
editadas pela Unido e pelo Estado de Mato Grosso, que dispdem sobre processos participativos na gestdao
das cidades e das regiGes metropolitanas. No conjunto de Leis Federais, além da Constituicdo Federal de
1988, destacam-se os seguintes documentos:

¢ Estatuto da Cidade (Lei Federal n2 10.257, de 10 de julho de 2001);
® Estatuto da Metropole (Lei Federal n? 13.089, de 12 de janeiro de 2015) e;

® Decreto n? 8.243, de 23 de maio de 2014, que institui a Politica Nacional de Participagdo Social
(PNPS) e o Sistema Nacional de Participagdo Social (SNPS).

Entre as leis estaduais de Mato Grosso, destacam-se as seguintes leis complementares:
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¢ Lei Complementar n? 340 de 17 dezembro de 2008, que dispde sobre a instituicdo e a gestdo de
RegiGes Metropolitanas no estado e define regras para a sua elaboracdo;

¢ Lei Complementar n2 359 de 27 de maio de 2009, que instituiu a Regido Metropolitana do Vale do
Rio Cuiaba (alterada pela lei 577/05/2016) e;

¢ Lei Complementar n? 499, de 22 de julho de 2013, que trata da organizagao politica, técnica e admi-
nistrativa do Sistema de Gestdo da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba.

Estatuto da Cidade

O primeiro desses marcos legais, o Estatuto da Cidade - conjunto de normas e instrumentos legais que
regulamenta o capitulo da Politica Urbana da Constituicdo Federal — contribuiu significativamente para
o reconhecimento da importancia da participacdo social e comunitaria no planejamento das cidades
brasileiras. Para além do conjunto de inovagdes e possibilidades de aplicagdo de um novo instrumental
de mecanismos de gestdo publica, e de definir a participagdo social como um principio legal, o Esta-
tuto da Cidade dedicou um capitulo especifico para tratar da gestdo democratica da cidade, salien-
tando legalmente a imprescindibilidade dos debates, audiéncias e consultas publicas. A Lei Federal n?
10.257/2001 ainda ressalta a relevancia institucional dos érgdos colegiados de politica urbana, assim
como a realizacdo de conferéncias para o enfrentamento de desafios urbanos em diferentes escalas fe-
derativas. Entretanto, com relagao aos aspectos relacionados com a participagdo social, seu instrumen-
to mais inovador se refere a possibilidade da criagcdo de programas, planos e projetos de lei de desen-
volvimento urbano por meio de iniciativa popular, condicionados aos tramites legislativos de aprovacdo
nas camaras municipais.

Estatuto da Metrépole
O conjunto de instrumentos contidos no Estatuto da Cidade esta diretamente referenciado no Estatuto da

Metrépole (Lei Federal n2 13.089/2015) no capitulo que trata da governanca Inter federativa das regides
metropolitanas e das aglomeragdes urbanas. Os artigos 6 e 7 deste Estatuto fazem referéncia aos artigos
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2,43, 44 e 45 do Estatuto da Cidade. Em outros trechos (Artigo 72, inciso V; Artigo 12, inciso | e VI), o Es-
tatuto da Metrépole faz referéncia a obrigatoriedade da adogdo de mecanismos de participagdo social na
elaboragdo de planos e na conducdo da gestdo metropolitana. E ainda acrescenta novos elementos (no
paragrafo 2, do artigo 12), ressaltando a necessidade de tornar publicos os documentos e informagGes
produzidos para subsidiar a realizagdo de audiéncias publicas, além de que tais procedimentos devem ser
acompanhados pelo Ministério Publico.

Leis Complementares do Estado de Mato Grosso

O processo de elaboragdo do PDDI é, em si mesmo, uma agdo que requer o atendimento a algumas pre-
missas, haja vista as disposi¢cBes da Lei Complementar n2 340/2008, que dispde sobre a instituicdo e a
gestdo de RegiBes Metropolitanas no Estado de Mato Grosso e define regras para a sua elaboracio. A luz
do §22 do art. 29, as Fungdes Publicas de Interesse Comum devem ser planejadas de forma integrada e
concretizadas por meio do érgdo de gestdo com a participacdo dos municipios envolvidos, o que por sua
vez é reforcado pelo pardgrafo Unico do art. 32 da Lei Complementar n2 359/2009.

Por fim, no contexto juridico estadual, ressalta-se também a Lei Complementar n2 499/2013 por meio da
qual foi definido o Sistema de Gestdao da Regido Metropolitana que esta apoiado no tripé: | — Conselho De-
liberativo Metropolitano da Regido do Vale do Rio Cuiaba - Codem/VRC, com carater normativo e delibe-
rativo; Il - Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba - Agem/VRC, com
carater técnico e; lll - Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba - FDM/
VRC, como instrumento financeiro.

Assim, a elaborag¢do do PDDI/RMVRC, visou realgar oportunidades de participagdo social como elemento
fundamental para a producdo de transparéncia, legitimidade e visibilidade dos processos de trabalho. E,
nesta direcdo o Plano de Mobilizacdo e Participagdo Social apresentou estratégias com o objetivo de criar
as bases para a efetiva participagao na definicdo de um conjunto de grandes linhas de agdes voltadas a
promocdo do desenvolvimento sustentavel da RMVRC, visando a unidade territorial e a redu¢do de desi-
gualdades entre os municipios.
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Partiu-se da premissa de que um Plano que se pretende atuar sobre esse conjunto territorial no horizonte
de dez anos, deve antes de tudo assentar-se sobre uma relagdo pactuada politica e institucionalmente,
gue conte com a plena adesdo e colaboragéo do conjunto de atores envolvidos.

Planejamento do trabalho

O desenvolvimento do projeto se deu em cinco etapas, sendo uma preliminar de planejamento das ati-
vidades, trés de elaboracdo do PDDI/RMVRC propriamente e uma etapa final de encerramento dedicada
a atividades de transferéncia de conhecimento. As etapas previstas, cujos periodos de execugdo contive-
ram superposi¢des no tempo, foram: Planejamento Operacional do Trabalho; Elaboragdo do Diagnéstico;
Elaboracdo do Progndstico; Elaboracdo do anteprojeto de lei do PDDI e; Atividades de encerramento da
elaboragdo do PDDI.

A cada etapa vencida, correspondeu a entrega de um produto final que alinhou os dados, informacdes,
“achados” e analises compiladas em cada fase. Nas etapas mais longas — Elaboragdo do Diagndstico e do
Progndstico — que constituiram o cora¢do do trabalho, foram entregues produtos intermediarios, que
consistiram em documentos de referéncia para as Audiéncias Publicas e o documento final de cada uma
dessas etapas incorporou sugestdes e contribuicdes vindas tanto das audiéncias publicas do Conselho
Deliberativo Metropolitano — (Codem) e da Agem/VRC.

A etapa inicial de planejamento que se encerrou com a apresentagao do Plano de Trabalho, foi marcada
por dois eventos principais:

1) Reunido inicial entre equipe do IBAM e equipe da Agem, momento no qual se reforgou uma premissa
essencial adotada pelo IBAM em trabalhos de assessoria técnica que diz respeito a interlocu¢do perma-
nente com a equipe técnica do contratante, bem como com gestores;

2) Eventos de langamento do inicio da elabora¢do do PDDI/RMVRC. O primeiro evento aconteceu no Pala-
cio Paiaguds e contou com a presenc¢a do Governador do Estado de Mato Grosso, da Presidente da Agem,
representantes do poder legislativo estadual, do Ministério Publico Estadual e representantes do execu-
tivo e do legislativo dos municipios diretamente envolvidos (Acorizal, Chapada dos Guimaraes, Cuiab3,
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Nossa Senhora do Livramento, Santo Ant6nio de Leverger e Varzea Grande), além de membros do Codem
e representantes de drgdos de governos e de instituicdes da sociedade civil, demonstrando expressiva
adesdo ao trabalho nesse momento inicial. Em seguida, e dando inicio as conversagdes com os Municipios
da RMVRC fez-se o langamento do projeto nas seis cidades, nos quais se contou com a adesdo dos pre-
feitos e participacdo de gestores e técnicos da administragao publica local e representantes da sociedade
civil nessas localidades.

Datas dos Eventos de Langamentos do PDDI

Evento Data Local
Langamento oficial 28/07/16 | Palacio Paiaguas - Cuiaba
Langamento municipal 24/07/16 | Acorizal
Langamento municipal 24/07/16 | Chapada dos Guimardes
Langamento municipal 25/07/16 | Nossa Senhora do Livramento
Lancamento municipal 25/07/16 | Santo Antbnio de Leverger
Langamento municipal 26/07/16 | Cuiaba
Langamento municipal 26/07/16 | Varzea Grande

Primeiro evento de lancamento — Paldcio Paiaguds

GCom/MT
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Esta etapa inicial de preparagdo incluiu também a mobilizagao da equipe técnica do IBAM para o projeto
e, as primeiras atividades de campo junto ao contratante e outros interlocutores locais.

A primeira visita de campo permitiu: a) A apresentagdo de membros das equipes do IBAM e da Agem que
estiveram a frente da condugdo do processo de elaboragdo do PDDI/RMVRC; b) O mapeamento preliminar
dos interlocutores principais envolvidos na realizagdo das atividades; c) O reconhecimento de tendéncias
de ocupagdo do territdrio, por meio de percorridos e visitas, utilizando-se o instrumental metodoldgico de
Técnicas de Leitura do Espaco e Identificagdo de signos especiais e Observagdo Participante ! e entrevistas
semiestruturadas com atores de referéncia nas distintas politicas publicas analisadas; d) A identificacdo
de estudos que serviriam como fontes de informag¢do para o projeto, bem como contatos iniciais com
representantes de érgdos estaduais e municipais com quem se manteve canais de comunica¢do ao longo
do processo de trabalho.

Por fim esta etapa envolveu também a apresentacdo de um Plano de Trabalho que consolidou, entre ou-
tros aspectos importantes do processo de trabalho:

a) A revisdo e adequagdo da metodologia de trabalho. Devido a necessidade de compatibilizacdo das
agendas entre a Agem/VRC e os Municipios da RMVRC para a realizacdo das atividades, e também do tem-
po necessario para a andlise e a aprovagao dos Produtos, o cronograma inicialmente proposto foi alterado
por meio de ajustes nos planos de trabalho, o que estendeu o projeto para abril de 2018. Cabe destacar
que outros fatores externos impactaram o cronograma, a exemplo das eleigBes municipais, para escolha
de novos prefeitos e vereadores, principais interlocutores do projeto;

b) A elaboragdo de plano de comunicagéo e;

c) A elaboragdo de plano de mobilizagdo social.

Devido a importancia desses dois ultimos instrumentos citados anteriormente para o desenvolvimento do
processo de trabalho, é importante por em relevo alguns de seus atributos.

1 Tais informagdes estdo consolidadas nos documentos produzidos durante o projeto, em particular no Diagndstico (Produto 1b) e no Progndstico
(Produto 2b) da RMVRC.
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Plano de comunicagao

O Plano de Comunicagdo foi estruturado para apoiar algumas estratégias e atividades, e, ao mesmo tempo, aju-
dar a legitimar o projeto fortalecendo a marca e os envolvidos na sua iniciativa e execugdo e teve como objetivos
dar publicidade e visibilidade a elaboragéo do PDDI, criar canais de comunicacgao estruturar o cronograma de co-
municagdo com atividades que foram realizadas ao longo do projeto, contemplando os seguintes instrumentos:

® Mapeamento de interessados (stakeholders) no PDDI, incluindo publico alvo, parceiros e beneficia-
rios diretos do PDDI;

® QOrganizagdo de mailing list inicial do projeto e criagdo do e-mail institucional — pddi.vrc@ibam.org.br —
para publico amplo de modo a ndo personalizar o PDDI;

® Criag¢do de marca institucional (logomarca) do projeto, levando em consideragdo a representacdo
dos seis Municipios abrangidos pela RMVRC e o seu principal elo, o rio Cuiaba;

® Criagdo de uma pagina na internet com o objetivo de divulgar o significado e a importancia do plano
diretor da regido metropolitana; os eixos tematicos contemplados; a base legal relacionada ao tema
na regido e os principais documentos elaborados durante o projeto e debatidos com os grupos de
interesse; como também de divulgar a agenda de eventos e outras noticias. A figura seguinte apre-
senta o print da tela de entrada do site www.pddivrc.ibam.org.br. Destaca-se no topo da tela, que a
pagina faz link com a Fanpage AGEM/VRC e para um endereco de e-mail do projeto.
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® Criagdo e impressdo de folder institucional e; criagao de lamina power point com logomarca do PDDI;

® Organizagdo de eventos para a entrega do PDDI ao final do projeto e colaboragdo para a estrutura
dos eventos ao longo do projeto;

® Assessoria de Imprensa compreendendo a articulagdo e parceria com assessorias de imprensa locais
e de secretarias de estado para promover o projeto em midias locais.

Plano de mobiliza¢ao social

O Plano de Mobilizagdo baseou-se em todo o referencial normativo apresentado logo no inicio deste ca-
pitulo, que trata da participa¢cdo nos processos de didlogo no ambito do Estatuto das Cidades, do Estatuto
da Metrdpole e nas Leis Complementares que abordam o Sistema de Gestdo da Regido Metropolitana do
Vale do Rio Cuiabd. Também foram levadas em consideragdo no planejamento das atividades desta etapa
as exigéncias do Termo de Referéncia para a contratagao dos servigos.

Assim, as estratégias de discussdo compreenderam a realizagdo das seguintes atividades:

® Eventos de lancamento do inicio das atividades do PDDI na sede da Regido Metropolitana (Cuiabd) e
nos seis Municipios que a integram;

® Reunides nos seis municipios da Regido Metropolitana para realizagdo de atividades de carater téc-
nico, segundo os Eixos Tematicos Aglutinados pelas FPICs, agrupadas em trés eixos: Eixo |: Desenvol-
vimento econdémico, social e politicas setoriais (salde, educacdo, seguranca, lazer, turismo, esporte);
Eixo II: Planejamento do uso e ocupagdo do solo, habitagdo, acessibilidade e mobilidade urbana; Eixo
Ill: Preservagao e conservagdo do meio ambiente e saneamento ambiental e residuos sélidos;

® Audiéncias Publicas nos seis municipios da regido metropolitana para consolidacdo dos produtos
intermediarios previstos para as etapas do Diagndstico e do Progndstico;

® Audiéncias publicas na cidade nucleo da regido metropolitana sendo uma para apresenta¢do do
documento com os Cenarios e as ProposicGes para o periodo de 10 anos e outra para a aprovac¢ao
final do anteprojeto de lei do PDDI;

® Capacitacao sobre o PDDI RMVRC;

® Evento de Langamento da publicagao sobre o projeto.
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Principais interlocutores envolvidos nas atividades e pontos focais nos municipios da
regiao metropolitana

A RMVRC retne um amplo conjunto de segmentos sociais interessados no seu desenvolvimento, com
especificidades préprias conforme se observa na conformacéo seguinte:

® QOrganiza¢Oes Estaduais, Municipais e Regionais, Assembleia e Camaras Legislativas, com destaque
para os organismos que integram a Rede de Relacionamentos da Agem no Governo do Estado e nos
Municipios, por FPIC, entre eles aqueles ja representados no Codem/VRC;

® Sociedade Civil Organizada destacando-se as organizagBes que integram o Codem/VRC e outras de
relevancia para os temas em debate;

® Controle Social. Além do Codem/VRC, foram envolvidos nos processos de didlogo os Conselhos exis-
tentes no estado e nos municipios da Regido Metropolitana afeto aos temas que sdo abordados nas
FPICs (habitagdo, saude, educagdo, seguranca, lazer, turismo, esporte, Planejamento do uso e ocu-
pacdo do solo, acessibilidade e mobilidade urbana, Preservacgdo e conservacdao do meio ambiente e
saneamento ambiental e residuos sdlidos);

® Populagdo em geral que foi ouvida durante boa parte do processo, em especial nas reunides técnicas
e nas audiéncias;

® Qutros Segmentos Sociais tais como os sindicatos, os coletivos e as cooperativas de representacdo
de trabalhadores. Também foram somados ao processo agentes da iniciativa privada, a exemplo dos
empreendedores imobilidrios, dos comités de bacias hidrograficas ou empresas como a Infraero.

Para facilitagdo dos didlogos foram utilizados métodos distintos, que possibilitaram aos participantes a
apropriacdo das informagdes e de conhecimentos que Ihe permitissem identificar, avaliar e propor pro-
gramas e politicas para a RMVRC, a exemplo da analise de ambiente interno e externo; apresentagdes dos
temas pelos técnicos, com apoio de slides com textos e imagens; trabalhos em grupo; entre outros que
serdo melhor detalhados em seguida quando da apresentac¢do das etapas de elabora¢do do diagndstico e
do progndstico.
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Elaboracao do diagndstico

A etapa de diagndstico abrangeu os contatos e as entrevistas com gestores e técnicos das politicas con-
templadas nos trés eixos do Plano, as reunides tematicas e as audiéncias com os diversos grupos de in-
teresse da administragao publica e da sociedade civil, com destaque para as duas ultimas. Nos estudos e
analises realizados nesta etapa utilizou-se, para a compreensdo da RMVRC o instrumental metodoldgico
de Técnicas de Leitura do Espaco Urbano e Identificacdo de signos especiais e Observacdo Participante,
bem como roteiros semiestruturados para as entrevistas.

Para promover o debate das principais questdes relacionadas as funcbes publicas de interesse comum
(FPICs) nas Reunides Tematicas, trabalhou-se com a metodologia de andlise de cenarios conhecida como
andlise SWOT 2 ou analise FOFA, na qual se analisa as Fraquezas e For¢as do ambiente interno, no caso
a RMVRC, e, no ambiente externo, as Oportunidades e Ameagas. Esta metodologia é bastante utilizada
como base para a gestdo e planejamento estratégico.

Além de um documento completo, com detalhamento das informagdes e dos dados levantados e proces-
sados durante o trabalho, foi editada uma versdo resumida com as principais conclusées do estudo. Am-
bos os arquivos foram colocados a disposicdo dos interessados para consulta durante um més, em meio
eletrénico. Tratou-se, portanto, de um estudo consolidado ao longo de varios meses de trabalho incluindo
ajustes decorrentes de contribuiges encaminhadas ao documento por participantes desses eventos.

O territdrio contemplado diretamente no trabalho envolveu a jurisdi¢dao politico-administrativa de seis muni-
cipios: Acorizal, Chapada dos Guimaraes, Cuiabd, Nossa Senhora do Livramento, Santo Ant6nio de Leverger
e Varzea Grande. Contudo, outros sete municipios, do entorno metropolitano, também foram objeto de es-
tudos em temas que lhes sdo pertinentes por suas interagdes com as dinamicas dos demais. Sao eles, Bardao
de Melgaco, Jangada, Nobres, Nova Brasilandia, Planalto da Serra, Poconé e Rosario Oeste.

Os temas abordados no Diagndstico foram aqueles definidos no Termo de Referéncia que nortearam a
execucgdo do trabalho, agrupados em trés eixos: | — Desenvolvimento Econdmico Social e Politicas Seto-
riais (habitagdo, saude, educacdo, seguranca, lazer, turismo, esporte); Il — Planejamento do Uso e Ocupa-

2 Asigla SWOT é derivada de quatro palavras do idioma inglés, que traduzidas para o idioma portugués significam: Forgas (Strengths), Fraquezas (Wea-
knesses), Oportunidades (Opportunities) e Ameagas (Threats), adotando-se, no entanto, a sigla FOFA.
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¢do do Solo, Acessibilidade e Mobilidade Urbana; Ill — Preservagao e Conservagdao do Meio Ambiente e
Saneamento Ambiental e Residuos Sdlidos. Do Termo de Referéncia, o tema do Turismo, originalmente
incluido nas Politicas Setoriais do Eixo |, foi agregado aos estudos de Desenvolvimento Econémico Social,
no mesmo Eixo I. O tema da Habitagdo, também originalmente incluido nas Politicas Setoriais do Eixo I,
foi agregado aos estudos de Planejamento do Uso e Ocupacgdo do Solo, no Eixo Il. Além disso, conforme
afirmado na metodologia, manteve-se uma abordagem matricial entre os eixos e seus respectivos temas
buscando-se vencer uma indesejavel abordagem setorializada do diagndstico. Por outro lado, tratando-se
de um plano metropolitano, mas com recurso a inevitaveis estudos sobre a vida estritamente municipal,
buscou-se evitar a tentacdo do localismo que tenderia, com muita razdo, a se afirmar em oportunidades
como as geradas pelos debates publicos sobre o PPDI.

Cabe registrar que o diagndstico ndo foi apresentado como um fim sendo um meio de construgdo de um
entendimento sobre os acimulos do passado no presente e de formulagao de propostas para o desenvol-
vimento metropolitano futuro. O conteddo apresentado, portanto, se propds a ser mais do que um mero
retrato do momento, assumindo um carater exploratdrio e prospectivo de ideias que pudessem apoiar a
fase seguinte do PDDI, o Progndstico.

Nesta etapa surgiram entdo elementos para a discussdao da Governanga Interfederativa e algumas ques-
tOes conclusivas e prospectivas emergentes, que consistem em um grande esforgo de sintese dos prin-
cipais achados, conclusGes e questGes analisadas nos diversos eixos e temas do trabalho, mas também
nas relacdes entre eles. A matéria prima de analise foi descrita, apresentada e fartamente ilustrada nos
capitulos tematicos da versdo completa do diagndstico, resultado da combinagdo de trabalho técnico com
conhecimento local manifesto no processo participativo de sua elaboracao.
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Evento Data Local

Reunides Tematicas (12 rodada) 21e22/11/2016 | Varzea Grande
Reunides Tematicas (12 rodada) 22 e23/11/2016 | Cuiabd
Reunides Tematicas (12 rodada) 23/11/16 Chapada dos Guimaraes
Reunides Tematicas (12 rodada) 24/11/16 Santo Antonio de Leverger
Reunides Tematicas (12 rodada) 24/11/16 Nossa Senhora do Livramento
Reunides Tematicas (12 rodada) 25/11/16 Acorizal

a .N
zapRr:s:;:;)ggz ggd;rr:gnéstico do PDDI/VRC) 15/12/16 Cuiabd
Audiéncias Publicas Municipais 13/03/17 Nossa Senhora do Livramento
Audiéncias Publicas Municipais 14/03/17 Acorizal
Audiéncias Publicas Municipais 15/03/17 Varzea Grande
Audiéncias Publicas Municipais 15/03/17 Cuiaba
Audiéncias Publicas Municipais 16/03/17 Santo Antonio de Leverger
Audiéncias Publicas Municipais 17/03/17 Chapada dos Guimaraes

Participagdes nas Reunibes Temdticas e nas Audiéncias Publicas
Etapa do Diagndstico (participantes)

ematicas: 241

Audiéncias
Municipais:
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Participagdes nas Reunibes Temdticas e nas Audiéncias Publicas nos municipios da RMVRC
Etapa de Elaboragéio do Diagndstico (%)

. Acorizal
. Chapada dos Guimaraes

Nossa Senhora do Livramento

Santo Antonio de Leverger

15,33 .

. Cuiaba
Vérzea Grande

Reunibes Temdticas

Agem/VRC
Agem/VRC
Agem/VRC

-
Santo Anténio de Leverger Vidrzea Grande

Prefeitura Municipal

Agem/VRC
Agem/VRC

IH_ . 3 T & r -

Nossa Senhora do Livramento
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Trabalho técnico e publicidade dos atos na elaboragao do PDDI

Audiéncias Publicas

Agem/VRC_
Agem/VRC

Agem/VRC
Agem/VRC

Santo Anténio de Leverger Nossa Senhora do Livramento Vdrzea Grande
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Elaboracao do prognostico

A etapa de elaboragdo do progndstico seguiu a mesma estratégia do diagndstico, ou seja, foram realizados
para a confirmagdo dos programas e ag¢Ges do plano, contatos e entrevistas com gestores e técnicos das po-
liticas contempladas nos trés eixos do Plano, as reuniGes tematicas e as audiéncias com os diversos grupos
de interesse da administracdo publica e da sociedade civil. As Reunides Temdticas nesta etapa contaram
com a utilizagdo de slides por meio dos quais a equipe técnica apresentou as propostas dos programas e de
algumas acdes que deveriam integrar o PDDI/RMVRC, que foram debatidas em plenaria. Ainda nesta etapa,
foram realizadas reuniGes tematicas especificas por programas e audiéncias publicas metropolitanas.

Para fins de progndstico e propositura de acGes estratégicas no ambito do PDDI, cuja previsdo de vigéncia é
de dez anos, foram fundamentais a identificagdo de tendéncias histdricas e a construgdo de alguns cenarios
alternativos de futuro, especialmente por este ser um documento que trata do tema do desenvolvimento
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regional, econdmico e social para a RMVRC e seus municipios. Nesse caso, como proposta de construgao
de cendrios, foram destacados processos e movimentos tendenciais no que tange a dimensdo demografica
na regido e no estado de Mato Grosso, a conjuntura macroeconémico nacional e ao contexto econémico da
prépria RMVRC, principalmente em termos de capacidade produtiva e de geragdo de emprego.

Ao se estabelecerem visdes de futuros, mesmo que projetadas, se pretendeu oferecer seguranca técnica
ao planejamento regional metropolitano. Considerando, o atual momento econémico e social de incerte-
za do pais e de Mato Grosso, deve-se buscar uma combinacgdo entre esta condi¢cdo de questionamentos
da realidade, com hipdteses bem formuladas e com o reconhecimento de incertezas criticas, com as ten-
déncias ja consolidadas, isto é, aquelas que possivelmente se reproduzirdao no futuro. “Como seus desdo-
bramentos futuros sdo incertos, a Unica forma de antecipar os mesmos é a formulagdo de hipdteses” que,
de qualquer jeito, devem ser plausiveis e coerentes com a realidade analisada (Mato Grosso, 2012, p.35).

Evento Data Local
Reunides Tematicas (12 rodada) 09/05/17 Chapada dos Guimaraes
Reunides Tematicas (12 rodada) 10/05/17 Acorizal
Reunides Tematicas (12 rodada) 10/05/17 Vérzea Grande
Reunides Tematicas (12 rodada) 11/05/17 Santo Antonio de Leverger
Reunides Tematicas (12 rodada) 11/05/17 Nossa Senhora do Livramento
Reunides Temdticas (12 rodada) 12/05/17 Cuiaba
Reunies Tematicas (22 rodada - metropolitana) 07/06/17 Cuiabd
Audiéncias Publicas Municipais 08/08/17 Nossa Senhora do Livramento
Audiéncias Publicas Municipais 08/08/17 Acorizal
Audiéncias Publicas Municipais 09/08/17 Varzea Grande
Audiéncias Publicas Municipais 09/08/17 Cuiaba
Audiéncias Publicas Municipais 10/08/17 Santo Anténio de Leverger
Audiéncias Publicas Municipais 11/08/17 Chapada dos Guimaraes
Audiéncia Publica Metropolitana 31/08/17 Cuiaba
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Quantidade de participantes nas Reunides Temdticas e nas Audiéncias Publicas
Etapa do Progndstico

Audiéncia Publica
Metropolitana:

"y

[ematicas: 313

Participagdes nas Reunides Temdticas e nas Audiéncias Publicas nos municipios da RMVRC
Etapa de Elaboragéio do Progndstico (%)

B Acorizal

[ chapada dos Guimarges

[ Cuiabd

[ Cuiabd (Audiéncia Pablica Metropolitana)
"] Nossa Senhora do Livramento

[ santo Anténio de Leverger

[ Varzea Grande
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Agem/VRC

Agem/VRC

Reunides Temdticas

Agem/VRC
Agem/VRC

Chapada dos Guimardes - Cuiabd

Agem/VRC

Santo Anténio de Leverger Vdrzea Grande

Agem/VRC

Agem/VRC

Nossa Senhora do Livramento

Audiéncias Publicas

Agem/VRC
Agem/VRC

Agem/VRC
Agem/VRC

Santo Anténio de Leverger ' Vdrzea Grande
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Elaboracao do anteprojeto de lei do PDDI

O principal produto desta etapa do projeto foi a proposta de roteiro comentado do anteprojeto de lei do
PDDI. Apés formulagGes da equipe técnica e discussGes com a Agem, a proposta preliminar foi disponibi-
lizada no site. Para o seu aprimoramento foram realizadas reunides especificas com técnicos da area do
urbanismo, procuradores municipais, promotores e coletadas sugestdes dos membros do Codem.

Participagdes no processo de elaboragdo do anteprojeto de lei do PDDI RM VRC

117
Reunides d
Tematica: 3

Evento Data Local
Reunides para a Estrutura da Minuta do PDDI | 12 e 14/09/2017 | Rio de Janeiro

Reunido | - Urbanismo em Rede com
representantes dos municipios

04/10/17 Cuiabd

Reunides | - Minuta da Lei do PDDI com
representantes dos municipios

Audiéncia Publica Metropolitana 21/11/17 Cuiaba

Reunides Il - Minuta da Lei do PDDI com
representantes dos municipios

05/10/17 Cuiaba

06/12/17 Cuiabd
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Evento Data Local
22 Reunido do Codem (apresentacdo do L
progndstico do PDDI/VRC) 11/12/17 Cuiabd
Reunido 12 da Camara Tématica Temporaria 14/12/17 Cuiaba
Reunido 22 da Cadmara Tématica Temporaria 17/01/18 Cuiaba
Reunido 32 da Camara Tématica Tempordria 24/01/18 Cuiaba
Reunido 42 da Cadmara Tématica Temporaria 01/02/18 Cuiaba
Reunido 52 da Camara Tématica Tempordria 05/02/18 Cuiabd
Reunido 62 da Cadmara Tématica Temporaria 13/03/18 Cuiaba
32 Reunido do Codem (aprovagdo da minuta L
do PDDI/VRC) 27/03/18 Cuiaba

Reunido Procuradores
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AS DEMANDAS ENDERECADAS AO PLANO METROPOLITANO s3o conhecidas e consolidadas no imagina-
rio e no dia a dia da populagdo, dos gestores publicos e de outros atores estratégicos atuantes no Vale do
Rio Cuiaba. No entanto, para os fins deste trabalho, a expressdo dessas demandas carece de uma elabora-
¢do mais técnica e sistematica que aqui procura-se registrar de forma resumida referida a dois conjuntos
de questdes envolvidas na formulagao do PDDI. Por um lado, as chamadas Fungdes Publicas de Interesse
Comum (FPICs) e, por outro, a agenda do desenvolvimento como agenda de grande amplitude mobiliza-
dora de expectativas quanto ao futuro do Vale.

Deve-se saudar o fato do Termo de Referéncia para a elaboragdo do PDDI ter ido além das exigéncias estritas
do Estatuto da Metrdpole. Se o Estatuto focaliza as FPICs e o desenvolvimento urbano, o TR, além de propor
uma maior extensao temdtica ao PDDI, prop0s tratar de um conjunto mais amplo de fatos sociais e geogra-
ficos da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiabd, assumindo urbano e ndo urbano como continuam
interdependente do territério, de meios, recursos, condi¢bes e oportunidades para o desenvolvimento.

De qualquer modo, o Estatuto, no seu artigo 12, apesar do foco nos fatos urbanos, estabelece que o plano
metropolitano deve “abranger areas urbanas e rurais”. Para Mato Grosso, afinal, tratando-se de um estado
com uma das mais baixas taxas de urbanizagao do pais, mas um dos mais produtivos nas areas nao urbanas,
do Norte e do Sul do estado, devido particularmente a participacdo do agronegdcio e da pecuaria no PIB e
nas exportagdes estaduais e nacionais, essa disposi¢cao do Estatuto constitui uma diretriz relevante.

No entanto, e em contraste, dado que as aptiddes produtivas do sitio na RMVRC sdo distintas das aptiddes
das regiGes do agronegdcio extensivo, mas, ainda assim, receptivas a alguns tipos de produgdes que ja se
verificam fora das cidades, o olhar sobre as areas rurais — ou ndo urbanas — sugere oportunidades. Alia-se
a isso a posicdo geografica central da regido no Brasil e no continente, a forca multiplicadora das econo-
mias geradas pela funcdo de centro administrativo da capital e a presenga de icones naturais de grande
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atratividade. Tudo isso sugere que a RMVRC possa apoiar fortemente o seu processo de desenvolvimento
na escala regional, na diversificacdo e na complementariedade econémica.

A RMVRC, por um lado, estad definida pelos territdrios contiguos dos seis municipios que a integram ofi-
cialmente. Por outro, cada tema identificado com as FungGes Publicas de Interesse Comum (FPICs) ou com
a agenda do desenvolvimento tende a expressar sua propria territorialidade. Sendo assim, dependendo
do tema em exame, além da escala do territério da RMVRC considera-se a escala do seu entorno metro-
politano oficial com sete municipios, das bacias hidrograficas, dos biomas que fazem fronteira na regido
(particularmente o Cerrado e o Pantanal), do estado de Mato Grosso, do Brasil, das suas fronteiras inter-
nacionais e mesmo, em algumas analises, do espacgo global. Do ponto de vista ainda das territorialidades
das dinamicas geograficas no Vale, considera-se que algumas questées metropolitanas envolvem subcon-
juntos particulares de municipios sem necessariamente implicar todos eles.

Dito isso, o que foi registrado no diagndstico reflete o conjunto das politicas, programas, projetos, a¢des
e iniciativas, de um modo ou de outro, em curso na regido em seus diversos estagios de implementacao.
Reflete também o ambiente de ideias e debates encontrado na regido de meados de 2016 a meados de
2017, como o estado da arte ampliado do assunto. Nesse sentido, o diagndstico reflete também a agenda
pendente da regido, como desejos ndo traduzidos em projetos, projetos ainda ndo realizados ou mesmo
passivos interpostos no caminho do futuro.

Finalmente, os estudos sobre o contexto da regido metropolitana visando a proposta do PDDI foram rea-
lizados ndo como um retrato de momento, mas como uma avaliagdo dinamica e prospectiva de uma
agenda de possibilidades futuras para a a¢do. Os insumos para a andlise foram consolidados na versdo
completa do diagndstico, resultado da combinagéo de trabalho técnico com didlogo interfederativo e co-
nhecimento local manifesto no processo de consultas publicas.

O que segue aqui registrado, portanto, é resultado de um grande esfor¢o de sintese dos principais acha-
dos, conclusdes e questdes analisadas nos eixos tematicos e areas setoriais consideradas no trabalho, mas
também nas relagGes matriciais e integradas entre eles. A partir dos resultados resumidos a seguir por
grandes temas é que foram propostos os programas e respectivas componentes que estruturam o plano
metropolitano para um horizonte de tempo de 10 anos.
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Desenvolvimento economico e social

O Governo do Estado de Mato Grosso langou, em 2011 (revisto em 2012), o Plano de Longo Prazo (PLP),
com macro objetivos, metas globais, eixos tematicos estratégicos e linhas estruturantes de a¢do para o de-
senvolvimento social e econdmico de Mato Grosso, suas regides e cidades. No campo do desenvolvimento
econdmico e social, aquele plano apontou a erradicagdo do analfabetismo, a melhoria da qualidade no
ensino fundamental e médio; a diversificacdo econdmica, com apoio ao desenvolvimento tecnoldgico, ao
turismo e a agricultura familiar e; a descentralizagao das atividades produtivas geradoras de crescimento
econdmico mais equilibrado e competitivo em lugares e regiGes como ac¢Oes estratégicas e estruturais
para o desenvolvimento sustentavel do estado. Esse entendimento e encaminhamento daquele plano
estadual foi confirmado amplamente nos estudos aqui consolidados para o plano metropolitano do Vale
do Rio Cuiaba.

Na RMVRC, o contexto atual é, de fato e em termos gerais, de um forte desequilibrio interno na regiao.
Sua economia esta centrada no eixo Cuiaba — Varzea Grande, com os demais municipios metropolitanos
vizinhos e o entorno apresentando fraco dinamismo e um nivel e perfil de atividade econ6mica ainda com
baixa capacidade de constituir vetores de desenvolvimento. Como agravante, a regido apresenta ainda
baixos indicadores sociais e limitados meios de vida dos seus habitantes, induzindo a baixa produtividade
e atratividade geral da regido.

Apesar da contiguidade territorial dos municipios, relativa proximidade entre as suas sedes urbanas e
flagrante interdependéncia funcional e econémica entre eles, uma substancial parte do problema decorre
do localismo e da incipiéncia da integragdo regional ainda apoiada na expectativa de soma aleatédria e ndo
de integracdo consciente e de compartilhamento planejado de ag¢des e resultados em torno de interes-
ses e resultados comuns pelos municipios. Isso se refere a cadeias produtivas, infraestrutura e logistica
da produgdo, mobilidade, padrao de atendimento dos servigos sociais, padrao urbano geral das cidades,
preservagao de servigos ecossistémicos e outros fatores e fungdes ainda a integrar e potenciar. Dito isso,
no campo do desenvolvimento econGmico social registra-se as seguintes questdes principais de contexto
encaminhadas ao PDDI.
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Desequilibrio regional entre os municipios precisa ser superado

O desequilibrio interno de populagdo entre os municipios da RMVRC verifica-se também no nivel da produ-
¢do econdmica, na oferta de servigos sociais, no padrdao de consumo e outros indicadores do dinamismo e
do desenvolvimento da regido. Enquanto Cuiabd e Varzea Grande sdo geradores e concentradores de uma
maior multiplicidade de economias, nos outros quatro municipios, guardadas algumas diferengas, o dinamis-
mo é alimentado basicamente pelas atividades de governo e pelo pagamento de saldrios, aposentadorias e
pensdes do setor publico; pela distribuigdo direta de recursos capilares do Programa Bolsa-Familia a morado-
res e; pela oferta de servigos publicos locais. Nesses quatro municipios, o nivel e o perfil da atividade econo-
mica privada, seja no meio urbano seja no meio rural, sdo ainda limitados, com baixa capacidade de geracao
de renda e de massa tributavel para fortalecer as receitas diretas ou transferidas aos orcamentos municipais.

Regibes de Planejamento e Rede Urbana

B il

®  Sedes Municipals
[
T s riresa
- Barra do Gargas
- Cuiabi/Virzea Grande
Y e
| [
. ...

Rede de nflubneia de Cidades

| juina

- Randondpols
T oo
B
- Tangard da Serra
- vila Rica

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados do IBGE e IPEA
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Superar esse desequilibrio e essa hipertrofia, fortalecendo a capacidade de realizagao e o dinamismo do
setor publico e estimulando as atividades privadas no conjunto da regido, além de dar mais autonomia fi-
nanceira aos municipios de menor porte, fortalecera as suas interagdes com os municipios de maior porte.
O dinamismo da capital e de Varzea Grande, por sua vez, tenderd a gerar oportunidades a cadeias produ-
tivas das quais os demais municipios também possam participar com ganhos para toda a regido. A maior
demanda e densidade de deslocamentos exigidos pela dinamica econdmica tenderd a garantir viabilidade
para sistemas de transporte de escala regional, realimentando a integragao.

Diversificagdo econdmica da regido pode se apoiar na complementariedade
entre os municipios

A diversificacdo econdmica constitui uma diretriz ao fortalecimento e ao equilibrio econémico regional
por meio da identificagdo de aptiddes e oportunidades locais que estimulem o dinamismo municipal.
O Plano de Longo Prazo do Estado de Mato Grosso estabeleceu como propostas, aplicaveis também a
RMVRC, o incentivo a agricultura familiar e ao turismo, o que pode favorecer Chapada dos Guimaraes e
outros municipios, que contam com notdveis recursos naturais e parques. Dados sobre empregos formais
mostraram que o setor agropecuario possui importancia fundamental para essas localidades, porém, a
partir de producgGes mais ligadas ao agronegdcio do que a estabelecimentos rurais de pequeno porte ou
dedicados a agricultura familiar ou a pesca. A soja e a pecudria ainda sdo fontes de riquezas e de geragdo
de trabalho em alguns municipios da RMVRC, a exemplo de Nossa Senhora do Livramento e Chapada dos
Guimardes (soja) e Santo Antonio de Leverger (criacdo de bovinos).

Enquanto na capital se verificam oportunidades mais promissoras no curto prazo para os setores secunda-
rio e terciario, nos demais municipios a produgdo no campo, com a algum estimulo e apoio técnico, pode
rapidamente crescer baseada num produtivismo includente e amigdvel com o meio natural. Ai se incluem
a agricultura, a horticultura, a pesca, a floricultura, o turismo rural e cénico, os esportes ligados a natureza
e as manifestac¢Oes culturais populares.
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Participagdo dos setores
econémicos na RMVRC

1%

m Agropecuaria = Industria

Dantas

Servigcos Administracdo Publica

O desafio é criar um ambiente produtivo que permita tanto a melhora das economias mais consolidadas e
de maior valor agregado nas cidades quanto o surgimento de novas oportunidades, incluindo produgées
incipientes e novas producdes que fortalecem a identidade regional. A criacdo de um efetivo trade turis-
tico na RMVRC precisa contar com uma rede de servigos hoteleiros e de restaurantes mais estruturada,
sendo necessarios investimentos que ndo dependam exclusivamente de renuncias fiscais e aportes de
recursos publicos e municipais.

No caso dos municipios onde a Administragdo Publica é o maior gerador de empregos, é preciso que sua
populagdo e seus empreendedores tenham acesso a novos mercados e oportunidades no setor privado. O
governo do estado tem na sua estrutura administrativa e na sua grade de programas atengao a agricultura
familiar, o que pode garantir o sustento basico de familias que vivem do plantio de pequenas culturas ru-
rais e um excedente a servir ao abastecimento das cidades, contribuindo para a autossuficiéncia no abas-
tecimento da regido. Do ponto de vista da organizagdo territorial da regido, essa diretriz pode ainda con-
tribuir para a consolidagdo de sub centros em algumas localidades, aproximando fisicamente os servigos
urbanos dos municipes no campo com apoio na ampliacdo dos sistemas viarios e na melhoria da logistica.
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Potencialidades Econémicas Locais da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiabd
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados do IBGE
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Perfil do mercado de trabalho é critico para as expectativas de desenvolvimento

As condigdes gerais do emprego na RMVRC sdo precarias. O perfil da economia atual e potencial ndo cor-
responde ao perfil da mao de obra local e vice-versa. Como foi apontado pelos indicadores levantados, ha
baixo percentual de mado de obra formalizada num ambiente de pouca criacdo de novas vagas de trabalho.
Verifica-se uma baixa capacidade de absor¢do da mao de obra local, o que reflete no esvaziamento dos
municipios sobretudo de menor porte, incluindo os do entorno metropolitano. Estes, por sua vez, ndo
podem contar com o investimento das prefeituras, pois estas sdo dependentes de cada vez mais repasses
das outras esferas de governo para o custeio da maquina publica.

Entre as questBes mais criticas esta a situacdo de jovens e mulheres chefes de familia. Nos ultimos anos,
ocorreu na regidao metropolitana um aumento do numero de maes, sem nivel fundamental completo, que
passaram a responder pelo sustento da casa. Isso, além de ser um reflexo da precariedade do mercado de
trabalho regional, com a expulsdo de jovens homens, essas mulheres encontram-se em situacdo de vulne-
rabilidade social, pois além da baixa renda, dificilmente terdo a oportunidade de encontrar um emprego
formal e que lhes garanta boas condi¢des de rendimento e seguridade social. O quadro é agravado pela
baixa oferta ou mesmo auséncia de creches publicas nos municipios menores.

Para a reversdo deste quadro e do desequilibrio econémico e social muito acentuado na RMVRC, numa
projecdo de futuro a populacdo jovem deve ser ponto focal de investimentos. E fundamental recompor a
expectativa do jovem habitante da regidao metropolitana em relagdo a escola e ao mercado de trabalho. A
presenca de elevados indices de analfabetismo na populagdo jovem e adulta ainda é uma dura realidade
presente nos municipios do Vale do Rio Cuiaba. A reducdo do percentual de adolescentes fora da escola e
o ensino médio profissionalizante, por sua vez, devem ser uma meta. Esse desafio, visto na sua dimensdo
territorial, indica a necessidade de politicas econémicas e de geragdo de trabalho que atendam também
aos municipios de menor porte e do entorno metropolitano.
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Porcentagem de mulheres chefes Formalizagéo do emprego na RMVRC e Jovens que néo trabalham e nem
de familia sem ensino fundamental entorno metropolitano estudam na RMVRC e entorno
completo com filhos menores de 14 anos metropolitano

&

- — —

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados do IBGE
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———— Principais Rodovias : 4,15-9,14% ———— Principais Rodovias _ 33,71-42,50% ——— Principais Rodovias __-i 5,71-8,00%
——— Hidrografia - 9,15-15,00% ——— Hidrografia |:'] 42,51-47,90% ——— Hidrografia m 8,01-14,40%
D RMVRC - 15,01 - 18,90% D RMVRC I 4791-5500% D RMVRC - 14,41 -18,90%

Entorno Metropolitano  [JJl] 18.91-28.10% Entomo Metropoiitano | JJJij 5501 -65.63% Entorno Metropoitano [ 18.91 - 27.81%

Expansao economica depende de logistica regional

Um plano de desenvolvimento econdmico e regional para o Vale do Rio Cuiaba deve se apoiar em projetos
estruturantes de integracdo logistica e territorial, envolvendo cadeias produtivas e redes de servicos. Para
tanto, alguns empreendimentos tém forte capacidade indutora: 1) a ampliagdo da rede de energia com a
construgdo de um novo gasoduto em dire¢do a Cuiab3; 2) a instalagdo de uma usina de biocombustivel em
Varzea Grande, que levaria a RMVRC a condicdo de uma das maiores produtores do pais; 3) a extensdo da
linha férrea de Rondondpolis a Cuiaba conectando a regido metropolitana aos principais portos e merca-
dos da regido Sudeste do Brasil; 4) o fortalecimento do porto seco instalado junto ao Distrito Industrial e;
5) a utilizagdo do aeroporto internacional metropolitano como plataforma estratégica de distribuicdo de
cargas na regidao Centro-Oeste.
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Esses projetos podem requerer significativos volumes de
investimento e o estabelecimento de um pacto de com-
promissos em torno de seus objetivos. Essa exigéncia
faz com que haja momentos em que essas propostas ga-
nhem forga no cendrio nacional e mato-grossense e ou-
tros em que praticamente sdo consideradas inviaveis de
serem realizadas. Para um plano de desenvolvimento que
procura integrar e fortalecer economicamente uma re-
gido metropolitana com as caracteristicas particulares do

Vale do Rio Cuiab3d, é preciso que algumas iniciativas de
grande porte e de carater estruturantes sejam assumidas e priorizadas, reconhecendo o papel importante
gue cada municipio, agentes publicos e privados tém para o processo de concretizacdo desses projetos.

Finalmente, cabe observar a importancia suscitada por essa plataforma logistica para pensar o ordena-
mento territorial da regido, incluindo os planos diretores municipais.

Educacao
Oferta de escolas e outros espacos de formagao precisa ser descentralizada

Com base nos dados do Censo Escolar de 2015, da Secretaria Estadual de Educagdo, os municipios de Cuia-
ba e Varzea Grande possuiam juntos 534 instituicdes de ensino, entre rede publica e privada, enquanto
Acorizal, Chapada dos Guimardes, Nossa Senhora do Livramento e Santo Antonio de Leverger somavam
juntos 89 equipamentos educacionais em funcionamento em seus territérios. Essa alta concentragdo do
numero de escolas em apenas dois dos seis municipios metropolitanos se reflete no nimero de vagas.

Embora a concentragdo populacional da Regido Metropolitana seja maior no eixo Cuiab3-Varzea Grande, isso
nao significa que os demais municipios ndo possuam demandas significativas por maior escolarizacdo e qua-
lificacdo profissional. A descentralizagdo torna-se importante para garantir o acesso universal aos servigos
educacionais e, principalmente, reverter a vulnerabilidade social das areas rurais e mais periféricas da regido.
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B Escolas Municipais
B Escolas Estaduais
= Ezcolas Federais

Escolas Privadas

4 4 4 q

147 150

Acorizal Chapada dos Guimaraes Cuiaba Mossa Senharado Santo  Antdnio Varzea Grande

Livramento de Leverger

Fonte: Censo Escolar, 2015
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A alta de taxa de analfabetismo na populagdo com 15 anos ou mais
deve ser revertida

A partir dos dados do Atlas de Desenvolvimento Humanos (PNUD) nota-se que em todos os municipios
da Regido Metropolitana a populagdo com mais de 15 anos possui altos indices de analfabetismo. Outro
dado da mesma fonte, que corrobora a necessidade de investimento educacional nesta faixa etaria, é o
indice de atendimento da rede publica, que possui os mais baixos indicadores entre 0 a 5 anos, entre 18 e
24 anos e entre 25 e 29 anos. Esse quadro evidencia a baixa escolaridade da populagdo jovem e economi-
camente ativa, o que incide diretamente no perfil da oferta de trabalho e na geracdo de renda da regido.

Brasil 9,61 Cuiaba 4,24
Mato Grosso 8,48 Nossa Senhora do Livramento | 22,85
Acorizal 23,58 | Santo Antonio de Lerverger 16,54
Chapada dos Guimaraes 12,63 | Varzea Grande 5,87

Fonte: Atlas Brasil, 2010, PNUD
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A alta taxa de evasdo escolar dos anos iniciais ao ensino médio precisa ser combatida

O Censo Escolar de 2015, da Secretaria Estadual de Educagdo, apontou que o quantitativo de matriculas
sistematizadas pelos seis municipios metropolitanos demonstra que o ensino fundamental I, que atende
do 12 ao 52 ano, possui altos registros de inser¢do na rede publica. Em contrapartida, analisando os nu-
meros do ensino fundamental Il, que atende do 62 ao 92 ano, e do ensino médio percebe-se uma queda
significativa das matriculas comparadas aos ciclos anteriores. Tais diminui¢cdes evidenciam a descontinui-
dade do processo de escolarizagdo de muitas criangas e adolescentes na regido.

A evasdo escolar, no entanto, é uma questdao complexa que envolve desde aspectos estruturais dos curri-
culos educacionais a aspectos pungentes das desigualdades sociais, como a inser¢do prematura e indese-
jada de criancgas e adolescentes no mercado de trabalho. Os municipios devem estar atentos a qualificar
esses dados para verificar melhor quais fatores se destacam na interrupgao dos estudos e, assim, aperfei-
coar as politicas educacionais com vistas a reverter tal cenério.

Matriculas no Ensino Médio na Educagdo de Jovens e Adultos (EJA)
precisam ser ampliadas

O Censo Escolar de 2015, realizado pela Secretaria Estadual de Educagdo, apontou a existéncia de poucas
matriculas no Ensino de Jovens e Adultos, se comparadas as demandas de baixa escolarizagdo da popu-
lagdo de mais de 15 anos e de evasdo escolar. Também chamou a atengdo a diminuigdo das matriculas
entre o EJA do ensino fundamental e do ensino médio, o que reforca os dados sobre a descontinuidade
dos estudos nessa modalidade de ensino. O investimento no Ensino de Jovens e Adultos se configura
como uma estratégia importante na superagdo dos indices de baixa escolaridade da populagdo da regido
metropolitana. Para tanto, os municipios devem criar mais vagas e realizar campanhas de mobilizagdo e
inventivo a retomada dos estudos nessa faixa etaria da populagédo.
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Municipios Ensino Fundamental Ensino Médio
Acorizal 295 157
Chapada dos Guimaraes 445 180
Cuiaba 6.502 7.226
Nossa Senhora do Livramento 689 198
Santo Ant6nio de Lerverger 481 353
Varzea Grande 2.785 2.158
RMVRC 11197 10272

Fonte: Sinopse Educagdo (2015), Inep

Oferta de vagas em creches precisa ser ampliada e descentralizada na regiao

A partir dos dados do Atlas de Desenvolvimento Humanos (PNUD) verifica-se que em todos os municipios
da regido metropolitana o indice de atendimento da rede publica para a faixa de 0 a 5 anos é baixo, se
compararmos com o perfil etdrio da populagdo. Esse quadro também é confirmado pela Coordenacdo Es-
tadual de Monitoramento e Avaliagdo dos Planos de Educagdo, que ressaltou a defasagem das vagas para
a educagdo infantil oferecida pelos municipios da regido metropolitana.

Embora a educacdo infantil seja garantida pela Constituicdo Federal e pela Lei de Diretrizes e Bases,
ainda ha pouco investimento na criagdo de mais equipamentos e vagas na rede publica. Nesse sentido,
é importante destacar o carater estratégico desse servigo no desenvolvimento socioeconémico da po-
pulacgdo.

Demanda por ensino técnico agricola reflete potencial do meio rural

Essa demanda foi recorrente nas reunides tematicas realizadas junto aos municipios durante o processo
de elaboragdo do PDDI, em novembro de 2016. Embora ndo existam dados que confirmem esse cenario,
os cidaddos e cidadas ouvidos relataram dois fatores que corroboram a necessidade de investimen-
to nessa modalidade de ensino. Os agricultores familiares ndo contam com suporte técnico capaz de
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apoiar a produgdo e o beneficiamento
dos seus produtos. Ao mesmo tempo,
verifica-se um significativo éxodo dos
jovens destas areas rurais para o eixo
Cuiaba-Varzea Grande em busca de
outras oportunidades e condicdes de
vida. Trata-se de um fator diretamen-
te relacionado ao desenvolvimento
econdmico da regido.

IBAM

Santo Anténio de Leverger

Sa l] d e Mimoso

O processo de descentralizagdo e universalizagcdao dos servigos de saude precisa ser
acelerado

Em que pese a ideia original do Sistema Unico de Saude (SUS) estar baseada na acdo interfederativa
e compartilhada das trés esferas de governo para o exercicio de uma fungdo publica de alto interesse
comum, a descentralizagdo dos servigos de saude no Brasil foi acompanhada pela fragmentagao e fra-
gilizacdo do padrao dos servigos num quadro de pressdo territorialmente capilar da demanda sobre os
municipios, frente as suas limitadas capacidades de resposta.

Na RMVRC, o contexto é de alta concentracdo da oferta dos servigos de saide em Cuiaba e Varzea Gran-
de. Essa concentragdo, particularmente em Cuiaba, é de unidades, equipamentos, instalagdes, pessoal e
recursos de saude em geral. Na conurbagao formada por esses dois municipios estao fortemente concen-
trados os servicos de média e alta complexidade, sem que o atendimento basico seja suficiente nos muni-
cipios de menor porte. Nesse contexto, atender ao principio constitucional da universalizagdo dos servigos
de saude na regido metropolitana pressupde oferecer uma cobertura completa a todos, considerando-se
inclusive as demandas que, pela sua natureza ou pelo perfil dos pacientes, precisam ser atendidas com
proximidade geografica dos locais de residéncia dos pacientes.
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e Ambt.’ll:f\torial Amlt:lluélzti:rial Amb:::atorial Hospital Média HospitaI.AIta
Basica Complexidade || Complexidade Complexidade | Complexidade
Acorizal 4 5 - - -
Chapada dos Guimaraes 16 13 1 1 -
Cuiaba 696 841 121 37 21
Nossa Senhora do Livramento 8 6 - 1 -
Santo Antonio de Lerverger 15 9 - 1 -
Varzea Grande 101 93 13 9 3
Total 840 967 135 49 24

Fonte: DataSUS, 2016

A implantagdo de uma esfera de gestdo metropolitana na RMVRC, dotada de escala e atribui¢des politi-
co-administrativas préprias e orientadas ao espirito do SUS, antes de tudo, devera ter como prioridade
coordenar junto ao estado e aos municipios a apropriacdo de estatisticas e indicadores de salide desagre-
gados nessa escala para instruir o planejamento mais eficaz no setor. Na perspectiva do desenvolvimento
preconizado neste trabalho, um desenvolvimento que promova o aumento da base tributaria dos munici-
pios contribuira para ampliar sua capacidade de investimentos no setor.

A pressao no atendimento de nivel basico dos servicos de satide em Cuiaba e Varzea
Grande pode ser aliviada com maior oferta de servicos nos municipios de menor
porte da regiao

Observa-se na rede de saude da regido que quanto maior a complexidade dos servigos prestados, menor
a capacidade de atendimento nos niveis mais basicos. De fato, a oferta baixa ou ausente de alguns ser-
vicos nos municipios de menor porte acaba por constituir uma pressdao de demanda sobre o nicleo me-
tropolitano. Tal fendmeno pode ndo estar necessariamente associado ao volume de receitas e despesas
realizadas por Varzea Grande e Cuiaba. E quando analisados os indicadores relacionados ao orgamento
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publico em satde dos municipios da regido metropolitana, verifica-se que os municipios de Varzea Grande
e Cuiaba gastam, proporcionalmente, um volume menor de recursos proprios em relagdo aos seus vizi-
nhos, resultado, em parte, de transferéncias mais volumosas de recursos das outras esferas de governo.

A cobertura dos servicos de atengdo bdasica nos municipios de menor porte, incluindo maternidades, ten-
deria a aliviar a pressao sobre os servicos localizados na conurbacdo. Nesse sentido, a descentralizacdo e
universalizacdo dos servigos basicos de saude deve ser orientada ndo somente as pessoas, mas também
as proximidades do seu local de moradia.

Seguranca

Base de dados sobre seguranga publica no estado deve ser aperfeicoada e
consolidada

Ainda que as estatisticas de seguranga publica de Mato Grosso estejam bem avaliadas pelas organizagdes
que estudam o assunto, caso do Forum Brasileiro de Segurancga Publica, em compara¢do com estados como
o Acre, Amapa, Paraiba, Rondonia, Tocantins e Amazonas, observou-se que os dados disponiveis nos 6rgaos
de segurancga publica do estado ndo apresentam simetria, em especial na Policia Judiciaria Civil e na Policia
Militar. E importante integrar as estatisticas desses drgdos, uma vez que tém atribuicdes distintas, mas com-
plementares na politica de seguranca publica. Cabe também aperfeicoar as estatisticas integradas da segu-
ranga com a area de salde, buscando-se no perfil do atendimento deste setor alguns indicadores do perfil da
violéncia. Essa medida pode contribuir para um melhor dimensionamento e uma melhor compreensao dos
indices de criminalidade na regido e, por conseguinte, para o planejamento de a¢des mais efetivas.

Também nao se identifica no conjunto de dados estatisticos disponiveis informagdes sobre o perfil das viti-
mas no que diz respeito a raga/cor, sexo e ciclos de vida. Mulheres, idosos e criangas sdo frequentemente
vitimas de violéncia institucional ou doméstica, em razdo do sexismo (vide os altos indices de estupro
evidenciados nos dados estatisticos), do preconceito velado de cor e raca, fendmenos que impedem o
desenvolvimento social e pessoal de um grande contingente da populacdo e, certamente, impactam o
desenvolvimento econdmico e social da regido.
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Observa-se ainda uma produgado e apropriagao concentrada de dados estatisticos nos maiores municipios
da regidao metropolitana — Cuiaba e Varzea Grande. Ainda que esta concentragao se justifique devido aos
altos indices de criminalidade, é importante atentar para o aumento da violéncia em municipios menores
da regido que ndo aparece nas estatisticas, mas que é mencionado pela popula¢do, dada uma certa migra-
¢do da criminalidade das areas mais centrais, que sdo objeto de mais atencdo, para dreas mais periféricas.

Regionalizacdao da Seguranga Publica e integracdo com outras politicas setoriais
podem gerar melhores resultados na redugao dos indices de criminalidade no estado
e na regiao metropolitana

A andlise dos dados sobre seguranca publica no estado de Mato Grosso indica que, apds a implementa-
¢do de algumas medidas de modernizagdo da gestdao na politica de seguranga publica, foram alcangados
alguns resultados positivos na reducdo dos indicadores de criminalidade. Uma medida auxiliar pode ser
a revitalizacdo dos Conselhos de Seguranca Publica, que foram criados em quase todos os municipios do
estado e da regido metropolitana, mas encontram-se desativados em alguns deles integrantes do universo
analisado.

A abordagem preconizada junto aos municipios, mesmo aqueles que ndo dispdem de Guarda Municipal,
é de carater mais preventivo, no sentido de antecipar a politica de seguranca ao ponto de inibir a violén-
cia, criar atitude comunitaria para o combate a criminalidade e gerar informacdo capilar de interesse aos
6rgaos oficiais competentes no assunto.

Entre as medidas de modernizacdo da gestdo preconizadas esta a implementacdo de acGes de enfrenta-
mento da criminalidade em integragdao com os municipios, a partir da melhoria de condi¢des estruturais
que podem inibir a violéncia, como, por exemplo, o Pacto de Seguranga Publica, que prevé atuagdo em
oito eixos. Sugere-se que este projeto seja imediatamente implementado para todos os municipios da
regido metropolitana do Vale do Rio Cuiaba.
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Unidades e Regides Integradas de Seguranga Publica na RMVRC

Tk e e Pt

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados da SESP/MT
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Mapa de Kernel dos registros de homicidios em Cuiabd — jan a out 2016
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Mapa de Kernel dos registros de homicidios em Vidrzea Grande — jan a out 2016
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Acorizal
Gindsio Poliesportivo Odil Ferreira
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Esporte, lazer e cultura

Equipamentos esportivos, culturais e de lazer, muito concentrados em Cuiab3,
precisam ser implantados e ampliados nos demais municipios metropolitanos

A analise quantitativa da infraestrutura esportiva
e de lazer indica a grande concentrac¢do dos equi-
pamentos em Cuiabd, com exce¢do dos bairros
mais pobres e periféricos, enquanto ha caréncia
de infraestrutura esportiva e de opc¢Ges de lazer
nos demais municipios. Por ser a capital do esta-
do e concentrar a maior parte da populagdo da
regido, é natural que ai haja uma maior oferta
de servigos de esporte e lazer, bem como maior
disponibilidade de equipamentos, programacao
e praticas culturais. Por outro lado, as demandas
nos demais municipios sdo significativas, mes-
mo considerando a disponibilidade de areas nao
equipadas ao ar livre para as praticas esportivas
e o lazer.

Programas sistematicos e continuados de entretenimento precisam ser priorizados
em escala regional frente aos eventos episddicos e locais

O fomento as politicas setoriais de esporte e lazer, ndo sé na RMVRC mas no estado e no pais com um

todo, limita-se muitas vezes a realizacdo de jogos e a produgdo de eventos voltados ao entretenimento,

como shows e festivais. Apesar de tais atividades serem relevantes para a vida local, é necesséria a am-
pliagdo de projetos e agdes continuadas de inclusdao social e que visem a manutengao da cultura e das

tradigdes locais.
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A experiéncia mostra, por outro lado, que eventos episddicos, como alguns de grande atratividade de
publico realizados em épocas especiais em Chapada dos Guimaraes e outros municipios, tendem a gerar
impactos muito acima da capacidade de planejamento e da infraestrutura das cidades (transito, seguran-
¢a, saneamento, salde), expondo a avaliagdo publica a necessidade de mudangas na politica para o setor.

Em relagdo aos esportes, também se verifica a priorizagdo de eventos, com destaque para os jogos escolares,
cujas competigdes ocorrem entre as escolas publicas e particulares de todo o estado. Ainda que o incentivo
a pratica seja estratégico para o fomento e descoberta de novos talentos que futuramente poderao se en-
quadrar no esporte de rendimento, é preciso que o esporte educacional seja abordado numa perspectiva
mais ampla do ambiente escolar, como parte essencial do processo educativo para a formagado da cidadania.

Politicas de Esporte e Lazer devem assumir mais centralidade frente ao carater
coadjuvante que apresentam nas politicas publicas na regiao

As politicas setoriais de Esporte e Lazer sdo transversais e ganham for¢a na integragdo e no didlogo com
politicas tais como Educagdo, Saude, Seguranca Publica, Planejamento Urbano e Meio Ambiente. Porém,
ha que recusar o carater coadjuvante e fragmentado dado a elas que, cabe enfatizar, reduz sua atuacdo
aos eventos escolares e de entretenimento. Cabe compreender o esporte e o lazer como ferramentas
potentes de promocao social, principalmente junto a populagdo em situagdo de vulnerabilidade social.

Ainstancia de gestdo de fungdes publicas de interesse comum na RMVRC, em construgdo a partir do PDDI,

pode enfatizar, com vantagens, um carater metropolitano e interfederativo para o esporte e o lazer, sem
sobreposi¢do de competéncias criando oportunidades de integracdo entre esferas de governo.

Cultura, lazer e esportes podem fortalecer a relagao entre os municipios
da regidao metropolitana

O esporte, o lazer e a cultura podem constituir importantes vetores de integracdo dos municipios, e des-
tes com o estado, na regidao metropolitana. A diversidade de opg¢des de lazer nos municipios da RMVRC,
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principalmente pelos atrativos naturais e pelo ambiente rural, pode proporcionar um constante fluxo de
circulagdo interna e de trocas entre os municipios. O lazer de fim de semana relacionado ao ecoturismo, as
praticas esportivas radicais, a pesca, as praias de rios (a espera de despolui¢do) e as casas e equipamentos
de temporada movimenta a regido, podendo, de modo planejado, dinamizar a economia regional.

Conforme proposto pelos moradores durante o processo de elaboracdo do PDDI, a cultura poderia tam-
bém assumir um forte carater integrador na regido, através das festas religiosas, carnaval e demais festi-
vidades tradicionais do calenddrio dos municipios. Um rico patrimoénio arquiteténico metropolitano, com
bens situados em todos os municipios, se encontra a espera de revitalizagdo e fungdes novas que possam
transforma-los em ativos culturais e econdmicos da regido.

Gcom/MT

IBAM

Chapada dos Guimardes
Circuito das Cachoeiras
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Planejamento do uso e ocupag¢ao do solo

Concentracdo de fungdes urbanas, dispersao da urbanizagao e segregacao
socioespacial devem ser revertidas na regiao

A RMVRC caracteriza-se pela hiperconcentra¢do de populagdo urbana e de atividades econdmicas em
geral, com destaque para os servicos, em Cuiaba e Varzea Grande, sobretudo na capital de Mato Grosso.
De acordo com dados do Censo do IBGE, de 2010, nas areas urbanas desses municipios, com destaque
para as cidades, residiam 92,11% dos cerca de 860 mil habitantes da RMVRC. Essa concentragdo urbana,
entretanto, caracteriza-se por um padrdo de urbanizacdo dispersa. Enquanto a popula¢do de Cuiaba e
Vérzea Grande cresceu 15,04% na década de 2000, o total de domicilios particulares teve incremento de
28,92%. N3do estdo incluidos ai grande parte dos conjuntos habitacionais construidos no ambito do Progra-
ma Minha Casa Minha Vida que, nos ultimos anos, contribuiram significativamente para essa dispersao,
com grandes empreendimentos localizados prioritariamente nas fronteiras da urbaniza¢do, ndo somente
na conurbac¢do formada por Cuiaba e Varzea Grande, mas também em outros municipios da regido me-
tropolitana. Esse movimento de dispersdo urbana, refletindo um padrdo nacional, foi acompanhado pela
segregacgao urbanistica e socioespacial.

A dispersdo indesejada da ocupacgdo urbana gera também as chamadas deseconomias para os moradores
e o poder publico, particularmente para os municipios que tém pouca capacidade de resposta. Se exacer-
bam demandas por investimentos relativos a mobilidade urbana, iluminagdo publica, extensado das redes
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario e coleta de residuos sélidos. As demandas também se
concentram nos equipamentos urbanos e sociais, como escolas, creches, postos de saude, etc. Finalmen-
te, esse padrdo de urbanizagdo incompleta alimenta processos especulativos de valorizagdo fundiaria aos
detentores de glebas situadas no caminho e nas vizinhangas desses empreendimentos.
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Projetos urbanos, expansao urbana e de novas conurbag¢des devem se pautar por
uma visao estratégica e integrada de estruturagao metropolitana

Na RMVRC, alguns projetos recentes, em andamento ou previstos, tém papel decisivo na dindmica ur-
bana da regido, em especial no padrao de urbaniza¢do da conurbacdo Cuiaba — Varzea Grande. Além do
impacto do programa Minha Casa Minha Vida na dispersao da ocupag¢do urbana, cabe destacar o Parque
Tecnoldgico em implantagdo em Varzea Grande e o Rodoanel - contorno norte de Cuiabd e Varzea Grande -
como projetos que também tendem a gera forcas centrifugas significativas na urbanizagéo. Por outro lado,
o projeto do VLT, cujas obras estavam ainda paralisadas no momento de encerramento deste trabalho,
poderia, em contraposicdo, exercer uma forca contrdria centripeta, caso as legislagGes urbanisticas de
Cuiab3d e Varzea Grande viessem a incentivar o adensamento das areas em torno dos dois eixos previstos
desse modal e restringir a ocupagdo das franjas da malha urbana existente.
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Entre os municipios que formam a regido metropolitana, Santo Antdnio de Leverger foi o que apresentou
maior taxa de crescimento populacional na década de 2000. Tal crescimento deve-se, aparentemente, a
dindmicas metropolitanas que avangam sobre o territério do municipio. Observa-se também que se a ex-
pansao de Cuiabd para o sul e de Santo Antonio de Leverger para o norte se intensificarem nos préoximos
anos ou décadas, podera se confirmar o que ja pode ser indicado como tendéncia de conurbacgado a partir

do eixo indutor da rodovia MT-040. Contribui para isso a constru¢cdo, no momento paralisada, do novo

Hospital Universitario Julio Muller nesse caminho, com grande potencial para impulsionar a urbanizagdo

no seu entorno e contribuir para a acelera¢cdo do fendmeno da conurbacdo. Isso exige medidas urgentes

de antecipacdo dos planos diretores municipais dos dois municipios, além de recomendar um plano de

ordenamento territorial especifico para essa nova frente de conurbagdo metropolitana.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados do IBGE e SECID/MT

Aenoporto
Rodovias

Rio Cuiabd

Hoapital Unbeersithrio ko Muoller

Fargue Tecnaligen

Rodoanel

Rodovia MT-030

Rodovia MT-251

Poriles

Condomimios Re tderdiak da Progama
Mliinha Casa Minha Wida

71



0 contexto metropolitano

Estruturas frageis de gestao urbana e quadro legal incompleto municipal devem ser
superados frente a uma perspectiva de gestao e de desenvolvimento metropolitano

O fendbmeno que estd ocorrendo na rodovia MT-040 é apenas um exemplo, de tantos outros citados, que
estdo a exigir uma mudanca de atitude da gestdo urbana local e metropolitana dos municipios da regido.
Na RMVRC verifica-se um grande desequilibrio em relagdo a estruturagdao dos municipios no assunto.
Cuiabd e Chapada dos Guimardes dispdem dos instrumentos legais principais; Varzea Grande apresenta
lacunas nos seus e os demais municipios — Acorizal, Nossa Senhora do Livramento e Santo Antonio de Le-
verger — tém caréncias significativas. O quadro legal incompleto e as fragilidades das estruturas de gestdo
dos municipios indicam dificuldades para o planejamento e a gestdo do uso e ocupagao do solo, entendido
como umas das fungdes publicas de interesse comum na regido.

Perimetros urbanos e
arruamentos da RMVRC
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados do IBGE e SECID/MT
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Cuiaba e Varzea Grande: convergéncias devem ser reforgadas e divergéncias devem
ser superadas na legislagao urbanistica dos municipios

Um aspecto importante presente nas legislagdes municipais desses dois municipios é a preocupacdo de se
instituir zonas continuas de interesse ambiental ao longo das margens do Rio Cuiaba. Essa convergéncia
representa um aprendizado e um estimulo a construgdo de um projeto comum de maior abrangéncia, de
carater metropolitano, e de protecdo e valorizagdo do Rio Cuiaba como elemento geografico e bem pu-
blico estruturante para a regido. Da mesma forma, os zoneamentos dos dois municipios reservam faixas
ao longo da rodovia BR-364 e ao sul das areas urbanizadas para atividades especiais, como as industriais.
As principais divergéncias dizem respeito a definicdo de coeficientes de aproveitamento e aplicagdo da
outorga onerosa do direito de construir, refletindo-se nas praticas do mercado imobiliario.

Compatibilizagdo do zoneamento
urbano de Cuiabd e Vidrzea Grande
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir do IBGE e SECID/MT

73



0 contexto metropolitano

Coeficiente de Aproveitamento Bdsico Coeficiente de Aproveitamento Mdximo

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir do IBGE e SECID/MT

+ Aeroporia Ll Leroport
— RioCufabd — S Culabi CAman malor us 2 8
—  Rodovias - Al maior que 1ate ] [ - Chman maor gue 3 a3
[ ] conmensraues Bl oo gue 2aii: S CAmian | LRI
| | Cad el o } - Parguei EAmas abe 2 - Parouss

Planos Diretores precisam tratar de todo o territério municipal, incluindo suas
areas rurais

Chapada dos Guimaraes, Cuiaba e Varzea Grande sdo os municipios da RMVRC que tém planos diretores,
devendo esses dois Ultimos iniciar brevemente revisdes. No entanto, a area rural é tratada de forma muito
genérica e difusa nos instrumentos de planejamento municipais, eventualmente com indicagdo de diretrizes,
mas sem normas especificas para o seu ordenamento territorial e sem visdo do seu potencial para a dina-
mica econdmica e socioambiental desses vastos dominios da jurisdigdo municipal e metropolitana no Vale.
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Espagos ndao urbanos na RMVRC podem abrigar maior dinamismo econdmico,
potenciando oportunidades para uma produ¢ao mais diversificada

Apesar da presenca expressiva de localidades e de populagdo rural nos municipios de menor porte da
regido, as areas ndo urbanas da RMVRC caracterizam-se pelo baixo dinamismo econémico, baixa renda
das familias e baixo nivel de oferta de servigos e equipamentos publicos. No entanto, apesar das apti-
ddées ainda pouco estudadas do solo, observa-se nessas areas produgdes diversificadas e significativas
gue podem estar a indicar o caminho e a oportunidade de uma economia metropolitana mais estrutu-
rada e complementar, sobretudo nas pequenas e médias propriedades rurais. Incluem-se ai agricultu-
ra, horticultura, criagdo de gado, pesca e floricultura, todas com potencial de crescerem com o apoio
governamental.

Vale registrar que parte significativa desses espagos ndo urbanos da regido ndo estd vocacionado neces-
sariamente a producdo rural nas suas multiplas varia¢Ges. Sua insercdo em dois biomas — Cerrado e Pan-
tanal — quando ndo regulada com tais restri¢cdes, confere grande potencial a vdrias formas de turismo de
baixo impacto na regido em razao do rico patrimonio natural, historico e cultural. O estoque de Unidades
de Conservacdo inclui duas federais, onze estaduais e seis municipais — de preservagdo permanente ou de
uso sustentdvel, além de quatro RPPNs. Some-se a isto a presenca de duas areas indigenas demarcadas e
doze areas quilombolas, que constituem fortes atrativos culturais.

Concentragoes de terra e de renda precisam ser superadas na perspectiva do
desenvolvimento

A estrutura fundidria da area rural da RMVRC caracteriza-se pela presenca significativa de grandes pro-
priedades, que abrangem quase 80% do territério rural, ainda que representem menos de 10% das pro-
priedades existentes. A concentragdo de terras é acompanhada da concentragao de renda, num cenario
em que a agricultura familiar que prevalece nas pequenas propriedades se organiza em torno de praticas
de manejo da producdo com baixo nivel de modernizagdo, tecnologia, organizacdo e produtividade. A pre-
senga da agricultura mecanizada de soja e milho (Santo Anténio de Leverger e Chapada dos Guimardes)
é pontual e pouco significativa no contexto estadual e com limites para a sua expansdo. Ainda assim, as
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possibilidades de expansdo desse tipo de produg¢do devem ser avaliadas quanto aos possiveis impactos no
meio ambiente e na estrutura¢do dos espagos ndo urbanos da regido.

Verificam-se também no territério metropolitano formas de conflitos fundiarios, que sdao apontados, em
maior ou menor grau, como entraves a politicas de desenvolvimento. Os mais significativos podem ser
classificados em trés conjuntos: 1) litigios de fronteiras entre municipios da RMVRC e mesmo destes com
outros que ndo pertencem a RMVRC; 2) irregularidades no dominio de terras urbanas e rurais e; 3) irre-
gularidades de propriedades e incompatibilidade de usos e atividades realizadas dentro de Unidades de
Conservagdo e outras areas protegidas.

Patrimonio historico, cultural e ambiental pode ser chave de integragio da RMVRC

A preservacgdo, valorizacdo e utilizagdo do patrimdnio histérico, cultural e ambiental pode ser uma das
chaves da integracdo regional. O rico patriménio da regido, constituido de bens naturais, materiais e ima-
teriais, permite invocar simultaneamente valores regionais e singularidades locais, incluindo-se ai diversas
comunidades ribeirinhas e quilombolas.

Agem/VRC
Agem/VRC

Acorizal Chapada dos Guimardes Vidrzea Grande
Centro histdrico Igreja Matriz Distrito da Passagem da Conceigéo
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Mobilidade e acessibilidade

Transporte publico precisa ser reformulado na perspectiva da demanda, da escala e
da integracao metropolitana

E de extrema importancia para a Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiabd, em especial para o seu
nucleo urbano mais populoso, que a obra do VLT tenha um desfecho positivo e que corredores de trans-
porte de média capacidade sejam construidos. A decisdo sobre a continuidade das obras desse modal, em
detrimento do projeto do BRT, parece ter sido tomada de forma definitiva apds estudos contratados pela
Secretaria de Estado de Cidades. De fato, a obra do VLT avangou a um tal ponto da sua realizagdo fisica e fi-
nanceira que conclui-la poderia ainda ser mais vantajoso do que abandona-la revertendo-se o seu suporte
fisico, por exemplo, para o modal 6nibus expresso. De todo modo, do ponto de vista do atendimento da
demanda e da estruturagdo atual e futura da mobilidade urbana, o cenario de uma ndo efetivacdo desses
corredores seria altamente indesejado.

A implantacdo do VLT, no entanto, exigira a ado¢do de solugGes para sua integracdo a outros modais de
transportes, incluindo o urbano e interurbano feito atualmente por énibus, a definigdo e o projeto correto
dos pontos de transbordo. Se a solugdo do 6nibus movido a biodiesel, produzido no préprio estado de
Mato Grosso, foi vencida pela solu¢do do VLT, a sua utilizacdo generalizada nas linhas de 6nibus urbanas
e interurbanas que deverdo complementar o sistema de transporte metropolitano seria muito benéfica
para a economia e para a pedagogia da sustentabilidade na regido.
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Como o planejamento do VLT, ao que indicam os estudos disponiveis, ndo contemplou uma visdo mais
abrangente da demanda metropolitana preconizada neste trabalho, é altamente recomendada a elabora-
¢do de um plano integrado para a regido. Tal medida economizaria custos e resultaria em um produto de
maior qualidade, projetando a demanda e a oferta da mobilidade para um futuro de seguranca para os
investimentos. A elabora¢do desse plano deve também partir de uma nova matriz de demanda de trans-
portes, baseada em pesquisas domiciliares.

Para os municipios ainda ndo conurbados nem em vias de conurbagdo com a capital, que geram deman-
das menores e mais concentradas em horarios de pico ao sistema de transporte, deve-se considerar
solugBes apropriadas. A integragdo entre o
transporte inter e intraurbano poderia in-
cluir melhorias nas rodoviarias, terminais
e pontos de paradas, além de modais cor-
respondentes a escala da demanda, como
micro-06nibus. Cabe ainda encontrar formas
de integragdo tarifaria. Para além do trans-
porte de média capacidade, a mobilidade
geral na regido metropolitana dependera de
solugbes e melhorias para a circulagdo de ci-
clistas e pedestres se deslocando por vias,
calcadas e espacos publicos em geral de
qualidade. Isso exigird a agdo compartilhada
ou em rede das Prefeituras, pelas compe-
Vdrzea Grande téncias municipais no assunto.
Av. da FEB

Finalmente, na perspectiva do PDDI, caberia considerar que a antecipa¢do de uma oferta mais regular e

de qualidade para o transporte metropolitano pode ser indutora da valorizagdo dos municipios mais dis-

tantes como lugares de residéncia e produgdo econdémica.
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Padrao de uso do solo poder induzir a uma melhor distribuicdo das viagens

Como a demanda pelo transporte interage com o uso do solo, este deve ser pensado para incentivar
formas eficazes e sustentdveis de mobilidade. Nesse sentido, um perimetro urbano muito extenso pode
induzir a um padrao negativo de urbanizacdo para a mobilidade, sobretudo se promove baixas densidades
e reserva uma area muito ampla para a expansdo periférica da ocupagdo urbana. A possivel construgdo
do trecho Norte do Rodoanel serd certamente um fator de incentivo a expansdo urbana naquela dire¢do.
Deve-se, assim, avaliar se ha outra alternativa para o deslocamento regional de cargas. A duplica¢cdo do
trecho Sul poderia ser mais adequada. Independentemente dessa decisdo, é preciso tomar providéncias
para direcionar outros padrées de desenvolvimento urbano que ndo o de espraiamento urbano.

O mais desejado é que com a construgdo dos corredores de média capacidade o uso do solo do seu entor-
no seja repensado para o aumento da densidade, sem prejuizo a qualidade da ambiéncia urbana. Vazios
urbanos devem ser combatidos, a formacdo de polos geradores de trafego deve ser direcionada para
esses corredores; o uso do solo deve ser misto e os espagos destinados a estacionamentos de automoveis
devem ser reduzidos.

Transporte ndo motorizado deve ser estimulado como complementar na mobilidade

Os modos de transporte ndo motorizados precisam ser estimulados por investimentos, em busca de uma
maior participa¢do na matriz de transporte. No momento, mesmo diante da adversidade do clima muito
guente na regido, de calgadas ruins nas cidades e de poucas ciclovias, o transporte a pé e de bicicleta
correspondia, em 2005, respectivamente, a 25,30% e 6,83% das viagens. A formagao de um nucleo me-
tropolitano denso e de uso misto ja seria um incentivo, pois reduziria as distancias a serem percorridas.
A padronizagdo e melhoria fisica de calgadas — com boa pavimentacdo, dimensées, arborizagdo, rampas,
travessia segura de vias, uso adequado do mobilidrio urbano e presenca de fachadas vivas — deve ser uma
preocupacdo das Prefeituras. A expansdo da rede de ciclovias também é necessaria e deve ocorrer de for-
ma a complementar a rede de transporte publico, sendo desejado o planejamento dessa rede no escopo
do Plano Integrado de Mobilidade Metropolitana proposto.
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Uso de veiculos particulares deve ser desincentivado

A universalizagdo do direito a mobilidade urbana depende do desestimulo ao uso de veiculos particulares.
O padrdo atual de mobilidade na regido é oposto a esse principio. A construgdo de mais vias e mais es-
tacionamentos, aliada a cultura do automaével particular no pais, incentiva a ocupacgdo das ruas por mais
carros, tendendo a reduzir ou mesmo anular o impacto dos investimentos no transporte publico.

As medidas a serem adotadas e o seu cronograma de implementacdo devem ser definidos ou recomen-
dados no Plano Integrado de Mobilidade Metropolitana. Normas urbanisticas e edilicias, da competéncia
dos municipios, podem regular: redugdo ou elimina¢do do nimero de vagas de automdéveis; utilizagdo de
areas hoje destinadas a vagas em logradouros publicos para melhoria de calgadas ou implementacgdo de
ciclovias; cobrangas por estacionamentos em polos geradores de trafego para o financiamento do trans-
porte publico, entre outras medidas.

IBAM

Av. Histriador Rubens de Mendonga
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Preservacao e conservacao do meio ambiente

Implementagdo dos instrumentos de gestao de recursos hidricos e aumento dos
indices cobertura de esgotamento sanitario devem melhorar a qualidade da agua
no rio Cuiaba e seus afluentes

Na bacia do Rio Cuiabd, onde os municipios da RMVRC estdo incluidos, denominada Unidade de Planeja-
mento e Gestdo — UPG 04, conforme o Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH), foram instituidos os
instrumentos de outorga de recursos hidricos, enquadramento (transitdrio) dos corpos hidricos de bacias
urbanas do municipio de Cuiaba e, recentemente, a criagdo do Comité da Bacia Hidrografica dos Afluentes
da Margem Esquerda do Rio Cuiaba. Embora a Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Estado de Mato
Grosso - SEMA- MT tenha trabalhado na concretizagdo dos objetivos estabelecidos no PERH, muitas metas
estdo atrasadas ou foram realizadas somente em parte, necessitando de sua atualizagdo, uma vez que a
realidade ja se modificou. Apds quase dois anos da criagdo do Comité, em margo de 2017 os membros
foram empossados. Observa-se também o antagonismo entre o enquadramento transitdrio proposto e a
realidade de utilizagdo dos corpos hidricos na bacia. Ja ha conflitos de usos dos recursos hidricos — princi-
palmente relacionados ao seu uso para diluicdo de efluentes. O estabelecimento do Comité é necessario

Agem/VRC

Rio Cuiabd Rio Coxipo

81

IBAM



0 contexto metropolitano

82

para se discutir e implementar a¢des de recuperagao da bacia, dando inicio a atividades prioritarias como
a elaboragdo do Plano de Bacias, discussao e readequagdo do enquadramento transitorio proposto segun-
do os usos preponderantes.

Na bacia ndo foi instituido nenhum mecanismo de cobrancga pelo uso da agua, o que impede que haja
recursos passiveis de serem utilizados na prevencdo e remediacdo dos impactos negativos causados pelos
usos dos recursos hidricos na bacia. Sendo assim, os programas existentes sdo poucos e dependem de re-
cursos de multas e Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) ou estdo parados sem financiamento. Desta
forma, o que se observa é a auséncia de mecanismos eficazes de gestdo e fiscalizacdo, com a constatada
deterioragao da qualidade da agua, principalmente pelo descarte inadequado de efluentes brutos, e a
insuficiéncia de a¢des para a preservagao de nascentes e areas de preservagao permanente.

Municipios precisam dispor de estudos de recursos hidricos e
seu estado de conservagao

Na maioria dos municipios, excetuando-se Cuiaba e Chapada dos Guimaraes, nao ha estudos de identifica-
¢3o e qualificacdo de nascentes e corpos hidricos existentes na area urbana, nem da situagdo das Areas de
Preservagdao Permanente - APPs relacionadas a essas areas. A recente divulgagao dos dados do Cadastro
Ambiental Rural (CAR) ddo transparéncia a dados da area rural dos municipios, apresentando também
algumas nascentes e APPs em area urbana ndo consolidada, como no caso de Cuiaba. Essas informacGes
ainda precisam ser analisadas pela SEMA-MT, mas ja agregam ao panorama precario de informagdes. O
estudo de Qualidade da Agua, realizado pela SEMA-MT, indica claramente a deterioragdo dos recursos
hidricos, principalmente com o passar dos anos no nucleo Cuiaba-Varzea Grande, causado principalmente
pelo crescimento populacional e baixos indices de esgotamento sanitario.
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Unidades de Conservagao prescindem de instrumentos de gestdo para a efetiva
conservacao da natureza

As Unidades de Conservagdo, em sua maioria, ndo possuem Plano de Manejo elaborado, instrumento
fundamental para orientar sua gestdo. As estaduais apresentam informacdes sistematizadas e transparen-
tes. Quando se trata das municipais, a caréncia de informagdes é grande. A gestao das UCs de Protegdo
Integral é um pouco melhor do que a gestdo das de Uso Sustentavel. Cerca de 60% das primeiras possuem
seus Planos de Manejo, contra apenas 23% das segundas. Porém, nem todas as que possuem Plano de
Manejo possuem o Conselho Gestor instituido, o que denota precdria gestdo. Das UCs de Protegdo Inte-
gral, apenas 04 realizaram a regularizagao fundidria de suas terras, sendo este um fator de ameacas a con-
servacao das unidades. Em muitas, a prépria avaliagdo da necessidade de regularizacdo é desconhecida,
uma vez que n3o foi elaborado seu Plano de Manejo. E possivel que, com a andlise dos dados do Cadastro
Ambiental Rural, possa ser feito um diagndstico, mesmo que preliminar, dessas areas acompanhado de
proposta de agbes mais efetivas para mudancga deste cendrio. Quanto a concessdo de servigos nos par-
ques, o Governo Federal incluiu o Parque Nacional de Chapada dos Guimardes em seu plano de concessao,
ainda ndo havendo um prazo definido para a agdo.

Pode-se observar um grande niumero de UCs na regido de Cuiaba e Chapada dos Guimaraes, inclusive com
sobreposicdo de dreas. Tal fato evidencia a necessidade do manejo conjunto dessas areas, com potencial
de criacdo de mosaico para atingir os objetivos para os quais foram criadas. A unidade na gestdo abre tam-
bém novas possibilidades de atuagdo conjunta para o enfrentamento de desafios comuns, por exemplo,
de combate as queimadas ndo controladas que, muitas vezes, se tornam ameacas a conservagao e preser-
vacdo de espécies da flora e fauna. A realidade demonstra que, embora exista o repasse de ICMS Ecoldgico
definido por lei e instrugdo normativa, ndo se observou a preocupag¢do dos municipios com a adequada
gestdo, o que pode ser observado pela baixa implementagao de instrumentos de gestao.

E importante lembrar dos beneficios ambientais das UCs que incidem fora de seus limites territoriais. Isso
ocorre na relagdo entre Cuiabd e Chapada dos Guimardes, na qual 30% dos recursos hidricos que abas-
tecem a primeira provém de nascentes localizadas em Unidades de Conservagdo bem como de afluentes
com origem na segunda, prestando importante servigo de conservagao e melhoria da qualidade da 4dgua
que chega a capital. Isso constitui também uma func¢do publica de interesse comum e metropolitano.
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Unidades de Conservagdo, Terras Indigenas e Quilombolas na RMVRC e Entorno Metropolitano

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados do IBGE, ICMbio e Palmares
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Ainexisténcia de instrumentos de gestao é um fato também para a Reserva da Biosfera do Pantanal, que esteve
inativa por muitos anos e que agora esta sendo retomada como um fator estratégico para a conservagdo do
Pantanal, num esforgo conjunto de defini¢cGes de agcdes entre os estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

Criar um cadastro integrado de areas de risco, prevenir o aparecimento de ocupacoes irregulares e melho-
rar a adequabilidade dos instrumentos de drenagem e de uso e ocupacgdo do solo podem ajudar a reduzir
situagOes de vulnerabilidade.

Ndo ha um cadastro Unico integrado das 4reas de risco na RMVRC, apenas
esforgos isolados em cada municipio. Os estudos existentes apontam prin-
cipalmente: riscos por alagamentos e inundag¢des causados pela acumula-
¢do natural de pluviosidade no periodo de dezembro a fevereiro; ocupagdo
irregular de areas de preservagdao permanente; urbanizagdo sem planeja-
mento, aumentando a impermeabilizacdo do solo, associada a baixa ade-
quabilidade dos instrumentos de drenagem.

g A falta de esgotamento sanitario e o descarte inadequado de residuos soli-
: dos agregam outros fatores de risco a saide da populagdo. A urbanizagdo do
entorno dos cérregos aumenta o volume hidrico além da capacidade fisica
de suporte da rede de drenagem que, associada ao langamento de esgotos
e residuos solidos, contribuem com grande volume de dgua ao rio Cuiab3,
ocasionando alagamentos em inimeros locais proximos aos corregos.

Municipio de Chapada dos Guimardes
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A usina hidroelétrica com Aproveitamento Multiplo de Manso (APM Manso ou Usina de Manso) é capaz
de reduzir a frequéncia das cheias consideradas de risco para as comunidades a jusante. Mas, para que
haja mitigacdo racional de impactos, outras medidas devem ser tomadas, principalmente relacionadas ao
planejamento do uso e ocupagao do solo das areas de planicie de inundagdo, de modo que a seguranga da
populagdo ndo dependa somente do reservatorio.

Criacdo de um cadastro de areas contaminadas, passiveis de contaminacgdo e de
presencga de produtos quimicos perigosos é urgente para prevencao ambiental e
social de desastres

Ndo ha no estado de Mato Grosso um cadastro de areas contaminadas ou passiveis de contaminacao,
onde se reservam produtos quimicos e perigosos. Na SEMA-MT ha informaces sobre a localizagdo de
aterros sanitdrios e aterros de residuos industriais, bem como de outros empreendimentos que podem
causar impactos, mas que nao estdo consolidadas em um cadastro com a finalidade de monitoramento
integrado dessas areas, pois se encontram nos processos de licenciamento.

O Programa P2R2, que poderia agregar tais informagdes esta praticamente inativo, pois ndo possui recur-
sos nem corpo técnico especifico para atuagdo, existindo apenas o Conselho instituido que acompanha
os relatorios de ocorréncias enviados pelas concessiondrias de rodovias. Nao ha equipe técnica nem re-
cursos para a sua execucdo, sendo urgentemente necessaria tal definicdo uma vez que os acidentes com
produtos quimicos vém ocorrendo e podem criar problemas de grandes dimens&es caso atinjam recursos
hidricos, como o rio Cuiaba ou seus afluentes, que abastecem varias cidades da RMVRC e entorno que
aflua ao Pantanal. Segundo informacdes, estaria sendo criada na SEMA uma equipe multidisciplinar para
0 monitoramento e acompanhamento ambiental voltado a tais acidentes e ao destino final dos residuos
perigosos causados, o que mudaria positivamente o cenario atual.

No ambito do PDDI, é necessario que os municipios se integrem e que os diversos setores envolvidos,
notadamente os relacionados a Mobilidade, Seguranca/Defesa Civil e Meio Ambiente, atuem conjunta-
mente a fim de implementarem agGes preventivas efetivas para o Programa P2R2, diminuindo o risco de
ocorréncias e melhorando a capacidade de resposta em casos de acidentes.
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Saneamento ambiental

Infraestruturas e servicos devem ser integrados a gestao eficiente dos recursos
hidricos

A auséncia do Plano de Recursos Hidricos da bacia e, consequentemente, o ndo enquadramento dos re-
cursos hidricos estdo implicados diretamente na atuacdo dos Comités de Bacias Hidrograficas (CBH) da
RMVRC. A principal decisdo dos CBHs se d4 com a aprovagdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia,
instrumento de extrema importancia para a gestdo estratégica das aguas. E o plano que definira, dentre
outros, metas de racionalizacdo de uso para aumento de quantidade e melhoria da qualidade dos recursos
hidricos disponiveis, as prioridades para outorga de direito de uso da 4gua, as condi¢gdes de operagdo dos
reservatorios, além de orientagGes e regras a serem implementadas pelo érgdo gestor de recursos hidricos
na concessdo das outorgas. No plano deverdo ser definidas ainda as diretrizes e os critérios para cobranca
pelo uso dos recursos hidricos. Desta forma, sua inexisténcia tem gerado impactos significativos em termos
ambientais, sociais, de saude publica e sobretudo na arrecadacgdo para investimentos em a¢des de recupe-
racdo das bacias. Estima-se, a exemplo de estados que implementaram a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos, que se esteja deixando de arrecadar em Mato Grosso valores na ordem de RS 300.000.000,00 para
propiciar investimentos na recuperagdo das bacias nas quais esses valores estariam sendo gerados.

Sistemas privados de abastecimento de agua devem estar sujeitos
ao controle publico

A grande maioria das outorgas de uso dos recursos hidricos sdao concedidas aos sistemas privados, usua-
rios de vazoes significativas. Dentre as outorgas, destaca-se aquelas concedidas a empreendimentos imo-
bilidrios para o abastecimento / esgotamento de condominios residenciais. Entretanto, a prestacdo dos
servigos publicos de saneamento basico em condominios por entidade que ndo integre a administragdo
do titular depende de autorizagdo pelo poder publico, prevendo a transferéncia pelos privados ao titular
dos bens vinculados aos servicos e os respectivos cadastros técnicos. Ndo ha controle do titular sobre a
prestacdo desses servigos publicos.



Outorgas de direito de uso dos recursos hidricos
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Fonte: Elaborado por IBAM, com os dados da SEMA/MT

Reduzir perdas de agua potdavel para reduzir pressao sobre aumento

das captagdes de agua bruta
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Outorgas Subterrineas Exdusivas
para Abastecimento Piblico

Outcrgas Superficials Exclusivas
para Abastecimento Pablico

O sucateamento da infraestrutura para a prestagao dos servigos publicos de abastecimento de agua po-
tavel tem provocado a estagnacgdo da prestacdo dos servicos publicos que, quando prestados, acumulam
perdas significativas. Somados a fragilidade do planejamento do setor, tem impactado negativamente a
sustentabilidade e o equilibrio econémico financeiro da prestagao dos servigos em regime de eficiéncia.
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Pocos subterraneos devem estar sujeitos ao controle publico

Apesar da obrigatoriedade estabelecida por legislagdo estadual, critérios técnicos minimos nao foram
obedecidos na abertura de pogos subterraneos para o abastecimento publico, propiciando que pocos se-
jam abertos na conformidade da necessidade de abastecimento ou reforco atribuidas pelo prestador em
situagOes de eventos criticos e na existéncia de freatico factivel.

Cobertura do esgotamento sanitario é critica e deve ser ampliada

A auséncia generalizada de servigos publicos de esgotamento sanitario pode ser definida como um proble-
ma critico de saude publica na RMVRC, com efeitos multiplicadores em outros sistemas urbanos. O tema
deixa de ser priorizado quando solugdes individuais para seu afastamento sdo implementadas para suprir
a indisponibilidade dos servigos.

Projetos urbanisticos municipais e projetos de saneamento basico
devem ser integrados

Verifica-se nos municipios a ocorréncia de inundagdes, alagamentos e niveis de polui¢do nos corpos d"agua
receptores decorrentes da falta de compatibilidade de projetos de sistemas de drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas com tragados do sistema viario e com o padrdo geral de urbanizagdo que vai forman-
do a estrutura urbana. Isso envolve também os projetos arquitetonicos implantados sobretudo em quadra,
lotes. O resultado é a alta concentracdo de esgotos e residuos nas aguas pluviais, provocando impactos de
dificil mitigacdo nas vizinhangas dessas estruturas. Medidas normativas podem ser adotadas nos planos dire-
tores, legislagdo sobre parcelamento do solo, cddigos de edificagdes e construgdes, integrando-se as formas
de usos e ocupacgdo do solo, com a engenharia dos sistemas urbanos e com a gestao administrativa.
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Substituir “lix6es” municipais por destino final apropriado
dos residuos sélidos metropolitanos

Os municipios da RMVRC ainda adotam solu¢des improprias, ineficazes e contrarias a politica nacional
para o destino de residuos, onde ainda vivem e operam catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
da regido. A situagdo ndo reconhece a oportunidade de implementagao de estratégias voltadas a redugdo
e a valorizagdo dos residuos gerados por meio da maximizagdo da escala, a disposicdo final dos rejeitos
inaproveitaveis em aterros sanitarios e ainda a organizacdo e insercdo social e econdmica dos catadores
na cadeia produtiva do setor em condi¢des dignas de moradia, trabalho ou emprego. Nesse sentido, no
ambito da politica metropolitana do estado, preconiza-se que o aterro sanitario de Cuiaba venha a receber
e processar os residuos dos demais municipios da regido.

Promover o controle social da gestdo publica

Verifica-se um baixo exercicio do controle social nas a¢des de saneamento basico nos municipios que
compdem a RMVRC. Ressalta-se que o controle social € um elemento facilitador e um eixo transversal na
implementacdo das politicas publicas voltadas aos servigos publicos de saneamento basico.

Governancga interfederativa
Governanga interfederativa e instancia executiva para a RMVRC

A Lei Complementar Estadual n? 499/2013 ndo contempla uma instancia executiva, nos moldes do ar-
tigo 89, inciso | do Estatuto da Metrépole (Lei Federal n2 13.089/2015), composta por representantes
do Executivo estadual e dos Executivos municipais dos seis municipios integrantes da RMVRC e que
tenha, entre outras atribui¢des, poderes para autorizar e fiscalizar a execugao dos servigos de interesse
comum.
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Governanga interfederativa e
Agem/VRC

A Agem/VRC, autarquia estadual, pode vir a ser com-
preendida como organizacdo publica com fungdes
técnico-consultivas, opinando sobre a autorizagao de
execugdo de servicos de interesse comum e ainda,
se for o mais conveniente, receber delegacdo para
exercicio de fungdes executivas, conforme necessida-
de que venha a ser indicada no PDDI.

Governanga interfederativa e
Codem/VRC - alteragdes necessarias
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Com o advento do Estatuto da Metrdpole, a orga-
nizagdo do Conselho Deliberativo Metropolitano da
Regido do Vale do Rio Cuiaba - Codem/VRC precisa
ser alinhada com esse novo marco legal do assunto. A
participacdo no Codem/VRC n&o precisa ser paritaria,
podendo-se atribuir pesos diferenciados aos votos,
impedindo-se, todavia, a concentracdo de poder em
um ou dois membros (STF — ADI 1842 / RJ).

Sala de reuniéo Garcia Neto

Competéncia Metropolitana — fung¢ao publica

Fungdo publica é politica publica e implica, necessariamente, as competéncias legislativas, para formula-
¢do da politica, e executiva, para sua implementacdo. Envolve a prestacdo de servigos publicos, o exercicio
de sua titularidade e concessdo; o fomento; o poder de policia para limitar as atividades privadas e a im-
posicao de condutas aos proprietarios urbanos através da definicdo da fungdo social da propriedade (CF,
art. 182, §29).

93



0 contexto metropolitano

94

Competéncia Metropolitana — autonomia dos entes federativos frente
ao interesse comum

Para cada fungdo publica haverd interesse comum metropolitano quando a realizagdo da politica publica
isoladamente por um municipio seja invidvel (econémica, técnica, operacionalmente, etc.) ou cause im-
pacto em municipios limitrofes. Isto serd aferido caso a caso para cada politica, em analise feita a partir
da repercussao da publicacdo do diagndstico e discussdo em audiéncias publicas com a sociedade civil,
associacOes representativas e nos proprios diversos setores da Administracdo Publica. Cabe ressaltar que
o interesse comum da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba é o interesse comum ao Estado de
Mato Grosso e aos Municipios da RMVRC.

Planejamento e Gestao Integrada — adaptagdes e desafios

A elaboragdo do PDDI da RMVRC implica na adapta¢do do planejamento das politicas publicas do estado
inseridas no contexto da regido, assim como também demanda adaptacdo do planejamento das politicas
publicas dos municipios integrantes. Para tanto, planos diretores municipais, planos setoriais estaduais e
municipais e legislacdo especifica deverao ser adaptados, no que couber, mediante processo de planeja-
mento participativo, visando incorporar principios, diretrizes e normas do PDDI.

O desafio é a integracdo administrativa para planejamento e gestdo do interesse comum, pois, para algu-
mas areas, necessariamente devera haver o trabalho conjunto de Secretarias de Estado, Agem e Secre-
tarias Municipais. No ambito da Administragao Publica do Estado de Mato Grosso, particularmente da
Secretaria de Planejamento, o desafio é a coordenacgdo interna dos assuntos relativos a Regido de Planeja-
mento VI, na qual se insere a RMVRC. A partir da estrutura de gestdo interfederativa da Regido Metropo-
litana deve haver coordenagdo do planejamento e da gestao de politicas publicas dos setores pertinentes
do estado e dos municipios. A partir de propostas consolidadas no PDDI poderao ser indicadas estruturas,
orgdos e sistemas de gestdo interfederativa para cada area de atuacdo das politicas publicas de interesse
comum da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba. Finalmente, o recorte territorial da RMVRC passa
a valer na elaboracdo das pegas orgamentadrias do estado e, na escala local, dos municipios.
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Questoes finais de contexto

Tratar do contexto no qual o PDDI se fundamenta e devera ser implementado exige alguns registros finais
sobre temas que assumiram centralidade e sensibilidade social e politica repentina no curso da realiza¢do
e implementacdo do trabalho, temas de construg¢do ainda muito incipiente ou mesmo temas de certo
modo ainda ausentes nas politicas publicas em implementacdo na regido.

Na esfera da Economia, este trabalho encerrou num momento em que estava na ordem do dia o debate
sobre a retomada do crescimento, a geracdo de mais oportunidades de trabalho (inclusive na forma de
emprego), a expansdo da producdo e do consumo e da consequente base tributaria dos municipios, do
estado e da Unido Federal. Apesar do quadro politico nacional desfavoravel, os efeitos sinérgicos ou com-
binados dessas politicas, se bem distribuidos social e territorialmente, podem contribuir para instaurar um
ciclo efetivo de desenvolvimento sustentado na regido.

Para tanto, o PDDI pode ser um dos instrumentos de mudanga, assumindo-se pelo menos duas es-
tratégicas basicas. Por um lado, gerar uma dindmica econémica regional que inclua os municipios de
menor porte e de menor capacidade de arrecadagao tributaria e de investimento. Isso favorecer3, pro-
gressivamente, o protagonismo local dos prdéprios atores e beneficidrios diretos do desenvolvimento.
O incremento da capacidade financeira dos municipios reduzird a dependéncia das transferéncias do
estado e da Unido para investimento e custeio em prol de uma melhor oferta de servigos a populagao.
Vale observar que a oferta de servicos publicos pode induzir a expressdo de demandas reprimidas pela
propria auséncia da oferta. A autonomia e o atendimento local de demandas basicas da populagéo tra-
rdo como efeito também o alivio da pressdo da demanda metropolitana por servigos que hoje somente
Cuiabd e Véarzea Grande vém atendendo.

Um conjunto particular das chamadas politicas setoriais incluidas pelo Termo de Referéncia no escopo do
trabalho se encontra no momento sob forte pressao social, aguardando mais atengdo e eficacia das di-
versas esferas de governo. Refere-se particularmente as politicas de Educacdo e de Salde, historicamente
apontadas como estruturais e estratégicas para o desenvolvimento pelo seu carater multiplicador positivo
em varios dominios das funcdes de Estado; de Esporte, Lazer e cultura, pelo seu efeito subliminar e ludico,
na promocdo da saude e do bem estar geral e; de Seguranca Publica (ou cidadd) que, em face da expansdo
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da violéncia fora e dentro no sistema penitenciario (ndo s6 mato-grossense, mas brasileiro) emerge no
momento como questdo de interesse nacional.

E sintomatico, alias, até mesmo em face da crise generalizada nas finangas dos estados, que esteja sen-
do reivindicado junto a esfera federal que, a exemplo do que ja ocorre nos setores de educagdo e saude,
a seguranca publica pudesse também contar com verba tributdria vinculada para o setor, garantida na
Constituicdo Federal. No ambito do Banco Nacional de Desenvolvimento Econ6mico e Social (BNDES)
anuncia-se também a assunc¢do da seguranca publica como uma prioridade inédita de investimento,
nunca antes considerada por esse importante banco publico de fomento ao desenvolvimento no pais.
Discute-se ainda a criagdo de um Sistema Unico de Seguranca Publica, inspirado no modelo (ndo exa-
tamente exitoso) da saude. Por outro lado, os municipios também estdo sendo chamados a cooperar
numa acdo tripartite e interfederativa no assunto. Sem querer fazer juizo de valor sobre a pertinéncia
dessa nova centralidade que o tema da seguranga publica assumiu no pais, num momento em que o
setor expressa seus enormes passivos historicos, tudo parece indicar que o assunto emergiu com forga
para figurar na agenda publica pelos préximos anos.

Cabe, portanto, alinhar pelo menos esse conjunto de fungbes publicas num campo de a¢do do PDDI volta-
do para a qualificagdo cidada. Afinal, como é sabido, os investimentos em educagdo tendem a melhorar os
indicadores de violéncia; os investimentos em saneamento e a redugao da criminalidade tendem a reduzir
a pressdo sobre os servigos de salide, e assim por diante. E sabido também que o desenvolvimento e a
insergdo social ndo se fazem somente com aumento da renda pessoal e familiar, mas também com acesso
a servigos basicos que sé o Estado pode garantir aos mais vulneraveis.

Diante disso, e considerando que a questdao ndo demanda unicamente mais verbas, preferimos abordar
pelo menos essas politicas setoriais como capazes de contribuir decisivamente para, de fato, apoiar a
marcha do desenvolvimento regional. A compreensdo aqui registrada parte do pressuposto de que esses
setores acumularam passivos geradores de externalidades negativas para qualquer esfor¢o de desenvol-
vimento. E que as pessoas precisam ser promovidas a cidaddos e protagonistas do seu préprio destino (e
ndo somente beneficiarios ou consumidores) do desenvolvimento. Estd em jogo a produtividade geral das
pessoas como resultado da agdo esperada do sistema interfederativo de governo.

Um outro tema, ainda pouco enfatizado, mas de importancia estratégica para um plano de mais longo pra-
zo como o PDDI, é o da mudanga do clima. A dificil obteng¢do de informagdo qualificada e de coordenagdo
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de politicas frente as incertezas que ainda cercam os cendrios climaticos para a regido comegou recen-
temente a ser enfrentada pelo Governo Estadual. Em 2013, foi instituido um Sistema Estadual de REDD.
Em 2015, foi langada a estratégia Produzir, Conservar e Incluir (PCl), com metas para 2030. Em 2016, foi
aprovada a Lei da Politica Estadual de Mudanga do Clima.

No contexto do estado de Mato Grosso e da RMVRC, deve-se atentar particularmente para possiveis
ameacas sobre a oferta de dgua — diretamente relacionada ao regime de chuvas (decisiva para o abas-
tecimento humano e a produgdo econémica) — e o potencial existente para a gera¢do de energia solar
renovavel na regido. Por outro lado, as diversas formas e os diversos setores da producdo devem estar
em simbiose, evitando-se que as produgdes de maior peso econdmico ameacem ou mesmo eliminem
outras mais vulneraveis. Em face dos atuais indicadores e padrbes de atendimento de saude publica,
cabe também estimular a pesquisa sobre os efeitos das mudancgas climaticas na demanda pelos servigos
de saude na regido.

Sem catastrofismos nem alardes, além dessas preocupagdes, no longo prazo o pior cenario seria a mu-
danga ou o deslocamento territorial das aptiddes de solo que poderia ter efeito ndo somente na escala e
na produtividade da atividade agricola, mas também, como efeito derivado, nas migragGes internas pelo
menos na escala do estado. Vale lembrar que o enfrentamento da questdo climatica esta diretamente
associado aos esforgos pelo desenvolvimento sustentavel e pela resiliéncia ou capacidade de superagdo a
ameacas da regido. Uma vez mais, o Vale se vé diante de escolhas. Ou aceita o acimulo de passivos nesse
tema, aderindo a um firme programa de mitigacdo de emissGes de gases de efeito estufa e de adaptacdo
a mudanga do clima, se superando em busca de maior produtividade e resiliéncia no futuro, ou aceita as
incertezas sobre a necessidade de uma reconversao da producgdo no estado.

Ao fim e ao cabo, o contexto pode ser visto como uma oportunidade. A incompletude da RMVRC, ndo
plenamente consolidada como lugar geografico de trocas, tampouco como espaco institucionalizado de
gestdo metropolitana, prescinde de uma gestdo publica estruturada a partir da iniciativa de governo. A
regido demanda também valorizagdo dos seus ativos naturais, construidos e humanos; equilibrio socio-
territorial e; governanga compartilhada para afirmar na sua posicdo geografica estratégica no estado o
projeto de uma economia regional diversificada, em contraste com a especializagdo monoprodutora do
Norte e do Sul. Para isso, a fun¢do administrativa da capital do estado confere a regido condigdes Unicas
em Mato Grosso.
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Vale registrar que o histdrico das emancipagdes de municipios nas circunscri¢des politico-administrativas e
territoriais dos seis atuais municipios da RMVRC acabou por gerar mais novos municipios fora da RMVRC do
que um desmembramento interno dela. Isso pode estar refletindo uma dinamica ao Norte e ao Sul da regido,
onde se concentra a intensa produgao agropecudria do estado, que acaba por reduzir a influéncia territorial
da hinterlandia da capital e de seus vizinhos imediatos. A configuragdo metropolitana atual — com forte
concentragdo da ocupac¢do humana e da produgdo na conurbagdo Cuiabd / Varzea Grande e pouca expres-
sividade produtiva dos espagos ndo urbanos — exige uma estratégia de reversao desse padrao tendencial.

Do ponto de vista da articulacdo e integracdo horizontal entre os municipios e vertical, deles com o esta-
do, nos termos do Estatuto da Metrdpole (Lei Federal n2 13.089/2015), vale enfatizar a “prevaléncia do
interesse comum sobre o local”, sem atentar contra a “autonomia dos entes da Federagdo” (incisos | e lll
do artigo 69).

O conjunto das disposi¢des sobre a governanca interfederativa proposta por esse estatuto, alids, poderia
sugerir a superagdo da visdo limitada da competicao interna na regido em favor da agdo conjunta para a
competicdo externa da regido. De todo modo, é preciso também enfatizar o exercicio da Politica como
instrumento do bom servico publico e da boa gestdo publica, assumindo-se inclusive o capital técnico das
administragdes publicas como capital politico.

No processo participativo do diagndstico, além das inimeras manifestagcGes de demandas concretas dos
presentes por mais e melhores servigos integrados na escala metropolitana, foram registradas as inquie-
tagGes da populagdo com um certo descolamento da Politica em relagdo as politicas publicas exigidas da
governacdo e da administragdo publica do pais. Nessa perspectiva, o curto prazo pouco atende aos pro-
positos de uma estratégia de desenvolvimento metropolitano tal como preconizada aqui. O curto prazo,
no entanto, ndo precisa estar em oposi¢do ao longo prazo, podendo servir a firme tomada de posi¢do na
direcdo de mudancgas incrementais e cumulativas no tempo, priorizando-se aquelas a¢ées de melhor opor-
tunidade de contexto ou que tenham precedéncia justificada em relagdo a outras.
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O ITEM 5 DO TERMO DE REFERENCIA PARA A ELABORACAO DO PDDI propds a definicdo de “grandes
linhas de agdes voltadas a promogdo do desenvolvimento sustentdvel da RMVRC, visando a unidade terri-
torial e a redugdo das desigualdades entre os municipios”. Para ndo deixar vaga essa importante inspiracao
do Plano, cabe enfatizar a expectativa em relagdo aos principios nela estabelecidos do desenvolvimento,
da sustentabilidade, da unidade territorial e a redu¢do das desigualdades. Vale também compreender que
o histdrico da urbaniza¢do no Vale do Rio Cuiaba acabou por gerar um padrdo de organizagao territorial
altamente concentrador na conurbac¢do formada pela capital Cuiaba e por Varzea Grande. Por outro lado,
do ponto de vista da gestao metropolitana esse espago resulta desarticulado em termos da cooperagdo
federativa esperada das unidades de governo na regido.

O exercicio de construgdao de cendrios para o futuro da regido revelou possibilidades de retrocesso, es-
tagnacdo ou superagao das condi¢des de desenvolvimento da regido. O cenario desejado, o da Piracema,
sugere acao conjunta baseada no compromisso continuado com a superagao das condi¢bes adversas e
com o aproveitamento de oportunidades identificadas no diagndstico do plano metropolitano.

Assumir o cendrio desejado da Piracema, de superacdo, implica rejeitar aos cenarios da estagnacdo e,
melhor ainda, do agravamento e retrocesso nas condigdes identificadas no diagndstico. Implica também
apostar num conjunto de valores e expectativas comuns que animem e unifiquem a vontade de mudancga
dos agentes publicos na regido.

Se a taxa de crescimento populacional da regido metropolitana tende a se manter estabilizada nos proxi-
mos anos, considerando a estimativa de cerca de 1 milhdo de habitantes no limite do prazo de vigéncia
do PDDI, que é o ano de 2028 — mantidos os fatores incidentes no fendmeno — outras dinamicas e varia-
veis decisivas, além da demografica, devem pressionar a agenda publica no periodo. Essas dinamicas e
variaveis se referem a diversidade, atratividade e integracdo econémica da regido; ao nivel e ao perfil do
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emprego, relacionados também ao padrao educacional e a formagdo profissional na regido; a oferta uni-
versal de infraestrutura e servigos publicos basicos a populagdo; a qualidade geral dos espacgos de vida e;
a governanca interfederativa regional.

Evidentemente, no ambito das varidveis externas ao vale, o desenvolvimento da regido interage com o
desenvolvimento do estado de Mato Grosso, do Brasil e, em alguns aspectos, do mundo, sobretudo em
face do perfil agroexportador da economia estadual. De fato, o exercicio coletivo de avaliagdo das Forgas,
Fraquezas, Oportunidades e Ameacas da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba realizado no proces-
so metodoldgico de elaboragdo do plano metropolitano (ver o segundo capitulo) identificou o que deve
ser potenciado (forgas e oportunidades) e o que deve ser superado (fraquezas e ameacgas).

Com base nos estudos de diagndstico e no cenario desejado, as estratégias do PDDI constituem um con-
junto de ideias de forga nas quais se apoiam todas as demais ideias que inspiram e fundamentam os
programas, seus componentes, instrumentos e propostas gerais do plano metropolitano. Tais estratégias
foram formuladas como sintese das demandas e expectativas de desenvolvimento originarias dos estudos
técnicos e de manifestagdes dos participantes dos eventos publicos realizados no processo de trabalho.

® Construir um entendimento conceitual,
pratico e programatico sobre a questdo
metropolitana no Vale do Rio Cuiaba a par-
tir do proprio processo de implementagdo
do plano metropolitano, afirmando a esca-
la regional do desenvolvimento como fator
de identidade interna e de atratividade ex-
terna;
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Posicionar o Vale do Rio Cuiaba no contexto estadual e
nacional como lugar de exceléncia para o desenvolvi-
mento de uma vida econdmica, social, ambiental e ter-
ritorialmente diversificada;

Investir na afirmagdo de um genuino processo de for-
macado cidada da populacdo por meio do acesso a di-
reitos e oportunidades sociais e econ6micas visando o
produtivismo includente;

Fomentar a dinamiza¢do econ6mica, social e territorial-
mente redistributiva do desenvolvimento, potenciando
o capital humano e valorizando a rela¢do de qualidade
entre os ambientes natural e construido da regido;
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® Proteger e valorizar os ativos ambientais da regido,
recuperando dreas degradadas, em especial as uni-
dades de conserva¢do e demais areas protegidas,
promovendo o desenvolvimento sustentavel e a ca-
pacidade de resiliéncia na regido;

® Promover a efetiva integracao da dinamica do desen-
volvimento na escala regional, potenciando qualita-
tivamente as caracteristicas e aptiddes particulares
do sitio geografico, as capacidades inovadoras e pro-
dutivas de empreendedores e o desejo irrestrito de
mobilidade da populagdo;

® |nstituir e promover a formacgdo de uma instituciona-
lidade interfederativa de gestdo metropolitana na re-
gido apoiada na cooperagdo, na complementarieda-
de, no compartilhamento de iniciativas e resultados
e na continuidade do processo de desenvolvimento
regional numa perspectiva de longo prazo, cumprin-
do-se as condi¢cOes para a gestdo metropolitana ple-
na, nos termos do inciso Ill do artigo 22 da Lei Federal
n? 13.089/2015 — Estatuto da Metrdpole.
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DO PONTO DE VISTA DO CONTEUDO DO PLANO METROPOLITANO, a estruturacdo original do trabalho
segundo trés eixos tematicos e seus respectivo subtemas, constituiu, na verdade, mais uma questao formal
de definicdo dos diversos setores da acdo de governo que deveriam ser contemplados no PDDI do que uma
inducdo a fragmentacdo deles. De fato, a prépria reunido dos temas e subtemas em eixos aglutinadores, tal
como proposto no Termo de Referéncia, ja pressupde algum nivel de interagdes entre eles. Mais do que isso,
dadas as diversas formas de expressdao da dinamica e do fendmeno metropolitano no territério e na vida
cotidiana dos cidaddos, é imperioso considerar essas multiplas interagdes matriciais no diagndstico, no prog-
ndstico e mesmo na estruturagao das formas de agdes futuras da gestdo metropolitana da regido.

Isso implica considerar, por exemplo, que um projeto habitacional em qualquer municipio da regido, além
da sua localizagdo de acordo com uma diretriz geral de expansdao metropolitana, devera necessariamente
ter equacionadas as respectivas solu¢Ges de saneamento basico, mobilidade e transportes, acessibilida-
de a servicos sociais basicos e equipamentos de esportes e lazer para os moradores. Investimentos em
saneamento e seguranca publica estardo reduzindo a demanda por servigos de satide. Do mesmo modo,
Iniciativas de implantacdo de atividades econémicas e de geracdo de trabalho e renda deverao considerar
a importancia da geragdo dos chamados empregos verdes, e assim por diante.

Foram propostos ao PDDI oito programas tematicos e um programa de gestdo, cada um com seus respecti-
vos componentes, que totalizam trinta. A estrutura de programas responde aos eixos tematicos do trabalho,
agregando ainda outros temas que surgiram com forca em campo durante o processo de elaboragdo do
plano, caso da cultura e da produgdo no meio rural. A proposta de cada um dos programas, além de buscar
responder aos estudos sobre o contexto regional e as estratégias gerais de desenvolvimento metropolitano,
apresentados acima, foi pensada segundo uma construgdo matricial da relagdo entre eles. Isso quer dizer
que a eficacia do plano metropolitano para os propdsitos mais elevados do trabalho depende da combinacéo
de dinamicas e efeitos esperados, nao de cada programa individualmente, mas da sinergia a ser produzida
na implementagdo conjunta deles.
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Cidadania para o Desenvolvimento

Promogao do acesso aos servigos sociais

Fomento a participa¢do popular nas decisGes

Democratizagdo dos espagos publicos

Seguranca cidada

Identidade Cultural Regional

Patrimonio metropolitano

Cultura cidada

Vale criativo e turistico

Economia Regional Dinamizadora

Desenvolvimento de cadeias produtivas e redes de servigos

Alimentando a metrépole

Plataforma metropolitana de logistica integrada

Terra Regular

Regularidade de divisas intermunicipais

Regularidade fundiaria urbana

Regularidade fundiaria rural

Regularidade nas Unidades de Conservacdo e outras areas protegidas

Urbanismo em Rede

Instrumentos municipais de planejamento urbano

Qualidade dos espacos publicos

Moradia na RMVRC

Mobilidade Metropolitana
Integradora

Integragdo da mobilidade na Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba

Calgadas plenas

Saneamento Ambiental

Conservagao de recursos hidricos

Viver sem contaminacgao

Reducdo e controle de perdas

Vale Sustentavel

Conservagao ambiental

Economia para a sustentabilidade

Infraestruturas para a sustentabilidade

Ver disposicdes mais detalhadas sobre diretrizes e agées previstas para os Programas Metropolitanos no
capitulo Il da proposta do anteprojeto de lei do PDDI — Anexo 2
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Programa Cidadania para o Desenvolvimento

O Programa Cidadania para o Desenvolvimento foca no desenvolvimento das pessoas e do capital humano

da regido, tendo por objetivo promover o acesso aos direitos sociais de forma integrada e com participa-

¢do da populagdo, com vistas a reduzir o cendrio de vulnerabilidade social da populagdo metropolitana.

O programa visa também melhorar a produtividade geral da regido, transformando cada cidaddo e cada

cidadd em protagonista qualificado do desenvolvimento regional.

Os componentes do programa sdo os seguintes:

® Promogao do acesso aos servigos sociais

Reestruturar de forma integrada, universal e territorialmente distribuida a oferta de servicos sociais

basicos na regido, incluindo educagdo e saude. Prevé a¢des de enfrentamento ao analfabetismo e

a baixa escolaridade, bem como de aperfeicoamento da oferta dos servigos de salde basica consi-

derando as faixas etdrias — criancas e adolescentes com até 18 anos; jovens e adultos, de 18 até 64

anos; e idosos, com mais de 65 anos.

° Fomento a participagdo popular nas decisées

Incentivar o fortalecimento e o envolvimento da sociedade civil no processo de formulagdo, monito-

ramento e avaliacdo das politicas publicas envolvidas no programa.

Nossa Senhora do Livramento
Praga do Reldgio
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Democratizacdo dos espacos ptiblicos

Garantir oferta, condigdes fisicas e programacdo estruturada de
atividades para a utilizacdo pela populagdo de espacos publicos,
como pragas e parques.

Seguranga cidada

Ainda que a seguranca publica exija praticas ostensivas de enfren-
tamento a delitos, deve-se priorizar a¢cdes de prevencdo, em arti-
culagdo com outras dreas setoriais, e envolvimento comunitario
na definicdo de estratégias de seguranca. Isso implica estrutura-
¢do de uma gestdo integrada; promocdo de acGes de protecdo e
reducdo dos fatores de risco de grupos populacionais vulneraveis;
e capacitacdo de operadores para compreensao das diversas di-
mensdes e causas da violéncia.
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Programa Identidade Cultural Regional

O Programa ldentidade Cultural Regional busca unificar as politicas voltadas para a produgao, expressao,
fruicdo e difusdo da rica cultura do vale tendo em vista a democratizagdo da cultura, a diversidade cultural
e a sua afirmagdo como ativo de identidade e econémico.

Os componentes do programa sdo os seguintes:

® PatrimOnio metropolitano
Preservar e conservar os bens patrimoniais regionais materiais, imateriais e
naturais bem como os sitios arqueolégicos na RMVRC, compreendendo os
bens tombados e protegidos nas trés esferas de governo e outros bens de
interesse historico-cultural para a regiao.

® Cultura cidada

Garantir direitos das comunidades tradicionais (quilombolas, indigenas, ri-
beirinhas) bem como a preservacdo das manifestacdes culturais regionais:
festividades religiosas, dangas tipicas de siriri e cururu, musicas, linguajar e

Gcom/MT

munidades tradicionais existentes na RMVRC, principalmente quilombolas e  produgéo da Viola de Coch

outras tradi¢des relacionadas o modo de vida regional no Vale. Além das co-

ribeirinhas, o componente visa garantir a melhoria
da qualidade de vida da populagdo de modo geral,
no ambito da cultura, a partir de acGes afirmativas,
promogado da cultura e da garantia do direito a cida-
dania e a paisagem regional.

® Vale criativo e turistico
Incentivar as atividades da chamada economia criati-
va, com destaque para o turismo ecoldgico e cultural,
considerando que boa parte do potencial turistico do
estado encontra-se na regido do Vale do Rio Cuiaba

Gcom/MT

e que a integragdo intermunicipal pode se fortalecer
com o turismo na regiao. Danga tipica tradicional de siriri
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Programa Economia Regional Dinamizadora

O programa Economia Regional Dinamizadora, tem por objetivo promover o desenvolvimento socioeco-
noémico da regido a partir da melhoria da logistica, da diversificagdo da economia e do fortalecimento das
cadeias produtivas urbanas e rurais no vale.

Os componentes do programa sdo os seguintes:

® Desenvolvimento de cadeias produtivas e
redes de servigos
Apoiar o desenvolvimento de cadeias, arran-
jos produtivos e redes de servigos regionais
estratégicos ou com grande potencial de
agregacao de valor a economia regional por
meio de estudos, desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico e politica fiscal, com foco na in-
tegracdo e na complementariedade entre os
municipios.

¢ Alimentando a metrépole
Promover a expansdo e consolidagdo de siste-
mas integrados de produgdo, armazenamento
e comercializagdo nos meios rurais voltados para a agricultura, a pecuaria, a pesca e outras praticas de
producdo de alimentos que contribuam ao abastecimento e valorizem o povoamento produtivo das zo-
nas ndo urbanas da regido.

® Plataforma metropolitana de logistica integrada
Desenvolver projetos estruturantes e integrados capazes de ampliar a capacidade logistica de pro-
cessamento de cargas na regido e no estado de Mato Grosso, considerando seus mercados poten-
ciais frente a posi¢do geografica do Vale do Rio Cuiaba.
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Programa Terra Regular

O programa Terra Regular tem por objetivos identificar e solucionar conflitos fundiarios relacionados a
limites intermunicipais, posse e titulacdo de terras publicas e privadas, urbanas e rurais, buscando prefe-
rencialmente os meios consensuais, visando a seguranga juridica, a estabilidade do uso do solo, a integra-
¢do do territério metropolitano e do seu entorno, bem como a intensificagdo da dinamica do desenvolvi-
mento em bases sustentaveis.

Os componentes do programa sdo os seguintes:

® Regularidade de divisas intermunicipais
Empreender, no ambito da regido metropolitana, agdes de desdobramentos e complementag¢do do
trabalho em curso no estado voltado para a resolugao de litigios e a atualizacdo de fronteiras inter-
municipais, buscando consolidar o mapa regional e instruir medidas e agGes de cunho administrativo
e juridico decorrentes disso.

® Regularidade fundiaria urbana
Promover e apoiar iniciativas e processos de regularizacdo fundiaria plena nas areas urbanas nos
municipios da RMVRC.

® Regularidade fundiaria rural
Promover e apoiar iniciativas e processos de regulari-
zacdo fundidria plena nas areas rurais nos municipios
da RMVRC.

® Regularidade nas unidades de conservagao e outras
dreas protegidas
Promover e apoiar iniciativas e processos de regula-
rizagdo fundidria plena nas Unidades de Conservagao
e outras Areas Protegidas nos municipios da RMVRC.  comunidade Quilombola Mata-Cavalo
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Programa Urbanismo em Rede

O programa Urbanismo em Rede tem por objetivo instituir mecanismos de gestdo integrada e coopera-
tiva entre os entes metropolitanos responsaveis pela gestdo das areas urbanas e de expansdo urbana da
regido. Sem ferir a autonomia dos municipios, mas atentos ao interesse coletivo frente ao interesse indi-
vidual, isso inclui trabalhar pela definicdo de estratégias conjuntas na definicdo dos perimetros urbanos,
planos diretores, legislacdo urbanistica geral, padrdes de qualidade para os espacos publicos e moradia.

Os componentes do programa sdo os seguintes:

® Instrumentos municipais de planejamento urbano
Promover a elaboragdo, atualizagdo e adequagdo dos planos diretores municipais e outros instru-
mentos de planejamento com base em estratégias que, respeitada a autonomia municipal, respon-
dam as funcgGes publicas de interesse comum entre os municipios no campo do urbanismo e da
estruturacdo integrada dos espagos urbanos na regiao.

® Qualidade dos espagos publicos
Promover a melhoria da qualidade dos espagos publi-
cos urbanos com base em padrées recomendados e em
boas praticas consagradas de projeto, construgao, uso e
apropriac¢do civica pela populagédo.

® Moradia na RMVRC
Promover a gestdo integrada do planejamento habi-
tacional entre os municipios, por meio da geragdo de
dados e indicadores qualificados, da adogao de estraté-
gias comuns e de padrdes para a expansado urbana e a
elaboracdo de projetos que possam melhorar os meios
de vida e as condigdes de moradias na regido.
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Programa Mobilidade Metropolitana Integradora

O programa Mobilidade Metropolitana Integradora tem
por objetivo assegurar ampla mobilidade de pessoas e
mercadorias, promovendo a melhoria da qualidade de
vida da populagdo e contribuindo para a dinamizagdo da
economia e da produtividade geral da regido metropoli-
tana.

Os componentes do programa sdo os seguintes:

® |ntegra¢ao da mobilidade na regido metropolitana
Elaborar e implementar um plano de mobilidade de
ambito metropolitano com base na integragdo regio-
nal, na priorizacdo do transporte publico, no interes-
se irrestrito de circulagdo da popula¢do e na proje-
¢do de demanda para 10 anos.

® Calgadas plenas
Implementar medidas de melhoria dos padr&es de
calgadas e de circulagdo de pedestres em geral pelas
vias urbanas em todas as cidades da regido, de modo
a integra-las com conforto, seguranca, qualidade e
eficiéncia ao sistema de mobilidade metropolitana.

Cruzamento da Av. Miguel Sutil com Historiador Rubens de Mendonga
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Programa Saneamento Ambiental

O programa Saneamento Ambiental tem por objetivo pro-
mover a universalizagdo do saneamento basico na RMVRC
e a adocdo de padrdes de sustentabilidade coerentes com
os marcos conceitual, legal e programatico das agendas
global e nacional no assunto.

Os componentes do programa sdo os seguintes:

® Conservagao de recursos hidricos
Fortalecer a capacidade de gestdo integral dos recur-
sos hidricos na regido, com base no marco legal e nas
politicas nacional e estadual, capacitando e mobili-
zando os agentes locais no assunto.

Rio Cuiabd e seu afluente Rio Coxipd
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® Viver sem contaminagdo
Apoiar a implementacdo de planos, medidas e a¢gdes de saneamento, prevengdo, prote¢do e respos-
ta a inundagdes, riscos de acidentes com produtos quimicos e contaminagdo ambiental em geral na
regiao.

® Redugdo e controle de perdas

Promover e apoiar a¢gdes que visem a reducdo e o controle de perdas nos sistemas de abastecimento
de 4dgua operando na regido.
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Programa Vale Sustentavel

O Programa Vale Sustentdvel tem por objetivo a adog¢do de padrdes de sustentabilidade no Vale do Rio
Cuiaba conforme principios e diretrizes que favorecam o desenvolvimento da regido coerente com o marco
conceitual e programatico expresso nos compromissos assumidos pelo pais nas agendas global e nacional.
Os componentes do programa sdo os seguintes:

® Conservagdo ambiental
Promover e apoiar medidas e a¢des de fortalecimento da gestdao de Unidades de Conservagdo e dos
6rgdos ambientais na regido, buscando a ampliagdo da cobertura territorial protegida com base na
prevencdo e resposta.

® Economia para a sustentabilidade
Promover os principios das compras sustentaveis, sobretudo no setor publico, da gera¢do de empre-
gos verdes e das praticas econémicas na industria, no comércio e nos servicos em geral identificadas
com a protegdao ambiental e com a sustentabilidade.

* Infraestruturas para a sustentabilidade
Promover a geragdo, o aproveitamento e a utilizacdo de fontes de energias limpas, renovaveis e
redutoras de emissdes de gases de efeito estufa, bem como a adogdo e adaptagcdo de padrées de
projeto e implantagdo de construgdes, edificacGes, infraestruturas e mobilidrio urbano identificados
com os principios da sustentabilidade.
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A APROVACAO DO ESTATUTO DA METROPOLE, EM JANEIRO DE 2015, deixou o marco legal da ges-
tdo metropolitana em Mato Grosso em desconformidade com essa lei federal. Para além do simples
desenho do sistema de gestdo desejado, a prépria auséncia de um plano metropolitano tendia a
dificultar a iniciativa estruturada tecnicamente e legitimada politicamente por um instrumento de
planejamento como o PDDI. De fato, a partir do marco legal estabelecido pelo Estatuto da Metrépole
e da elaboragdo do PDDI, foi possivel especular sobre o que poderia constituir um programa minimo
de estruturacdo de uma gestdo metropolitana de carater interfederativo na Regido Metropolitana
do Vale do Rio Cuiaba.

Cabe registrar que a RMVRC integra, com outros sete municipios, do Entorno Metropolitano, o sis-
tema regionalizado de planejamento do estado de Mato Grosso como Regido de Planejamento VI.
De fato, com a criagdo da Agem/VRC, somente a Regido de Planejamento VI passou a contar com
uma unidade prépria na Administracdo Publica do estado de Mato Grosso. Tomando isso em conta,
o modelo de gestdo metropolitana proposto pressupde que a Agem tenha uma missao mais de coor-
denacdo das FPICs do que uma atitude de substituicdo de competéncias de outras unidades no am-
bito da administracdo publica estadual ja estabelecida em assuntos metropolitanos. Por outro lado,
conforme o Estatuto da Metrdpole (artigo 62), o principio da governanga interfederativa pressupde
a “prevaléncia do interesse comum sobre o local” (inciso I) preservando-se a “autonomia dos entes
da federacdo” (inciso lll).

O programa esta estruturado nos cinco componentes seguintes:
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Organizac¢ao da administragao

Atender as diretrizes do Estatuto da Metrdpole (Lei Federal n? 13.089/2015), em modificacdo a Lei Com-
plementar Estadual n2 499/2013, para a governanca e gestdo interfederativa da RMVRC, promovendo a
capacidade técnica e a cooperagdo paritdria entre o estado e os municipios para o exercicio das fungdes
publicas de interesse comum visando a implementagdo plena do PDDI.

O sistema de gestdao metropolitana proposto para o Vale do Rio Cuiaba é composto por:

Conselho Executivo Metropolitano do Vale do Rio Cuiabéd (Consem/VRC);

Conselho Deliberativo Metropolitano do Vale do Rio Cuiaba (Codem/VRC);

® Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiabé (Agem/VRC);

Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba (FDM/VRC).

Recursos financeiros

Fortalecer a capacidade de gestdo financeira e de investimento da unidade de gestdo metropolitana com
base no compartilhamento de encargos e resultados entre os entes metropolitanos e no estimulo ao de-
senvolvimento econdmico da regido.

Gestao da informacgao

Desenvolver, articular e manter, de forma atualizada técnica e tecnologicamente, um sistema em rede
de dados, informacdes e indicadores para o planejamento e a gestdo metropolitana com base no acesso
compartilhado e transparente do acervo produzido e na priorizacdo de temas estratégicos para a tomada
de decisdo rapida pelos gestores publicos.
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Midia metropolitana

Promover e apoiar, junto a assessoria de imprensa do governo do estado de Mato Grosso, a publicidade
interna e externa das acGes de implementacdo do PDDI, colaborando para a difusdo das estratégias do
plano metropolitano, para o debate publico e para o comprometimento dos atores sociais com a sua efe-
tiva implementacao.

Monitoramento e avalia¢ao

Promover a avaliagdo sistematica, continuada e qualificada da implementagao dos programas metropoli-
tanos e seus respectivos componentes do PDDI, com base no sistema de gestdo da informagdo metropoli-
tano, de modo a garantir realimentacdo ou redirecionamento de ag¢des e investimentos em prol da eficacia
na implementagdo do PDDI.
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0S PROGRAMAS METROPOLITANOS SE APOIAM EM SEUS COMPONENTES E ACOES, mas também em
instrumentos administrativos especificos, conforme estabelecido no capitulo IV do anteprojeto de lei do
PDDI (ver Anexo 2). Além de outros, incluindo os previstos no Estatuto da Metrépole, dependendo da agdo
a ser implementada, o PDDI dispde sobre os seguintes instrumentos:

Macrozoneamento metropolitano

Estabelecer linhas gerais de ordenamento territorial da regido metropolitana orientando a incidéncia es-
pacial dos programas e a¢des do PDDI — por meio de eixos, zonas e areas — naquilo que afetam as funcoes
publicas de interesse comum. Cabe esclarecer que, dado o ambito territorial e politico administrativo de
um plano desta natureza, nos termos do artigo 62 da Lei Federal n2 13.089/2015 (Estatuto da Metrépole)
e em face das competéncias constitucionais do estado federado e dos municipios, as disposi¢cdes do PDDI
sobre os seus instrumentos buscam compatibilizar a “autonomia dos entes da Federagao” com a “preva-

|H

|éncia do interesse comum sobre o loca

O macrozoneamento se estrutura em trés tipos de figuras espaciais:

® Zonas de Estruturacdo do Territério Metropolitano
® Eixos Estruturais

e Areas de Interesse metropolitano
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Macrozoneamento: Zona de Estruturagdo do Territério ~ Macrozoneamento: Areas de Interesse Metropolitano
Metropolitano e Eixos Estruturais

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados do IBGE e MMA
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Dado o principio da integragdo matricial entre os programas, o macrozoneamento deve ser tomado como
um conjunto de diretrizes norteadoras da expressao espacial das a¢des neles previstas. Algumas disposi-
¢Oes do macrozoneamento tém aplicabilidade imediata, enquanto outras tém carater indicativo devendo
ser melhor definidas ou detalhadas no curso da sua implementagao. Isso poderd ser realizado por meio
de atos legais especificos ou projetos estruturantes urbanisticos ou que envolvam varios setores de acdo,
especialidades ou dominios da engenharia (transporte, logistica, saneamento, meio ambiente, agricultu-
ra, etc). Vale observar que o macrozoneamento metropolitano constitui uma referéncia obrigatéria para a
elaboracdo dos planos diretores dos municipios que integram a RMVRC.

Planos diretores municipais

Os planos diretores sdo instrumentos consagrados do planejamento municipal, sendo a sua elaboragao,
revisdo e implementagdo da exclusiva competéncia dos municipios. No entanto, as disposi¢cdes do PDDI
relacionadas ao ambito dos planos diretores municipais, assim como outras disposi¢Ges legais das esferas
estadual e federal, devem instruir esses planos locais naquilo que atendem as fungdes publicas de inte-
resse comum.

O advento do PDDI representa uma grande oportunidade para os planos diretores, seja naqueles municipios
que irdo revisa-los (casos de Cuiabd, Chapada dos Guimardes e Varzea Grande), seja naqueles que ainda ndo
os tém e deverdo elabora-los (casos de Acorizal, Nossa Senhora do Livramento e Santo Antonio de Leverger).

Estudo de impacto de vizinhanc¢a

A figura do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), originalmente prevista no ordenamento legal do pais
para as cidades ou drea urbana continua de um Unico municipio, com o advento do Estatuto da Metrdpole
passou a ser utilizada também na escala metropolitana, envolvendo cidades de dois ou mais municipios,
para os casos de impactos incidentes em municipios vizinhos. Tais estudos visam instruir os processos de
licenciamentos municipais do municipio onde se localize o empreendimento e a ado¢do de medidas miti-
gadoras ou compensatorias.
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Para o PDDI, sao considerados empreendimentos ou atividades capazes de gerar significativo impacto
sobre a dindmica metropolitana:

® |oteamentos que dependam de exame e anuéncia prévia a aprovacdo do projeto pela instancia me-
tropolitana;

® terminais de transportes de carga e de passageiros interurbanos;
® aterros sanitarios e usinas de reciclagem de residuos solidos, e;

® outros cuja area de impacto ou influéncia envolva mais de um municipio da RMVRC.

Anuéncia prévia metropolitana

O PDDI previu anuéncia prévia, a ser dada pelo Codem/VRC, a projetos de parcelamento do solo para fins
urbanos que expressem FPICs e se observem as seguintes condicdes:

® gleba a ser parcelada com 500.000 m2 (quinhentos mil metros quadrados) ou mais;
® gleba a ser parcelada que abrigue nascente(s) do rio Coxipd ou do rio Cuiab3;
® gleba a ser parcelada situada ao longo de Corredores de Ecoturismo indicados no PDDI;

¢ demais situagBes previstas na lei federal de parcelamento do solo para fins urbanos (n2 6.766/1979).

Instrumentos orcamentarios

Nem toda agdo prevista nos programas metropolitanos e seus componentes exige despesa financeira ou
empenho orgamentario para sua execucao. No entanto, muitas delas dependem da previsido de recursos
no ambito das pegas orcamentdrias que integram o planejamento municipal e estadual (LDO, LOA, PPA),
uma vez que as agdes de implementac¢do do plano podem envolver competéncias de distintas esferas de
governo, além de recursos de outras naturezas.
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O PDDI prevé também mecanismo através do qual os municipios do chamado entorno metropolitano
possam cumprir exigéncias desse sistema oficial do planejamento financeiro afim de integrar a execugao
conjunta das fungdes publicas de interesse comum por meio do Fundo Metropolitano.

Planos, programas e projetos metropolitanos setoriais

O PDDI terd como seus instrumentos, entre outros, varios planos, programas e projetos setoriais com
expressao territorial e gerencial na escala metropolitana e com a interveniéncia do estado, por meio da
Agem/VRC, e dos municipios. Os temas prioritarios nesta frente de implementag¢do do PDDI sdo: mo-
bilidade, residuos solidos, saneamento basico e outros relevantes que venham a ser elaborados, como
os previstos no componente da Plataforma Metropolitana de Logistica Integrada do Programa Economia
Regional Dinamizadora e nos projetos estruturantes que poderdo ser desenvolvidos nos Eixos Estruturais
incluidos no Macrozoneamento Metropolitano. A missdo precipua da Agem/VRC na coordenagdo da im-
plementacdo do PDDI, sem substituir ou duplicar esforcos de outras unidades de governo competentes
nesses diversos setores, deve ser valorizada nessas frentes de agdo incidentes na regido metropolitana.



Um plano de
acao para a
implementacao
do PDDI
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Antecedentes e justificativa

O processo de elaboragdo e a conclusdao do PDDI, por si s, geraram expectativas sobre a sua efetiva
implementagdo. Mais do que isso, a aprovagdo do projeto de lei que institui o plano metropolitano (ver
Anexo 2) criara um estatuto legal a exigir desdobramentos em varias frentes de acdo dos agentes publicos
na regido. Para que esse dia seguinte da aprovagao do PDDI encontrasse, mais do que disposicGes legais,
um ambiente de compreensdo dos passos a serem dados e de compromissos minimos a serem assumidos
com os programas, componentes e agoes nele preconizados, foi organizado um ciclo final de capacitacdo a
partir do qual agentes publicos do estado e dos municipios, em regime de oficina de trabalho, assumissem
a tarefa de estruturagdo de um roteiro minimo de trabalho.

O Termo de Referéncia que instruiu a elaboragao do PDDI-RMVRC estabeleceu que, entre as suas ativida-
des de encerramento, fosse organizada uma atividade final de transferéncia do conhecimento produzido
durante o trabalho. Essa atividade foi realizada apds o fechamento da versao final do PDDI, resultado de
uma série de apresentagdes em audiéncias, debates publicos, reunides técnicas conduzidas pela Agem e o
Ibam junto as procuradorias juridicas do Estado de Mato Grosso, dos seis municipios da regido metropoli-
tana e manifestacdo do Conselho Deliberativo Metropolitano (Codem/VRC).

Vale observar que todo esse longo processo de construgdo de consenso sobre a redacdo final do texto
legal do plano metropolitano ainda iria seguir na tramitagdo de projeto de lei na Assembleia Legislativa
do Estado de Mato Grosso. No entanto, a conclusdo do plano legitimada pelo trabalho técnico e partici-
pativo, ensejou a oportunidade de resposta a uma inquietagdo comum no encerramento desse tipo de
trabalho que dizia respeito ao que deveria ocorrer no dia seguinte da conclusdo do plano metropolitano.
A atividade final de capacitacao foi entdo estruturada com o objetivo de completar o ciclo de transferéncia
de conhecimento que veio sendo cumprido durante a execugao do trabalho e retomar a mobilizacdo de
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atores visando a construgdao de um compromisso inicial com o dia seguinte. Foram convidados para essa
atividade gestores publicos e técnicos dos entes metropolitanos - do Estado de Mato Grosso e dos Muni-
cipios — com o objetivo de construgdo de um roteiro para elaboragcdo de um plano de a¢do que oriente a
efetiva implementagdo do PDDI-RMVRC apds a sua conclusdo.

O entendimento geral que fundamentou a estratégia da capacitacdo é que essa atividade deveria, antes
de tudo, contribuir para a transi¢do da fase de elaboragao para a fase de implementagao do PDDI. O foco,
portanto, foi no dia seguinte da finalizagdo do trabalho, quando a Agem, em agdo conjunta e coordenada
com outras unidades do governo estadual e os Municipios, assume a missdo e o perfil de coordenacdo
direta da execugdo das ag¢des previstas no PDDI.

Publico alvo

O publico alvo da capacitacdo foi formado, pelo governo [
de Mato Grosso, por gestores e técnicos da Agem/VRC e
da Secretaria de Planejamento do Estado, além de técni-
cos das prefeituras dos seis municipios da RM. Uma vez
gue a capacitagdo visou tratar da implementagao do PDDI,
foi considerado na selegdo dos participantes aqueles agen- : : =
tes publicos que desempenhassem responsabilidades e
papéis especificos nesse processo ou que tivessem algum

nivel de poder decisdrio sobre ele. - ~
11 l
- L

Tratou-se neste momento ndo mais de discussdes técnicas

e levantamento de opinides e percepgdes sobre a questdo metropolitana, mas de como colocar em pratica
as disposicOes da Lei a partir de sua aprovacdo e da identificacdo de medidas inerentes a essa etapa no
ciclo de implementagao da politica publica. Considerou-se também a oportunidade de mais uma etapa de
construgao de um ambiente de governanga favordvel do ponto de vista intragovernamental (entre a Agem
e outras unidades do Governo de Mato Grosso) e intergovernamental (entre a Agem e os seis municipios
que integram a regido metropolitana).
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Metodologia e dinamica da capacitacao
A capacitagdo foi organizada em 3 etapas complementares, ocorridas entre 26/02 e 02/03/2018, a saber:

® Nivelamento;
® Palestras introdutérias e oficina presencial e;

® Assessoria a distancia.

Os insumos basicos foram constituidos pela base legal fe-
deral e estadual que fundamenta a criagdo da regido me-
tropolitana e pelos documentos técnicos produzidos na
fase de execugdo do projeto. Esses insumos foram entre-
gues aos participantes em meio digital, além de disponibi-
lizados no site do projeto do PDDI:

http://www.pddivrc.ibam.org.br

A etapa de oficina presencial se concentrou na analise dos componentes e das
acOes previstas nos Programas Metropolitanos e outras disposi¢des do PDDI
e estdo relacionadas aos resultados intermedidrios a serem alcangados. Esta
analise e categorizacdo permitiu que fossem estabelecidos planos de curto,
médio e longo prazo, com indicagdo das atividades necessarias, considerando-
-se 0s contextos politico-administrativo, prazos, definicdo de responsabilida-
des para a realizacdo das a¢des. Destacou-se ainda a relacdo de causalidade entre as a¢Ges, evidenciadas
na forma de desdobramento e verificagdo de relagdo de causa e efeito entre elas indicando-se pontos
criticos para implantagdo de cada Programa Metropolitano.

A oficina também teve o objetivo de avaliar aspectos relacionados a sensibilizagdo dos participantes para o
desenvolvimento ou aperfeicoamento de competéncias profissionais necessarias para alcance de resultados
em projetos, entre as quais: senso de oportunidade, visdo estratégica, visdo sistémica, capacidade analitica,
representacdo institucional, habilidade para solucionar problemas, foco em resultados, entre outras.
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Resultados

O produto resultante dessa atividade de capacitagdo técnica foi um roteiro minimo para elaboragdo de um
Plano de Agdo visando a implementacdo do PDDI. A estrutura desse roteiro considerou uma classificacdo
das ag¢Oes previstas no plano metropolitano por sua prioridade e por sua natureza. Foram examinadas as
possibilidades de medidas como: atos legais e normativos, atos administrativos e gerenciais, planejamen-
to orgcamentario, montagem de centro de documentac&o e banco de dados (inclusive de GEO), elaboracado
de projetos, elaboragdo e langamento de editais de licitagdo, capacitagdo de stakeholders (interessados
locais), agcdes de midia metropolitana.

Tomando em conta possiveis limitagdes de recursos e também a possibilidade de geragdo de resultados
parciais a serem consolidados por novos investimentos e iniciativas, foi proposta a realizacdo de projetos
pilotos com carater demonstrativo, frente ao desafio de execucdo integral do plano metropolitano no tem-
po. Foram propostas também iniciativas de seguimento no ambito da implementagdo do PDDI incluindo:
criagcdo nos municipios de pontos focais; elaboragdo de orgcamentos, inicialmente expeditos mas visando
valores baseados em custos reais.

Vale observar que o advento do PDDI, evidentemente, ndo encontra o Vale do Rio Cuiabd ausente de
iniciativas em curso nos diversos temas do plano. Ao contrario, o plano busca justamente unificar, sob a
égide do Estatuto da Metropole e na perspectiva do desenvolvimento, agdes novas com agdes em curso
buscando integra-las na escala metropolitana e potenciar recursos e resultados a serem compartilhados
por todos.

Finalmente, a expectativa sobre o dia seguinte da aprovacdo do PDDI remete o assunto para o modelo
de gestdo que poderd melhor responder a implementacdo dos programas que o integram, com base no
Diagndstico e nos principios do Estatuto da Metrdpole. Se a aposta é na reversdao de uma certa auséncia
ou estagnacdo de iniciativas interfederativas na escala regional, num contexto nacional e global pouco
estimulante, ha que se apostar na mobilizacdo do desejo de mudanca no prdprio Vale.
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Anexos

Anexo 1 - Siglas e acronimos

ADI — Agdo Declaratéria de Inconstitucionalidade

Agem/VRC — Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba
ALMT — Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso

APM - Aproveitamento Multiplo (da usina hidroelétrica) de Manso

APP — Area de Prote¢do Permanente

BRT — Bus Rapid Transit System (Sistema de Onibus Expresso)

CAB — Coeficiente de Aproveitamento Basico

CAR — Cadastro Ambiental Rural

CBH — Comité de Bacia Hidrografica

CF — Constituicdo Federal

Codem/VRC — Conselho Deliberativo Metropolitano do Vale do Rio Cuiabd
Cohab — Companhia de Habitagdo Popular do Estado de Mato Grosso
Conseg — Conselhos de Seguranga Publica

Consem/VRC — Conselho Executivo Metropolitano do Vale do Rio Cuiabd
DO - Didrio Oficial

EC — Estatuto da Cidade

EIV — Estudo de Impacto de Vizinhanga

EM — Estatuto da Metrépole

FDM - Fundo de Desenvolvimento Metropolitano

Fethab — Fundo Estadual de Transporte e Habitagdo

FPIC — Fungdo Publica de Interesse Comum

Gcom — Gabinete de Comunicag¢do do Governo do Estado de Mato Grosso
IBAM - Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal

IDH - indice de Desenvolvimento Humano
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IPHAN — Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional

ISBN — International Standard Book Number (NUmero Internacional de Indexagdo de Livro)
LDO — Lei de Diretrizes Orgamentarias

LGBTQI — Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais, Queers e Intersexos
LOA — Lei Orgamentdria Anual

MPMT — Ministério Publico de Mato Grosso

NAU — Nova Agenda Urbana

Nudme — Nucleos de Discussdao Metropolitana

NR — Nova Redagao

ODS — Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

OIT — Organizagdo Internacional do Trabalho

ONG - Organizagao Ndo Governamental

PCl — Programa Produzir, Conservar e Incluir

PDDI — Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado

PERH — Plano Estadual de Recursos Hidricos

PESP — Plano Estadual de Segurancga Publica

PIB — Produto Interno Bruto

PNLT - Plano Nacional de Logistica de Transporte

PPA — Plano Plurianual

P2R2 —Plano de Preparagdo e Resposta Rapida a Emergéncias Ambientais com Produtos Quimicos Perigosos

REDD — Redugdo das Emissdes por Desmatamento e Degradagdo Florestal
RISP — Regides Integradas de Seguranga Publica

RM — Regido Metropolitana

RMVRC — Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba
RPPN — Reserva Particular do Patrimonio Natural
SEMA — Secretaria de Estado de Meio Ambiente

STF — Supremo Tribunal Federal

TAC — Termo de Ajustamento de Conduta

TR — Termo de Referéncia

UC — Unidade de Conservagado

UFMT — Universidade Federal de Mato Grosso

VLT — Veiculo Leve sobre Trilhos

VRC — Vale do Rio Cuiaba

Anexos
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Anexo 2 — ANTEPROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regidao Metropolitana do Vale do Rio
Cuiaba - PDDI/VRC

CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS

Secdo | - Disposi¢des Preliminares

Secdo Il - Das Estratégias

CAPITULO Il - DA GOVERNANGA INTERFEDERATIVA

Secdo | - Dos Principios de Governanga
Secdo Il - Da Estrutura de Governanca
Secdo Il - Da Gestdao Metropolitana

CAPITULO Il - DOS PROGRAMAS METROPOLITANOS

Secdo | - Do Programa Gestdao Metropolitana
Secdo Il - Do Programa Cidadania para o Desenvolvimento
Secdo lll - Do Programa Identidade Cultural Regional

Secdo IV - Do Programa Economia Regional Dinamizadora
SecdoV - Do Programa Terra Regular

Sec¢do VI - Do Programa Urbanismo em Rede

Secdo VIl - Do Programa Mobilidade Metropolitana Integradora
Secdo VIII - Do Programa Saneamento Ambiental

Sec¢do IX - Do Programa Vale Sustentavel
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CAPITULO IV - DOS INSTRUMENTOS

Secao | - Disposicdes Gerais

Secdo Il - Do Macrozoneamento Metropolitano

Secdo Il - Dos Planos Diretores Municipais

Secdo IV - Do Estudo de Impacto de Vizinhanca

Secdo V - Da Anuéncia Prévia Metropolitana

Sec¢do VI - Dos Instrumentos Orgamentarios

Secdo VIl - Dos Planos, Programas e Projetos Metropolitanos Setoriais

CAPITULO V - DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Anexos
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Lei Complementar n? ,de de de 2018

Institui o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiabad
(PDDI — RMVRC) e dd outras providéncias

O Governador do Estado de Mato Grosso, faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Secao |
Disposi¢des Preliminares

Art. 12, Fica aprovado o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana do Vale
do Rio Cuiabd, PDDI/RMVRC, também denominado plano metropolitano, que corresponde ao instrumen-
to de planejamento previsto no §12 do artigo 62 da Lei Complementar Estadual n® 340/2008.

§19 Este plano metropolitano corresponde ao plano de desenvolvimento urbano integrado previsto no
artigo 10 da Lei Federal n2 13.089/2015 — Estatuto da Metrdpole, atendendo suas exigéncias, bem como
as da Lei Federal n2 10.257/2001 — Estatuto da Cidade.

§22 O plano metropolitano foi elaborado através de processo participativo, em consonancia com o
inciso Xl do artigo 30 da Constituicdo Federal e com o §22 do artigo 12 do Estatuto da Metrdpole, sendo
garantido o processo participativo também em sua revisdo e alteragao.

Art. 22. Este plano metropolitano compreende os Municipios de Acorizal, Chapada dos Guimaraes,
Cuiab3d, Nossa Senhora do Livramento, Santo Antonio de Leverger e Varzea Grande.

§12 Integram a gestdo metropolitana para execucdo das fungGes publicas de interesse comum os entes
metropolitanos, sendo eles os Municipios elencados no caput deste artigo e o Estado de Mato Grosso, nos
termos da Lei Complementar n2 499/2013.

§22 No caso de emancipacdo de territério de um dos Municipios integrantes da Regido Metropolita-



na, o novo Municipio integrara automaticamente a RMVRC, tendo garantido assento e voto em todos os
drgdos representativos, executivos e consultivos da gestdo metropolitana, assegurados todos os direitos a
que fazem jus os demais entes metropolitanos.

§32 O ingresso de Municipios na RMVRC, com excec¢do do caso previsto no paragrafo anterior, depende
de aprovacéo pelo Conselho Deliberativo Metropolitano do Vale do Rio Cuiaba — CODEM/VRC do estudo
técnico demonstrativo da comunhdo de interesses entre o pretendente e os demais Municipios integran-
tes da Regido Metropolitana em relagdo as fungdes publicas para execucgdo das atividades e servicos tra-
cados no artigo 52 da Lei Complementar Estadual n2 359/2009.

§42 A Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiabd e o Entorno Metropolitano, estabelecidos nos ar-
tigos 22 e 32 da Lei Complementar Estadual n® 359/2009, correspondem a Area de Planejamento VI do
Estado de Mato Grosso, devendo nessa condigdo integrar-se ao sistema estadual de planejamento.

Art. 32, Este plano metropolitano regula o planejamento, a gestdo e a execugdo das fungdes publicas
de interesse comum e seu contelddo atende as exigéncias do artigo 12 do Estatuto da Metrdpole, conside-
rando o conjunto dos Municipios da RMVRC e do entorno, abrangendo:

| — as diretrizes para as fungGes publicas de interesse comum, incluindo projetos estratégicos e agdes
prioritarias para investimentos;

Il — o macrozoneamento da RMVRC;

IIl — as diretrizes quanto a articulagdo dos Municipios no parcelamento, uso e ocupag¢do no solo ur-
bano;

IV — as diretrizes quanto a articulacdo intersetorial das politicas publicas afetas a RMVRC;

V —a delimitagdo das dreas com restri¢cdes a urbanizagdo visando a prote¢do do patrimonio ambiental
ou cultural, bem como das areas sujeitas a controle especial pelo risco de desastres naturais;

VI — o sistema de acompanhamento e controle.

Art. 42, Para efeito deste plano metropolitano, consideram-se fungdes publicas de interesse comum
aquelas descritas no artigo 52 da Lei Complementar Estadual n2 359/2009, como as atividades ou os
servigos de natureza local, cuja realizagdo seja de interesse de mais de um dos municipios da RMVRC, ou
cuja realizacdo por parte de um municipio, isoladamente, seja invidvel, ndo atinja aos objetivos propostos
ou cause impacto nos outros municipios integrantes da Regido Metropolitana, em especial no que tange:
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| —ao desenvolvimento econdmico e social;

Il — ao planejamento do uso e da ocupacgdo do solo;

IIl — a acessibilidade e mobilidade;

IV — ao saneamento ambiental;

V — a preservagao e conservagao do meio ambiente;

VI —ao desenvolvimento urbano e politicas setoriais (habitacdo, saude, educacdo, seguranca, turismo,
esporte e lazer), entre outras.

Paragrafo Unico. Inclui-se entre as fungGes publicas de interesse comum o patrimonio histérico e cul-
tural da regido.

Secao Il
Das Estratégias

Art. 52. S3o estratégias do plano metropolitano:

| — construir um entendimento conceitual, pratico e programatico sobre a questdo metropolitana no
Vale do Rio Cuiaba a partir do préprio processo de implementacdo do plano metropolitano, afirmando a
escala regional do desenvolvimento como fator de identidade interna e de atratividade externa;

Il — posicionar o Vale do Rio Cuiaba no contexto estadual e nacional como lugar de exceléncia para o
desenvolvimento de uma vida econ6mica, social, ambiental e territorialmente diversificada;

Il —investir na afirmag¢do de um genuino processo de formacgao cidada da populagdo por meio do aces-
so a direitos e oportunidades sociais e econémicas visando o produtivismo includente;

IV — fomentar a dinamizagdo econémica, social e territorialmente redistributiva do desenvolvimento,
potenciando o capital humano e valorizando a relagdo de qualidade entre os ambientes natural e cons-
truido da regido;

V — proteger e valorizar os ativos ambientais da regido, recuperando areas degradadas, em especial
as unidades de conservagao e demais areas protegidas, promovendo o desenvolvimento sustentavel e a
capacidade de resiliéncia na regido;

VI — promover a efetiva integracdo da dindmica do desenvolvimento na escala regional, potenciando
qualitativamente as caracteristicas e aptidGes particulares do sitio geografico, as capacidades inovadoras



e produtivas de empreendedores e o desejo irrestrito de mobilidade da populagdo;

VIl — instituir e promover a formagdo de uma institucionalidade interfederativa de gestdo metropo-
litana na regido apoiada na cooperagdo, na complementariedade, no compartilhamento de iniciativas e
resultados e na continuidade do processo de desenvolvimento regional numa perspectiva de longo prazo,
cumprindo-se as condi¢des para a gestdo metropolitana plena, nos termos do inciso Il do artigo 22 da Lei
Federal n® 13.089/2015 — Estatuto da Metrdpole.

CAPITULO Il
DA GOVERNANCA INTERFEDERATIVA
Secao |
Dos Principios de Governanga

Art. 62. S3o principios da governanca interfederativa na Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiab3,
sem prejuizo de outras disposi¢Ges do Estatuto da Metrépole:

| — prevaléncia do interesse comum sobre o local;

Il — compartilhamento de responsabilidades para a promogdo do desenvolvimento urbano integrado;
IIl — autonomia dos entes metropolitanos;

IV — observancia das peculiaridades regionais e locais;

V — gestdo democratica dos assuntos metropolitanos;

VI — efetividade no uso dos recursos publicos;

VIl — efetividade na implementagdo dos programas metropolitanos.

Secao ll
Da Estrutura de Governanga

Art. 72. Entende-se por governanca interfederativa o ambiente institucional dos entes federativos que
integram a Regido Metropolitana composto por institui¢cdes, 6rgaos, agentes publicos e sociedade civil
visando discutir e definir principios e prioridades de agdo, propor e tomar decisdes e estabelecer regras
para a organizacdo, planejamento e execuc¢do das fungdes publicas de interesse comum.
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Paragrafo Unico. Compdem o ambiente de governanga interfederativa os entes metropolitanos, por
meio da participa¢do nos Conselhos Deliberativo e Executivo Metropolitano.

Art. 82. A governanga interfederativa, disciplinada pela Lei Complementar Estadual n® 499/2013 e
alterag@es, inclusive as definidas no artigo 88 desta lei, compreende a seguinte estrutura:

| — Conselho Executivo Metropolitano do Vale do Rio Cuiaba — CONSEM/VRC;

Il — Conselho Deliberativo Metropolitano do Vale do Rio Cuiabd — CODEM/VRC;

Il — Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiabd — AGEM/VRC;
IV — Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba — FDM/VRC.

Art. 92. A governanca interfederativa é assegurada a partir da participagdo paritdria de todos os entes
integrantes da RMVRC nos érgaos metropolitanos.

§12 Além da participacdo na gestdo metropolitana, cada Municipio indicara um servidor publico efe-
tivo que o representard perante a AGEM no assessoramento ao Prefeito e na orientagdo a Administragao
Municipal.

§22 A governanca interfederativa, no ambito da administracdo estadual e nas relagGes de suas unida-
des com os municipios, no que concerne as fungdes publicas de interesse comum, contard com a coope-
ragdo ativa da AGEM, sem prejuizo da livre articulagdo e parcerias diretas dos Municipios em assuntos de
seu estrito interesse.

§32 A AGEM podera ser provocada por um ou mais Municipios para intermediar conflitos que envol-
vam interesse comum, mediante requerimento devidamente fundamentado.

Secao Il
Da Gestdo Metropolitana

Art. 10. Entende-se por gestao metropolitana as a¢des de organizagao, planejamento e execugdo das
fungdes publicas de interesse comum afetas ao CODEM, ao CONSEM e a AGEM, bem como aos o6rgaos
Estaduais e Municipais em consonancia com o disposto neste plano metropolitano e com o deliberado
pelo CODEM.



Art. 11. Aimplementagdo deste plano metropolitano devera contar com instancias técnicas colegiadas
de assessoramento permanentes ou transitdrias ao CODEM formadas por representantes qualificados das
entidades publicas e privadas afetas aos seus respectivos assuntos de competéncia.

Paragrafo Unico. As instancias técnicas colegiadas de assessoramento referidas no caput deste artigo
terdo como atribuicdes minimas:

| — fornecer subsidios para a fundamentacgdo e a definigcdo de prioridades de agGes e investimentos;

Il — colaborar no detalhamento das acGes previstas nos programas metropolitanos;

Il — orientar a definicdo de responsabilidades, compromissos e atribuigdes de cada um de suas entida-
des membro e demais entidades intervenientes;

IV — acompanhar e monitorar a execucdo de a¢des e investimentos, contribuindo para a resolugéo de
conflitos e o encaminhamento de solugdes comprometidas com a eficacia do Plano.

Art. 12. As acBes dos programas metropolitanos serdo realizadas em conjunto pelos municipios in-
tegrantes da regido metropolitana e pela AGEM, sob orientagdo desta, e em parceria com as Secretarias
Estaduais e Municipais pertinentes a cada tema, Conselhos de Direitos e Conselhos de Politicas, Tribunal
de Justica, Ministério Publico e Defensoria Publica, Assembleia Legislativa, Cimaras Municipais e Univer-
sidades, podendo a AGEM criar grupos de trabalho metropolitano de carater técnico consultivo, a fim
de realizar estudos e pesquisas, organizar seminarios e debates, sugerir regulamentagées e adogdo de
padrdes e tudo o mais que se fizer necessario para a execu¢do dos programas.

§12 A AGEM devera criar em sua estrutura geréncias ou coordenadorias com o propdsito de facilitar a
organizagdo e execuc¢do de um programa especifico ou de programas afins em conjunto.

§22 Na execugao dos programas metropolitanos se buscara a transversalidade, complementaridade e
integracdo das politicas e a¢Ges das diversas politicas setoriais.

Art. 13. Os grupos de trabalho metropolitano serao especificos e Unicos para cada programa, com du-
racdo necessaria a execugao do respectivo programa, coordenado pela AGEM e composto por servidores
técnicos dos entes metropolitanos e por representantes da academia e da sociedade civil, tendo como
atribuicdes empreender as agbes estipuladas nos programas metropolitanos.
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§12 Os grupos de trabalho serdo criados pelo Conselho Executivo Metropolitano, por meio de instru-
mento que indique os objetivos, prazo de duragdo, forma de composicdo e perfis dos membros.

§22 O representante do Governador e os Prefeitos que comp&em o Conselho Executivo Metropolitano
indicardo o servidor de cada ente federativo que integrara o grupo de trabalho, devendo ser indicado ser-
vidor cujas fung¢des do cargo, no Estado ou no Municipio, sejam compativeis com as finalidades do grupo
de trabalho metropolitano.

§32 A indicagdo de que trata o paragrafo anterior sera feita por decreto do Poder Executivo de cada
ente, ou ato juridico semelhante, sendo este plano metropolitano e o ato de criagdo do grupo de trabalho
os fundamentos juridicos do ato de indicacdo, desde que a carga horaria semanal de dedicagédo ao grupo
de trabalho ndo prejudique as atribui¢es regulares do servidor no exercicio de seu cargo no Estado ou
Municipio.

§4° Havendo necessidade de dedicacdo de consideravel carga horaria semanal que prejudique o exer-
cicio das fung¢des do cargo pelo servidor, devidamente justificada no ato de criagdo do grupo de trabalho,
deverdo os entes metropolitanos celebrar convénio, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
Complementar n2 101/2000, para cessdo do servidor ao grupo de trabalho.

§52 Para participagdo no grupo de trabalho metropolitano, em qualquer das hipdteses previstas nos
paragrafos anteriores, os municipios do entorno metropolitano poderdo indicar ou ceder servidores, me-
diante instrumento préprio.

CAPITULO Il
DOS PROGRAMAS METROPOLITANOS
Secgao |
Do Programa Gestdao Metropolitana

Art. 14. O programa Gestdo Metropolitana tem por objetivo fortalecer a gestao dos Municipios in-
tegrantes da RMVRC e a articulagdo interfederativa como meios para execug¢do das fungdes publicas de
interesse comum (FPICs).

Paragrafo uUnico. O objetivo do caput sera atingido por meio das componentes Organiza¢do da Adminis-
tracdo; Recursos Financeiros; Gestdo da Informacgdo; Midia Metropolitana e; Monitoramento e Avaliacdo.



Art. 15. S3o a¢des do programa Gestao Metropolitana:

| — no ambito da componente Organizacdo da Administragdo:

a) prestar orientagdo aos 6rgdos das Administragdes Estadual e Municipais para questdes de articu-
lacdo interfederativa; direito ambiental; urbanistico; financeiro; orcamentdrio e outras, sempre conexas
ao Plano Metropolitano, sem prejuizo das atribui¢cdes obrigatdrias dos 6rgdos competentes de cada ente,
podendo, para tanto, contratar consultoria especializada;

b) capacitar servidores efetivos na implementagdo dos novos processos de gestdo compartilhada das
fungBes publicas de interesse comum;

¢) auxiliar a institucionalizagdo das procuradorias municipais através do fomento a criagdo e carreira de
procuradores e aparelhamento administrativo;

d) estudar a melhor forma de organizacdo interna das AdministracGes Estadual e Municipais no senti-
do de haver atengao, em cada 6rgao, as especificidades metropolitanas e ndo metropolitanas do territério
estadual e a distingdo entre atribui¢cdes locais municipais e o interesse comum metropolitano e propor a
edicdo de Decreto Estadual e Decretos Municipais orientando a Administracdo;

Il — no ambito da componente Recursos Financeiros:

a) realizar estudo do equilibrio financeiro da RM visando a pactuacdo nas instancias de governanga
interfederativada proposta de rateio de custos para implementagdo das a¢des deste Plano Metropolitano;

b) estimular o empreendedorismo e a competitividade metropolitana, propondo a compatibilizagdo
da legislacdo tributéria e de licenciamento em busca de maior equilibrio fiscal para a RM e reducdo de
burocracias;

c) buscar fontes de financiamento do desenvolvimento institucional metropolitano pelo Governo Fe-
deral, entidades nacionais e internacionais;

d) orientar a institui¢do e cobranga de receitas publicas indicadas nos demais Programas Metropolita-
nos.

Il — no ambito da componente Gestdo da Informagao:

a) propor a criagdo de Sistema de Gestdo da Informacdo através da formacdo de rede de atores e estru-
tura de coleta, armazenamento e tratamento de dados produzidos pelos diversos érgdos estaduais e mu-
nicipais da RM com vistas a facilitar o estudo e compreensdo dos processos de desenvolvimento da RM;
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b) buscar a efetiva transparéncia institucional, inclusive com a melhoria da divulgacdo de dados estatis-
ticos e dos atos publicos, em especial os de conteudo legislativo, sendo fomentada a troca de experiéncia
entre os Municipios e a compatibilizagcdo dos sistemas publicos de informacao;

¢) propor a criagdo de Sistema de InformagGes da RMVRC e Entorno Metropolitano com mecanismos
de coleta e compatibilizagdo das bases de dados e cartograficas dos entes metropolitanos com o intuito
de aperfeicoar o planejamento integrado das Func¢des Publicas de Interesse Comum (FPICs) no territorio
metropolitano;

d) propor a criacdo de area especifica dentro do banco de dados, unificando os dados das Defesas Civis
Estadual e Municipais, que contenha as areas de preservagdo permanente insuscetiveis de ocupacgéo, as
areas potenciais de risco a desastres, bem como aquelas que constam do histérico das ocorréncias;

e) elaborar carta geotécnica metropolitana.

IV — no ambito da componente Midia Metropolitana:

a) apoiar a assessoria de imprensa metropolitana por meio da organiza¢do de material, disponibiliza-
¢do de informacdo e criagdo de pautas;

b) coordenar a politica de relacionamento e comunicagdo interna e externa da Regido Metropolitana,
em parceria e sob supervisdo do Gabinete de Comunicagao do Estado — GCOM, sendo vedado, de qual-
quer forma ou meio, o uso politico da midia metropolitana.

V — no ambito da componente Monitoramento e Avaliagdo:

a)  produzir informacdo qualificada, baseada em indicadores, sobre desempenho dos programas
metropolitanos no seu processo de implementacgao;

b) promover a avaliagdo sistemadtica e periddica da implementacdo dos programas metropolitanos
junto aos gestores publicos a eles afetos, propondo formas e medidas para o seu aperfeicoamento.

Art. 16. Os programas metropolitanos terdo sua execucdo e seu desempenho monitorados e avaliados
a cada dois anos, devendo para tanto a Gestdo Metropolitana:

| — definir indicadores;
Il —empregar ou aderir a sistema eletronico para alimentacdo dos dados e divulgagédo das informacdes
que contemple o recorte territorial da Regido Metropolitana;



Il — instituir e manter um observatério da regido metropolitana do Vale do Rio Cuiab3;

Il — organizar equipe multidisciplinar para apoio e assessoria aos municipios como parceiros na gestdo
do sistema;

IV — elaborar relatérios periddicos sobre o contexto da regido metropolitana com base nos resultados
de avaliagdo do sistema.

Secao ll
Do Programa Cidadania para o Desenvolvimento

Art. 17. O programa Cidadania para o Desenvolvimento tem por objetivo promover o acesso aos
direitos sociais de forma integrada e com participacdo da populagdo, com vistas a reduzir o cendrio de
vulnerabilidade social nos municipios integrantes da Regido Metropolitana.

§12 O objetivo do caput serd atingido por meio das componentes Promoc¢do do Acesso aos Servigos
Sociais; Fomento a Participacdo Popular nas Decisdes; Democratizacdo dos Espacos Publicos e Seguranga
Cidada.

§29 Por direitos sociais basicos, entende-se os servigos publicos de educagdo, saude, seguranca publica
e esporte e lazer.

§32 Para a implementagdo deste programa, os municipios deverdo construir agendas de prioridades
locais para definir as a¢des, os investimentos, os cronogramas, as metas e os indicadores de avaliagdo que
cada municipio adotara para o fortalecimento da RMVRC como um todo.

Art. 18. Na execucdo deste programa deverao ser observadas as seguintes diretrizes:

| — reestruturagdo da oferta dos servigos de atendimento das politicas setoriais de educagao e saude;

Il — implementacdo de estratégias de acompanhamento dos processos de mudancas populacionais
que influenciam na dindmica socioeconémica da RMVRC;

Il — envolvimento da sociedade civil no processo de monitoramento e avaliagdo das politicas publicas;

IV — criagdo de condigBes para utilizagdo dos espacgos publicos pela populagdo;

V —ampliacdo dos espagos e equipamentos de esporte e lazer publicos e coletivos;

VI — gestdo integrada e preventiva de seguranga publica;
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VIl — padronizagdo e unificagdo do monitoramento e da avaliagdo de dados estatisticos nos Municipios
da RMVRC;

VIl — adogdo de instrumentos e ferramentas de sistematizacdo e compatibilizacdo de dados entre as
politicas publicas setoriais;

IX — promover a distribuicdo territorial da oferta dos servigos de acordo com a demanda potencial ve-
rificada em cada lugar, garantindo-se a universalizagdo pessoal e territorial do atendimento para aqueles
servigos com localizagao preferencial proxima as areas residenciais ou de facil acesso publico.

Art. 19. S3o a¢Oes do Programa Cidadania para o Desenvolvimento:

| — no ambito da componente Promogdo do Acesso aos Servigos Sociais:

a) mapear as dreas com baixa oferta de vagas de creches, escolas de ensino fundamental e médio,
Ensino de Jovens e Adultos, considerando critérios de proximidade e acessibilidade das areas residenciais
povoadas;

b) investir na reestruturagdo de equipamentos de creches e escolas e construgdo de novos equipamen-
tos, de acordo com a demanda;

c) investir em escolas integrais e/ou com ensino extracurricular;

d) investir em ensino técnico agricola do campo;

e) investir em cursos e formagdes profissionalizantes;

f) investir na oferta de cursos de extensdo abertos a jovens e adultos com defasagem escolar e aumen-
to de vaga do pré-vestibular comunitario;

g) investir em agdes de atengdo a crianga e adolescentes nas unidades de atendimento de saude da
familia;

h) investir em unidades de atendimento ambulatorial com equipes multidisciplinares;

i) investir em plantdes de especialidades médicas nos municipios com atendimento bdasico;

j) investir em agGes continuas de geriatria e cuidados da saude preventiva.

Il — no ambito da componente Fomento a Participagdo Popular nas Decisdes:

a) efetuar o levantamento dos conselhos de direitos e de politicas em funcionamento ativo nos seis
municipios metropolitanos, organizando uma rede de comunicacdo entre eles e divulgando amplamente
suas atuagoes;
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b) elaborar material didatico informativo sobre o controle social e os espagos de participagdo social
existentes nos municipios da RMVRC;

c) criar Nucleos de Discussdo Metropolitana — NUDMEs nos Municipios, bem como a elaborar docu-
mento orientador das discussdes;

d) articular com as Universidades projetos de facilitagdo das discussdes dos NUDMEs e divulgar ampla-
mente as agendas das reunides e convocacdo da sociedade civil para participacdo dos NUDMEs.

Il — no ambito da componente Democratizagdao dos Espagos Publicos:

a) revitalizar pracas e parques publicos das cidades;

b) rever critérios de projeto de implantagdo de novos equipamentos publicos nos projetos de lotea-
mentos e empreendimentos habitacionais, sugerindo ao CODEM regulamentagdo de novos critérios;

c) criar comités locais formados por moradores para a definicdo de a¢des coletivas de esporte e lazer;

d) investir em equipamentos coletivos de esporte;

e) criar agGes de divulgacdo de informagdes de bem-estar e cuidados com a saude;

f) articular com organismos de cultura/pontos de cultura da RMVRC a realiza¢do de eventos de ocupa-
¢do cultural nos espagos publicos.

IV — no ambito da componente Seguranga Cidada:

a) articular estratégias de gestdo integrada com os érgdos de seguranca publica (federais, estaduais e
municipais) existentes na RMVRC e com a sociedade civil (através dos CONSEGs, associa¢do de moradores
e associacdo de comerciantes) para o reconhecimento das demandas locais de protecdo e prevencdo a
violéncia.

b) revitalizar os CONSEGs na RMVRC, em especial nos municipios de Acorizal, Chapada dos Guimaraes,
Nossa Senhora do Livramento e Santo Antonio de Leverger, para com o objetivo de que possam colaborar
na identificagdo, priorizagao e resolugdo dos problemas relacionados com a seguranga da comunidade;

c) mapear e identificar os projetos sociais desenvolvidos pelos érgaos de seguranga publica junto as
comunidades com maiores indices de criminalidade, com vistas a sua ampliagdo para outros municipios
da RMVRC;

d) identificar os grupos em situagdo de maior vulnerabilidade nos territdrios, tais como criancas, ado-
lescentes e jovens fora da escola ou com defasagem escolar, jovens desempregados, mulheres vitimas de
violéncia doméstica ou institucional, pessoas em situagdo de rua, dependentes quimicos - drogas e alcool -,
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adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, egressos do sistema penal,
imigrantes, LGBTQIs entre outros, com vistas a desenvolver a¢des focalizadas, preventivas e de protegdo
social junto aos mesmos, com prioridade para aqueles municipios com os mais atos indices de vulnerabi-
lidade e/ou violéncia;

e) articular com as diversas secretarias e servigos, em especial nas areas de assisténcia social, saude,
educacdo, esporte e lazer, profissionalizacdo, trabalho e geracdo de renda, seguranca entre outras, o de-
senvolvimento de agles focalizadas e integradas de protegdo social especial para esses grupos em situa-
¢do de maior vulnerabilidade nos territdrios, tais como criangas, adolescentes e jovens fora da escola ou
com defasagem escolar, jovens desempregados, mulheres vitimas de violéncia doméstica ou institucional,
pessoas em situa¢do de rua, dependentes quimicos - drogas e alcool -, adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas em meio aberto, egressos do sistema penal, imigrantes, LGBTs entre outros, com
prioridade para aqueles Municipios com os mais atos indices de vulnerabilidade e/ou violéncia;

f) realizar capacitagGes junto aos diversos agentes que atuam no enfrentamento das situagdes de vio-
Iéncia e criminalidade, em todos os municipios, com conteldo que possa contribuir para a compreensao
das diversas dimens&es e causas da violéncia, bem como, sobre a perspectiva racial e de género nas poli-
ticas de prevengdo a violéncia, considerando os impactos da violéncia na populagdo negra, nas meninas,
nas mulheres e na populagdo LGBTQI.

Paragrafo unico. Na execugdo das agdes deste programa deverao ser levados em consideragdo, no
que couber, os principios, as diretrizes e as regras previstos nos seguintes instrumentos, sem prejuizo da
observancia de outras leis e planos das politicas setoriais com as quais interagem:

| — Plano Estadual de Educagdo de Mato Grosso (Lei 1.011/2014);

Il — Plano Estadual de Saude de Mato Grosso (2016-2019);

IIl — Realinhamento do Plano Estratégico do Estado de Mato Grosso (2012-2015);

IV — Plano Estadual de Enfrentamento as Drogas em Mato Grosso;

V — Plano Estadual de Seguranca Publica — PESP MT (2011);

VI — Decreto n? 183, de 08 de julho de 2015, que institui as Regides Integradas de Seguranga Publica —
RISP no ambito do Estado de Mato Grosso.

Art. 20. A execug¢do do Programa Cidadania para o Desenvolvimento fundamenta-se na celebragdo,
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pelos entes metropolitanos, de pacto pelo desenvolvimento para promover o acesso aos direitos sociais,
reduzindo-se as desigualdades e vulnerabilidades presentes no territério da RMVRC por meio da compa-
tibilizacdo de agendas sociais locais e regionais.

Art. 21. A expansdo dos servigos sociais basicos na RMVRC deve priorizar as dreas onde a oferta é me-
nor do que a demanda, garantindo-se, no atendimento, a universalizacdo pessoal, nos termos da politica
nacional, e territorial do atendimento para aqueles servigos com localizagdo preferencial proxima as areas
residenciais ou de facil acesso publico.

Secao lll
Do Programa Identidade Cultural Regional

Art. 22. O programa ldentidade Cultural Regional tem por objetivo fortalecer a identidade cultural da
RMVRC, garantindo a democratizacdo da politica de cultura e a diversidade cultural.

Paragrafo Unico. O objetivo do caput serd atingido por meio das componentes Patrimdnio Metropoli-
tano; Cultura Cidada e Vale Criativo e Turistico.

Art. 23. Na execuc¢do deste programa deverao ser observados as seguintes diretrizes:

| — acesso aos bens e servicos culturais;

Il — preservagdo do patrimonio histdrico, cultural e ambiental, bem como dos sitios arqueoldgicos na
RMVRC;

Il — valorizacdo e fortalecimento da diversidade das expressdes culturais da RMVRC;

Il — fomento as potencialidades turisticas e de lazer da regido;

IV — promogdo da cultura regional;

VI — valorizac¢do da cultura como vetor do desenvolvimento sustentavel.

Art. 24. S3o a¢Oes do Programa Identidade Cultural Regional:

| —no ambito da componente Patriménio Metropolitano:
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a) implantar, articular e integrar sistemas de informag&es dos patrimdnios protegidos na RMVRC, por
meio da implementa¢do de mapeamentos, acervos e inventarios

b) investir em projetos de conservagdo e restauracdo e dos bens histérico-culturais tombados e prote-
gidos na RMVRC;

c) fomentar a producao, difusdo e circulagdao de conhecimento a respeito dos bens histérico-culturais
e dos sitios arqueoldgicos da regido.

Il — no ambito da componente Cultura Cidada:

a) fomentar a producdo, difusdo e circulacdo de conhecimento a respeito das manifestacdes culturais
regionais;

b) implantar, articular e integrar sistemas de informagGes das comunidades tradicionais quilombolas,
indigenas e ribeirinhas e suas respectivas areas protegidas na RMVRC;

¢) criar calendario regional com divulgagdo das principais festividades e atividades locais de promogdo
da cultura do Vale do Rio Cuiab3;

d) instituir programas de cultura com ag¢des afirmativas das culturas tradicionais na grade curricular
nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e particulares, afim de garantir a Politica
de Cultura Viva;

e) estabelecer pontdo de cultura da RMVRC, para articulacdo de a¢des conjuntas entre os municipios
da RMVRC;

f) promover a itinerancia de eventos culturais, de forma a ampliar o acesso de moradores de regides
mais distantes do eixo Cuiaba-Varzea Grande;

g) propor a criagdo de voucher social de acesso aos equipamentos e atrativos da regido para garantir
mobilidade e direito a paisagem aos cidaddos da RMVRC.

Il — no ambito da componente Vale Criativo e Turistico:

a) elaborar estudos para definicdo de rotas turisticas culturais sustentaveis a serem implementadas,
em temas como festividades, culindaria, atrativos naturais, equipamentos histérico-culturais;

b) estruturar o eixo de Ecoturismo entre os biomas Cerrado e Pantanal com demarcag¢do de estradas-
-parque e defini¢des de tratamento para as faixas marginais;

c) realizar programas de formacdo dos agentes do ramo turistico;

d) fomentar a producdo, difusdo e circulagdo de conhecimento a respeito dos atrativos culturais e tu-



risticos, através de mapas e guias culturais regionais;
e) fomentar cadeias produtivas relacionadas a economia criativa, a partir do estabelecimento de ter-
ritorios criativos na RMVRC.

Paragrafo Unico. Na execugdo das a¢des deste programa deverdo ser levados em consideragdo, no
gue couber, os principios, as diretrizes e as regras previstos nos seguintes instrumentos, sem prejuizo da
observancia de outras leis e planos:

| — Lei Estadual n° 10.362, de 27 de janeiro de 2016, que dispde sobre o Sistema Estadual de Cultura
de Mato Grosso, seus principios, objetivos, estrutura, organizagao, gestao, interrelagdes entre os seus
componentes, recursos humanos e financiamento;

Il — Lei Estadual n2 10.363, de 27 de janeiro de 2016, que institui o Plano Estadual de Cultura;

IIl — Lei Estadual n2 10.378, de 01 de margo de 2016, que dispde sobre as competéncias, composi¢do e
estrutura do Conselho Estadual da Cultura do Estado de Mato Grosso;

IV — Lei Estadual n2 10.379, de 01 de marco de 2016, que redefine o Fundo Estadual de Fomento a
Cultura sob a nova nomenclatura de Fundo Estadual de Politica Cultural de Mato Grosso;

V — Lei Federal n2 13.019, de 31 de julho de 2014, que institui normas gerais para as parcerias entre a
administracdo publica e organizacGes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para a conse-
cugdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de
fomento ou em acordos de cooperacgéo.

Art. 25. Integram o patrimdnio simbdlico metropolitano os seguintes conjuntos de interesse histérico,
cultural e ambiental, além daqueles que venham a ser legalmente reconhecidos como tais:

| — no Municipio de Acorizal:

a) Centro Histdrico de Acorizal, através de Tombamento Estadual pela Portaria n° 047/2006 publicada
no D.O. 25/09/2006;

b) Conjunto Arquiteténico do Distrito de Aldeia, através de Tombamento Estadual pela Portaria n?
018/2014 publicada no D.O. 31/03/2014.

Anexos

153



Anexos

154

Il — no Municipio de Chapada dos Guimaraes: a Igreja da Sé de Santana do Sacramento e entorno (Pra-
¢a Dom Wunibaldo), através de Tombamento Federal: Processo IPHAN: n2 533-T-57;

Il = no Municipio de Nossa Senhora do Livramento: Praga do Reldgio, através de Tombamento Esta-
dual: Portaria n° 06/2002 publicada no D.O. 12/07/2002.

IV —no Municipio de Cuiaba:

a) Conjunto Arquiteténico, Urbanistico e Paisagistico da Cidade de Cuiaba, através de Tombamento
Federal: IPHAN, Processo n2 1.180-T-85;

b) Conjunto Arquiteténico Antigo Distrito D. Pedro Il, Porto de Cuiabd, através de Tombamento Esta-
dual: Portaria n° 035/SEC/2007.

V —no Municipio de Santo Antonio de Leverger:

a) Usina Itaicy, através de Tombamento Estadual: Portaria n® 55/1984;

b) Escola Estadual Santa Claudina no Distrito de Mimoso, através de Tombamento Estadual: Portaria
n° 037/2012.

VI — no Municipio de Varzea Grande, conforme a Lei Municipal n2 3.727/2012 (Lei de Uso e Ocupagdo
do Solo Urbano):

a) Nucleo Urbano de Limpo Grande;

b) Nucleo Urbano de Pai André;

¢) Nucleo Urbano de Bom Sucesso e;

d) Ntcleo Urbano de Passagem da Conceigdo.

Segao IV
Do Programa Economia Regional Dinamizadora

Art. 26. O programa Economia Regional Dinamizadora, tem por objetivo promover o desenvolvimento
socioeconémico da RMVRC, a partir da diversificagdo da economia e do fortalecimento das cadeias pro-
dutivas locais.



Paragrafo Unico. O objetivo do caput serd atingido por meio das componentes Desenvolvimento de
Cadeias Produtivas e Redes de Servigos; Alimentando a Metrépole e Plataforma Metropolitana de Logis-
tica Integrada.

Art. 27. Na execucdo deste programa deverao ser observadas as seguintes diretrizes:

| — Redugdo das desigualdades sociais;
Il — Desenvolvimento com sustentabilidade econdmica e ambiental;
Il — Integracdo territorial e regional.

Art. 28. S3o a¢Oes do Programa Economia Regional Dinamizadora:

| — no ambito da componente Cadeias Produtivas e Redes de Servigos:

a) elaborar estudos técnicos para a definicdo das redes e de cadeias produtivas estratégicas para o
desenvolvimento produtivo da RMVRC;

b) promover conhecimento cientifico destinado a atender as demandas relativas as cadeias produtivas
da RMVRC e ao desenvolvimento de parques industriais e tecnolégicos na regido;

c) estabelecer diretrizes econGmicas e legais para a espacializacdo das cadeias produtivas e redes de
servigos na RMVRC, incentivando por meios fiscais e técnicos a criagdo de arranjos produtivos como forma
de complementariedade regional.

Il — no ambito da componente Alimentando a Metrépole:

a) apoiar a consolidacdo de um sistema integrado de producdo agropecudria destinado ao abaste-
cimento da metrépole, com a implementacdo de redes de coleta e de distribuicdo, e a estruturacdo de
postos de armazenamento e comercializagdo;

b) apoiar a rede de assisténcia técnica do estado de Mato Grosso para a agregacao de valor e raciona-
lizacdo da producdo, de forma a gerar praticas sustentaveis e de seguranca para o trabalhador do campo;

c) realizar estudos e propor a criagdo de zona de interesse metropolitano para a padronizagdo de pro-
cedimentos de vigilancia sanitdria e de controle de qualidade da producdo e da comercializag¢do, de forma
a gerar certificados regionais de inspecdo, dando prioridade aos produtores locais e incentivando o acesso
ao mercado consumidor das principais areas urbanas;
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d) contribuir na implementagdo do Cadastro Ambiental Rural — CAR;
e) elaborar Planos de Desenvolvimento dos Assentamentos Rurais e da Agricultura Familiar.

Il = no ambito da componente Plataforma Metropolitana de Logistica Integrada:

a) fortalecer a posicdo estratégica da RMVRC como uma plataforma logistica do estado de Mato Gros-
so, da Regido Centro-Oeste e do Brasil, a partir do monitoramento e do apoio a projetos estruturantes
para o desenvolvimento regional;

b) prestar assessoria técnica e institucional aos érgaos de governo que atuam no setor de infraestrutu-
ra e de logistica, para fins de integracdo metropolitana;

c) desenvolver estudos técnicos sobre demanda e oferta de servigos na RMVRC, estrutura produtiva
regional e fluxos de capitais e de pessoas em escala inter-regional e inter-regional, de forma a subsidiar as
decisdes a respeito dos projetos estruturantes no campo da logistica e de infraestrutura para o desenvol-
vimento regional;

d) a partir da aprovacgdo do Plano Estadual de Logistica, definir, por meio do CODEM, prioridades de
investimentos para obras publicas.

Paragrafo Unico. Na execugdo das a¢des deste programa deverdo ser levados em consideragdo, no
que couber, os principios, as diretrizes e as regras previstos nos seguintes instrumentos, sem prejuizo da
observancia de outras leis e planos:

| — Planos Estadual e Municipais de Turismo;

Il = Fundos de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado de Mato Grosso e RMVRC;
IIl — Zoneamento Econémico e Ecoldgico do Estado de Mato Grosso;

IV — Planos Diretores Municipais;

V — Lei da Politica Nacional de Agricultura Familiar, n2 11.326/2006;

VI — Plano Estadual de Agricultura Familiar de Mato Grosso;

VIl = Plano Nacional de Logistica e Transportes — PNLT.

Secao V
Do Programa Terra Regular

Art. 29. O programa Terra Regular tem por objetivos identificar e tratar adequadamente os conflitos
fundidrios de limites municipais e de titulagdo de terras publicas e privadas, buscando preferencialmente
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0s meios consensuais para suas resolugdes, visando a melhoria da qualidade de vida, a seguranca e a lega-
lizagdo da moradia, a integracdo do territério metropolitano e do entorno, bem como a intensificagdo da
dinamica do desenvolvimento sustentavel.

Paragrafo unico. O objetivo do caput sera atingido por meio das componentes Regularidade de Divisas
Intermunicipais; Regularidade Fundiaria Urbana; Regularidade Fundiaria Rural; Regularidade nas Unida-
des de Conservacgdo e em Outras Areas Protegidas.

Art. 30. Na execucdo deste programa deverdo ser observados as seguintes diretrizes:

| — consensualidade na resolucdo de conflitos entre entes publicos, entre entes publicos e particulares;

Il — regularizacdo fundidria plena, entendida esta como seguranca da posse ou propriedade da terra,
a melhoria fisica das unidades habitacionais, a melhoria da qualidade urbanistica e ambiental das locali-
dades e a prestagdo de servigos publicos essenciais de transporte, lazer saneamento e energia elétrica;

Il — inclusdo das areas regularizadas nos cadastros imobiliarios e no planejamento municipal;

IV — envolvimento da populagdao no processo de regularizagdo, com a participagao dos moradores na
manutengdo das melhorias de infraestrutura e no controle da drea urbana;

V — geracdo de renda, capaz de fixar os ocupantes na terra;

VI —-regularidade de uso e ocupagdo do solo como instrumento para efetivar os objetivos das Unidades
de Conservagao;

VIl —regularizacdo fundiaria de Comunidades Remanescentes de Quilombos em respeito e em atendi-
mento aos direitos das comunidades tradicionais;

Art. 31. S3o a¢Oes do Programa Terra Regular:

| — no ambito da componente Regularidade de Divisas Intermunicipais:

a) verificar a necessidade de demarcagdes em campo das novas divisas intermunicipais definidas;

b) atualizar a cartografia oficial da regido;

c) dar publicidade aos interessados, incluindo unidades de governo, cartérios, populacdo envolvida e
escolas;

d) instruir a atualizagdo e padronizagdo dos cadastros imobilidrios para fins de planejamento e tribu-

157



Anexos

158

tacdo urbana e rural;
e) reprogramar a prestacao de servigos publicos pelos municipios onde e naquilo em que for atingido
pela nova divisdo intermunicipal.

Il — no ambito da componente Regularidade Fundiaria Urbana:

a) realizar o diagnodstico da situacdo fundiaria urbana da RMVRC de uma forma integrada e participa-
tiva dos atores atuantes;

b) criar banco de dados fundiarios sub-regional;

) capacitar as equipes municipais no que se refere a gestdo da regularizacdo fundidria urbana;

d) promover e apoiar a elaboragdo de Planos e Projetos Municipais de Regularizagdo Fundiaria;

e) assegurar os investimentos necessarios em tecnologia de informacgao, viabilizando a sistematizacdo
e atualizacdo dos dados cadastrais das areas urbanas municipais através do projeto GeoCidades, com des-
taque para a implementagdo e atualizagdo dos cadastros multifinalitarios;

f) ampliar as parcerias com os diversos atores econdmicos e sociais atuantes, em especial com os
cartorios e organizag¢des sociais, visando a desburocratizacdo e reducdo dos custos dos servigos cartoriais;

g) prestar assisténcia gratuita a populagdo de baixa renda e buscar solugdes alternativas para os pro-
blemas em cooperagdo técnica com a Defensoria Publica;

h) apoiar o Programa Habitacional do Estado visando priorizar a reducdo do déficit qualitativo, em
especial as agdes de regularizagdo fundidria urbana plena.

Il — no ambito da componente Regularidade Fundiaria Rural;

a) ampliar e qualificar a regularizagdo fundiaria rural;

b) realizar diagndstico das situagdes fundidrias metropolitana e municipais;
c) atualizar e integrar os cadastros sistemas de geoprocessamento existentes;

IV — no ambito da componente Regularidade nas Unidades de Conservacdo e em Outras Areas Prote-
gidas:

a) criar e manter cadastro fundiario georreferenciado completo e atualizado das dreas irregulares den-
tro de Unidades de Conservacgdo e sua situagdo de uso,

b) usar banco de dados de cadastro fundiario georreferenciado completo e atualizado Comunidades
Remanescentes de Quilombos e de Comunidades Tradicionais nao regularizadas;



¢) alocar recursos financeiros orgamentarios e oriundos de compensagdo ambiental para apoiar os
processos de regularizacdo fundiaria no ambito das Unidades de Conservagao.

Paragrafo unico. No implemento dessas agdes previstas no inciso Il, deverao ser priorizadas as deman-
das de regularizac¢do fundidria de interesse social, das areas de colonizagdo estadual, do passivo da COHAB
e FETHAB e do patriménio publico estadual.

Secgao VI
Do Programa Urbanismo em Rede

Art. 32. O programa Urbanismo em Rede tem por objetivo instituir gestdo integrada e cooperativa
pelos entes metropolitanos das areas urbanas e de expansdo urbana da regido metropolitana.

Paragrafo unico. O objetivo do caput serd atingido por meio das componentes Instrumentos Munici-
pais de Planejamento Urbano (perimetros urbanos, planos diretores e legislacdo urbanistica); Qualidade
dos Espagos Publicos e Moradia na RMVRC.

Art. 33. Na execuc¢do deste programa deverdo ser observados as seguintes diretrizes:

| — restringir o processo de espraiamento urbano que caracteriza a dindmica da urbanizagdo do aglome-
rado Cuiabd e Varzea Grande, com reflexos também sobre os demais municipios que comp&em a RMVRC;

Il — priorizar o adensamento construtivo, a diversificagdo de usos e a mistura de classes sociais em
torno dos eixos viarios a serem consolidados como suporte a modais de transporte de média capacidade;

IIl — promover o aproveitamento de vazios urbanos e de imdveis subutilizados, por meio de acdes de
incentivo a melhor utilizacdo da infraestrutura urbana instalada e/ou de combate a retencio especulativa
de terrenos e areas urbanas;

IV — valorizar o espago publico com estratégia de promogado das cidades e da cidadania, por meio de
acBes continuadas, em todos os municipios da RMVRC e em especial nas Areas de Interesse Metropolita-
no, que resultem em melhores condi¢Ges de conforto ambiental urbano, mais seguranca no uso da cidade,
priorizacdao das pessoas e modos de circulagdo ndo motorizados;

V — zelar para que planos diretores e leis urbanisticas municipais e sua implementagdo atendam ao
disposto no PDDI, inclusive no que diz respeito as diretrizes de parcelamento, uso e ocupacdo do solo;
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Art. 34. S3o agdes do programa Urbanismo em Rede:

| — no ambito da componente Instrumentos Municipais de Planejamento Urbano:

a) acompanhar a atualizagdo dos instrumentos de planejamento urbano pelos Municipios;

b) prestar apoio técnico-consultivo na delimitagdo de perimetros urbanos pelos Municipios que ainda
ndo tém planos diretores;

c) avaliar previamente propostas de ampliagdo de perimetros urbanos pelos Municipios;

d) sugerir referéncias e critérios comuns para que os Municipios pactuem regras semelhantes para
demarcacdo de dreas de expansdo urbana e definicdo de parametros urbanisticos incidentes sobre o par-
celamento do solo, considerando as especificidades do aglomerado Cuiaba-Varzea Grande e das areas
urbanas de cada um dos demais Municipios;

e) realizar encontros técnicos dedicados a discussdes em torno de temas de interesse dos municipios
e/ou da governanca metropolitana, bem como a troca de experiéncias entre os Municipios;

f) capacitar gestores, técnicos e representantes da sociedade em temas relacionados ao planejamento
e gestdo urbana;

g) prestar apoio técnico aos Municipios, por meio de elaboragdo de orientagGes e notas técnicas, reco-
mendacgdes para elaboracdo de projetos, contratacdo de assessorias técnicas, entre outros;

h) elaborar roteiro de recomendacGes e condi¢des para ampliacdo de perimetros urbanos pelos Muni-
cipios, considerando exigéncias estabelecidas no Estatuto da Cidade e neste Plano Metropolitano e dire-
trizes que venham a ser estabelecidas pelo CODEM;

Il — no ambito da componente Qualidade dos Espagos Publicos:

a) elaborar roteiros, orientagGes técnicas e padrdes para elaboracdo de projetos de qualificagdo dos
espacos publicos pelos Municipios;

b) prestar apoio técnico na elaboragdo e implementagdo de projetos de qualificagdo dos espagos pu-
blicos;

c) coordenar esforcos para captacdo de recursos destinados ao financiamento de a¢Ges de qualificacdo
dos espacos publicos pelos Municipios;

d) difundir boas praticas da proépria regido e externas;

e) desenvolver projeto ou programa de “educagdo urbanistica” na RMVRC, dirigido tanto a técnicos da ad-
ministracdo publica, como a sociedade de modo geral e/ou escolas da regido, privilegiando criangas e jovens.
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Il = no @mbito da componente Moradia na RMVRC:

a) dimensionar as necessidades habitacionais no RMVRC;

b) verificar as possibilidades de aproveitamento de vazios urbanos e de imdveis vazios subutilizados,
prioritariamente no aglomerado Cuiaba/Vérzea Grande;

c) identificar e caracterizar os assentamentos urbanos precdrios na RMVRC;

d) identificar a situacdo de pds-ocupacdo dos conjuntos habitacionais construidos no ambito do pro-
grama Minha Casa Minha Vida para as familias de renda mais baixa.

Secao VIl
Do Programa Mobilidade Metropolitana Integradora

Art. 35. O programa Mobilidade Metropolitana Integradora tem por objetivo assegurar ampla mo-
bilidade de pessoas e mercadorias, promovendo a melhoria da qualidade de vida da populagdo e contri-
buindo para a dinamizagdo da economia e da produtividade geral da regido metropolitana, mediante a
execuc¢do das seguintes componentes:

| — Integragdo da Mobilidade na Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba;
Il — Calgadas Plenas.

Art. 36. Na execucdo deste programa deverao ser observadas as seguintes diretrizes:

| — mobilidade universal;

Il — plena acessibilidade, considerando seus aspectos macro e micro

Il — seguranca viaria;

IV — valorizagdo do transporte publico em relagdo ao transporte particular;

V —integracdo dos transportes municipais e intermunicipais, nos aspectos fisico, tarifario, operacional
e institucional;

VI —redugdo dos impactos socioambientais decorrentes dos transportes;

VIl — eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagdo urbana;

VIl — modicidade tarifaria no transporte publico;

IX — gestdo democratica, transparente e integrada das Cidades e da Metrépole.
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Art. 37. A componente Integracdo da Mobilidade na Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiab3 tera
como instrumento basico de sua implementa¢do um Plano de Mobilidade Metropolitana a ser elaborado
por iniciativa e sob a supervisdo da entidade de gestdo metropolitana, devendo ser aprovado pelo CODEM.

Art. 38. O Plano de Mobilidade Metropolitana devera indicar as funges publicas elencadas no artigo
24 da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, Lei Federal n2 12.587/2012, que sejam de interesse comum
aos entes da RMVRC, em especial as fungdes de transporte publico coletivo, transporte de cargas, compa-
tibilizacdo da infraestrutura vidria, grandes polos geradores de viagens e acessibilidade, bem como estudo
de viabilidade de criagdo de consdrcio para prestacdo do servigo de transporte publico intermunicipal.

Paragrafo Unico. Os Municipios da RMVRC deverdo elaborar seus Planos Municipais de Mobilidade
Urbana atendendo aos principios, diretrizes e objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, Lei
Federal n2 12.587/2012, do Estatuto da Cidade, Lei Federal n? 10.257/2001, deste plano metropolitano,
do plano de mobilidade metropolitana que vier a ser aprovado e, naquilo que for de interesse comum, dos
Planos Diretores Municipais.

Art. 39. O Plano de Mobilidade Metropolitana abrangera, no minimo:

| — levantamento dos planos e projetos existentes na area de transportes e mobilidade para a regido;

Il - Matriz Origem-Destino de viagens atualizada, englobando todo o territério metropolitano e, no
que for possivel, compativel para fins de comparacdo com a Matriz Origem-Destino desenvolvida pelo
Projeto para Operagdo Integrada do Sistema de Transporte Coletivo Rodoviario de Passageiros do Aglome-
rado Urbano Cuiaba-Varzea Grande de 2005;

Il — diagndstico dos sistemas de transportes, incluindo sistema viario, servicos de transporte e regimes
tarifarios;

IV — progndstico de um ou mais cenarios com horizonte de 10 anos, incluindo nova configuracdo dos
servicos de transportes por 6nibus, plano cicloviario, ferroviario, regimes tarifarios e obras viarias;

V — estimativas orgamentarias, cronograma fisico-financeiro e indicagao de possiveis fontes de recur-
sos dos cenarios apresentados.

Art. 40. O progndstico descrito no artigo anterior deve abranger no minimo:



| — definicdo de sistema transporte publico troncal de média capacidade a ser implementado nos cor-
redores de maior demanda em 10 anos e indicagdo de possiveis expansoes;

Il — definicdo de linhas de 6nibus intermunicipais servindo pelo menos todos os municipios da regido
metropolitana, necessariamente integradas com as linhas troncais de média capacidade, podendo incor-
porar também municipios do entorno metropolitano;

Il — sugestdo de configuracdo para as linhas de 6nibus municipais, integradas com as linhas intermu-
nicipais e com as linhas troncais de média capacidade, que contemplem inclusive demandas tipicamente
rurais;

IV — definicdo de faixas exclusivas para transporte publico;

V — definicdo de novos terminais rodovidrios que permitam a integragao fisica entre as linhas propos-
tas, garantindo pelo menos um terminal em cada municipio da regido metropolitana;

VI — definicdo de modelo tarifario maddico e que abranja todas as linhas propostas;

VIl — definigdo de modelo de governanga metropolitana compartilhada que permita o gerenciamento
e fiscalizagdo de todos os sistemas de transporte da metrépole de forma integrada;

VIII — definicdo de um plano cicloviario integrado ao sistema de transporte publico, incluindo vias e
cicloconveniéncias, observados os planos municipais existentes;

IX — defini¢do de diretrizes para os municipios definirem suas hierarquias viarias, garantindo baixas
velocidades para vias locais;

X —indicagdo de possiveis medidas de restricdo ou inibicdo do uso de veiculos particulares;

Xl —indicacdo de obras vidrias de maior relevancia;

XIl — identificacdo de possiveis receitas alternativas para o financiamento da operagdo do transporte
publico, para além do pagamento de tarifas por parte dos passageiros;

XIll — regulamentac¢do de um Fundo Metropolitano de Mobilidade.

Art. 41. Na execugdo da componente Calgadas Plenas, deverdo ser empregados padrdes de calgadas
na Regido Metropolitana, de acordo com as normas técnicas brasileiras vigentes.

Paragrafo Unico. Apds a aprovagao dos padroes de calgadas os Municipios deverdao determinar que
padrdes serdo exigidos nos novos parcelamentos e estabelecer quais ruas do seu territério serdo conside-
radas prioritdrias para receber melhorias para adequacdo aos padrdes propostos.
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Art. 42. Na definigdo dos padrdes de calgadas deverdo ser considerados os seguintes temas:

| — acessibilidade;

Il — pavimentacao;

Il — arborizagdo e paisagismo;
IV — dimensdes minimas;

V —iluminagdo;

VI — conservagao;

VIl — postes e sinalizacdo;

VIl — mobilidrio urbano;

IX — utilizagdo comercial;

X — fachadas vivas.

Secgao VIII
Do Programa Saneamento Ambiental

Art. 43. O programa Saneamento Ambiental tem por objetivo promover a universalizagdo do sanea-
mento basico na RMVRC adotando padrées de sustentabilidade coerentes com os marcos conceitual e
programatico das agendas global e nacional.

Paragrafo Unico. Os objetivos do caput serdo atingidos por meio do Pacto Metropolitano pelo Sanea-
mento e pelas Aguas que abrangera as componentes Conservacdo de Recursos Hidricos; Viver sem Conta-
minagdo e Reducdo e Controle de Perdas.

Art. 44. Na execucdo deste programa deverdo ser observados os seguintes principios:

| — pleno atendimento a Politica Estadual de Recursos Hidricos, propiciando o adequado ordenamento
do uso dos recursos hidricos na Regido Metropolitana;

Il — combater os riscos de contaminagdo humana e ambiental provocados por sistemas inadequados
de saneamento basico;

IV — proporcionar um ambiente de gestdao com adequado ordenamento das infraestruturas e dos re-



cursos administrativos que propicie o eficaz e efetivo alcance de recursos financeiros para estabelecimen-
to e manutengdo das infraestruturas de saneamento necessarias;

V — apoiar a implementacdo de ag¢Ges estruturantes tanto em perdas fisicas quanto em perdas comer-
ciais, a fim de proporcionar aos prestadores a capacitagdo para utilizagdo de instrumentos adequados para
alcance dos objetivos propostos;

Art. 45. A componente Viver sem Contaminagdo tera como instrumentos basicos de sua implementa-
¢do o Plano Metropolitano de Saneamento Basico e o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos da
Regido Metropolitana, a serem elaborados por iniciativa e sob a supervisdo da entidade de gestdo metro-
politana, devendo ser aprovado pelo CODEM.

Art. 46. O Plano Metropolitano de Saneamento Basico devera considerar os Planos de Recursos Hidri-
cos das Bacias Hidrograficas, os Planos Municipais de Saneamento Bdsico e os Planos de Gestdo Integrada
de Residuos Sdlidos, com defini¢do de prioridades metropolitanas e apoio a busca de recursos por meio de
grupo de trabalho metropolitano, prioritariamente para a ampliagdo dos servicos de coleta e tratamento
de esgotos sanitarios, abrangendo tanto a area urbana quanto a rural.

§12 Os Municipios da RMVRC que ja possuirem Planos Municipais de Saneamento Basico por ocasido
da aprovacgdo do Plano Metropolitano deverdo, na revisdao de seus respectivos Planos, compatibilizar os
principios, diretrizes e objetivos tracados naquele Plano Metropolitano.

§22 Os Municipios da RMVRC que ndo possuirem Planos Municipais de Saneamento Basico deverdo
elabora-los, observando os principios, diretrizes e objetivos tragados naquele Plano Metropolitano.

§32 Os Municipios do Entorno Metropolitano poderdo adaptar seus Planos Municipais, ou elabora-los,
articulando com os principios, diretrizes e objetivos tracados no Plano Metropolitano, a fim de participar
dos beneficios nele instituidos, condicionada a participagdo ao estudo de viabilidade técnica-financeira e
ao equilibrio econdmico da prestagdo dos servicos de saneamento.

Art. 47. O Plano Metropolitano de Saneamento Basico atendera, no minimo, aos principios e a estru-
tura definidos respectivamente nos artigos 22 e 52, §22 da Lei Nacional de Saneamento Basico, n? 11.445
de 2007, atendendo também as FPICs dentro do saneamento basico, em especial:

Anexos

165



Anexos

166

| — captagdo, producdo e distribuicdo de dgua tratada;

Il — coleta, tratamento e langamento de esgotos sanitarios;

Il — tratamento e disposic¢do final de residuos sélidos urbanos;

IV — fomento a coleta seletiva e as cadeias para escoamento dos reciclaveis;

V — drenagem urbana em ag¢des de um municipio que interfiram diretamente na qualidade ambiental
de outro ou outros, em termos de macrodrenagem.

Art. 48. O Plano Metropolitano de Saneamento Basico devera:

| — definir os direitos e deveres dos usuarios bem como os padrdes de eficiéncia para os diversos pres-
tadores;

Il — definir uniformidade de regras para fiscalizacdo, independente do ente regulador e prestador;

Il — estabelecer sistema de transparéncia das informagdes e a¢des realizadas, bem como efetivagdo do
controle social através de Camara Técnica especifica estabelecida dentro do Conselho da RMVRC, compos-
to por integrantes dos prestadores, titulares, Estado, usuarios, técnicos e sociedade civil em geral;

IV — definir abordagem diferenciada para as areas rurais, tanto no aspecto tecnoldgico quanto na ges-
tdo e na relagdo com as comunidades;

V — prever sistema de apoio técnico e financeiro ao estabelecimento das solu¢des especificas para as
areas rurais;

VI — apresentar planejamento, opera¢do e gestdo especificos para a area rural, com metas e recursos
especificos;

VIl — apontar as questdes relacionadas a gestdao de recursos hidricos na regido metropolitana que
influenciem diretamente no saneamento basico, como a preservagao das bacias dos rios Cuiabd, Coxipd
e outros, e que devam ser objeto de discussdo e tomada de decisGes no ambito dos Comités de Bacia
Hidrografica.

Art. 49. O Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos da Regido Metropolitana devera atender a
Lei Federal n2 12.305 de 2010, observado o conteddo minimo estabelecido em seu artigo 17, com deta-

Ihamento especial das a¢Oes para:

| —implementagdo da coleta seletiva;



Il — gestdo e disposi¢do final de:

a) residuos industriais;

b) residuos de construcdo civil, de servicos de salde e de servigos de saneamento bdasico;
c) residuos agropecudrios, mais notadamente da piscicultura;

d) residuos reciclaveis objeto de obrigacdo de implementacao da logistica reversa.

Art. 50. O interesse comum para o planejamento, a organizacao e a execugao do servigo de disposi-
¢ao final de residuos sélidos estd relacionado a viabilidade técnica e econ6mica de desenvolver a¢des de
gestdo e de instalagdo, manutencdo e operagdo de infraestrutura de disposicdo final, bem como a efetiva
preservagao do conjunto ambiental do Vale do Rio Cuiab3, tendo sido identificados neste Plano Metropo-
litano dois conjuntos de interesses comuns:

| —aos Municipios de Cuiaba, Acorizal, Santo Antdnio de Leverger e Chapada dos Guimaraes;
Il — aos Municipios de Varzea Grande e Nossa Senhora do Livramento.

§12 A AGEM devera iniciar o processo de planejamento e supervisionar o apoio do Estado aos grupos
de Municipios apontados nos incisos | e Il do caput deste artigo, no planejamento, organizacdo e execugao
da funcdo publica de interesse comum de destinagdo de residuos solidos.

§22 Qutros recortes territoriais poderao ser estudados e aprovados, desde que a solugdo de um mu-
nicipio isoladamente nao inviabilize a dos demais nem ameace a preserva¢do do conjunto ambiental do
Vale do Rio Cuiaba.

Art. 51. S3o a¢Oes do programa Saneamento Ambiental:

| — criagdo de nucleo de assisténcia técnica aos municipios, com capacidade para apoiar medidas es-
truturantes de gestdo dos servicos de saneamento basico nos municipios e também agbes de carater
estrutural em saneamento;

Il — organizar e fomentar a¢Oes para o atingimento das metas inclusas no Plano Nacional de Saneamen-
to Basico, Plano Nacional de Residuos Sdlidos e Acordos Setoriais para a logistica reversa ja assinados ou
gue venham a ser firmados no pais;
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Il = no ambito da componente Conservagao de Recursos Hidricos:

a) fomentar a gestdo de recursos hidricos para atendimento integral da Politica e do Plano Estadual de
Recursos Hidricos;

b) realizar diagndstico detalhado e atualizado dos recursos hidricos e de todas as nascentes dos afluen-
tes do Rio Cuiaba e APPs localizadas na RMVRC e entorno metropolitano;

c) realizar estudos e propor a criacdo de Sistema de Pagamento por Servicos Ambientais estabelecendo
critérios para a remuneragao de protetores de recursos hidricos;

d) apoiar a criagdo do CBH da Margem Direita do Rio Cuiabd bem como de sua institucionalizacdo e
elaboragdo do Plano de Bacia;

e) integrar as prioridades estabelecidas pelos CBHs da Margem Direita e Esquerda, atentando as metas
contidas no Plano de Bacias do Rio Paraguai do qual o Rio Cuiabd integra;

f) propor regulamentacdo para exigéncia da realizacdo de estudo de impacto ambiental metropolitano
para definir a capacidade de carga de instalages de pisciculturas na Bacia do rio Coxipd, considerando as
licengas ja expedidas e, principalmente, as pisciculturas menores que 5 hectares ja instaladas, das quais
atualmente ndo se exige licenga ambiental para funcionamento.

IV — no ambito da componente Viver sem Contaminagdo:

a) instituir Politica de Educa¢do Ambiental integrada entre os municipios para atuagdo preventiva e
continua, com agdes e campanhas em parceria com a Defesa Civil, sociedade civil, escolas e ONGs refor-
¢adas principalmente em épocas anteriores ao periodo de chuva para a redugdo/eliminagdo de residuos
nas vias publicas;

b) apoiar aimplementagdo em ambito metropolitano do Programa P2R2 de Preparagdo e Resposta Ra-
pida a Acidentes com Produtos Quimicos e participacdo do CODEM na elaboragdo do Plano de Prevengdo
e Preparacdo e Resposta Rapida a Acidentes com Produtos Quimicos;

¢) articular com a Defesa Civil Estadual e Municipais a criagdo e manutengdo de banco de dados com
recorte metropolitano contendo as areas de risco de acidentes e de alagamentos, atrelado ao banco de
dados do P2R2 e, preferencialmente, ao banco de dados metropolitano;

d) realizar estudo de problemas e solugGes relacionados a macrodrenagem e seus impactos no am-
biente urbano e rural, bem como no ecossistema do Pantanal, afluente a Regido Metropolitana, em par-
ceria com Universidades e Institutos de Pesquisa;

e) apoiar os municipios na implementagdo dos instrumentos da Politica Nacional de Saneamento Basico.



V — no ambito da componente Redugdo e Controle de Perdas, apoiar as a¢des detalhadas no PDDI e
no Plano Metropolitano de Saneamento Basico visando a reducdo e o controle de perdas nos sistemas de
abastecimento de 4gua.

Secgao IX
Do Programa Vale Sustentavel

Art. 52. O Programa Vale Sustentdvel tem por objetivo a ado¢do de padrdes de sustentabilidade no
Vale do Rio Cuiabd conforme principios e diretrizes que favorecam o desenvolvimento da regido coerente
com o marco conceitual e programatico expresso nos compromissos assumidos pelo pais nas agendas
global e nacional.

Paragrafo Unico. O objetivo do caput serd atingido por meio das componentes Conservagao Ambiental;
Economia para a Sustentabilidade e Infraestruturas para a Sustentabilidade.

Art. 53. Na execugdo deste programa deverdo ser observados os seguintes principios:

| — melhoria da gestdo para preservacdo e conservag¢ado da natureza;

Il — incentivo a criagdo de novas unidades de conservagao, inclusive através de Reservas Particulares
do Patrimonio Natural;

IV — incentivo a economia regional através das compras publicas sustentaveis;

V —fomento a técnicas e tecnologias sustentaveis, inclusive na gera¢do e uso de energia bem como na
construgao civil;

VI — compensac¢do entre os entes metropolitanos por servicos ambientais;

VIl — compatibilizagdo entre o desenvolvimento sustentadvel e o turismo ecolégico integrador da regido
com a preservacao do meio ambiente;

Art. 54. S3o a¢des do programa Vale Sustentavel:

| — no dmbito da componente Conservagdo Ambiental:
a) apoiar técnica e operacionalmente as Unidades de Conservagdo de Protegdo Integral e as de Uso
Sustentavel nas suas respectivas demandas, buscando recursos e orientando a criacdo de Conselhos de
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Gestdo e elaboragdo dos respectivos Planos de Manejo;

b) avaliar a possibilidade de formagdo de mosaico para gestdao conjunta das UCs e estabelecimento de
acGes que permitam a cada uma atingir o propdsito para o qual foi instituida;

c) realizar, em parceria com universidades e institutos de pesquisa, estudo dos custos de instalagdo das
infraestruturas e fiscalizacdo de cada UC;

d) avaliar a necessidade de criag¢do de novas UCs;

e) alocar recursos financeiros e orcamentarios para a elaboragdo dos Planos de Manejo das Unidades
de Conservagao e constituicdo dos respectivos Conselhos Gestores;

f) apoiar e estruturar 6rgdos ambientais nas acdes de prevengdo e combate a incéndios e poluicdo, nas
suas diversas formas.

Il — no &mbito da componente Economia para Sustentabilidade:

a) elaborar sugestdo de regulamentagdo dos principios da Agenda 21 para compras sustentaveis na
administracdo publica do Estado e dos Municipios da RMVRC e Entorno Metropolitano, visando priorizar
a aquisicao bens de consumo produzidos na RMVRC e Entorno Metropolitano por microempresas, empre-
sas de pequeno porte e produtores rurais pessoas fisicas e agricultores familiares a elas equiparados de
que trata a Lei Complementar n2 123/2006, com fins de estimular a economia local, a criagdo de cinturdo
verde de conteng¢do da expansdo urbana, a melhoria da qualidade da alimentacdo metropolitana e a re-
ducdo da demanda por transporte;

b) elaborar sugestdo de regulamentagdo dos principios da Agenda 21 para compras sustentaveis na
administracdo publica do Estado e dos Municipios da RMVRC e Entorno Metropolitano, visando priori-
zar a contratagdo de servigos prestados por empresas sediadas na RMVRC e Entorno Metropolitano por
microempresas, empresas de pequeno porte de que trata a Lei Complementar n2 123/2006, com fins de
estimular a economia local, a arrecadagao municipal e a reducdo da demanda por transporte;

c) organizar a capacitagdo de servidores dos setores de licitagdo do Estado e dos Municipios da RM e
do Entorno Metropolitano no tema das compras publicas sustentaveis, Agenda 21 e sobre a regulamenta-
cdo de que tratam os incisos anteriores;

d) realizar estudos, organizar seminarios e sugerir a criagdo de um programa de fomento a geragdo
de empregos verdes, assim considerados aqueles definidos pela Organiza¢do Internacional do Trabalho
(OIT) como trabalhos nas areas agricola, industrial, dos servicos e da administragcdo que contribuem para
a preservagao ou restauragdo da qualidade ambiental.
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Il = no ambito da componente Infraestruturas para a Sustentabilidade:

a) elaborar sugestdo de criagdo de programa de apoio e incentivo a gera¢do, ao aproveitamento e a
utilizacdo de fontes de energia limpas e ndo esgotaveis, com baixo potencial emissor de gases de efeito
estufa, de facil obtengdo na regido, com foco nas fontes solar, do biocombustivel e dos gases gerados na
decomposicdo de residuos sélidos em aterros sanitarios;

b) elaborar sugestdo de criacdo de programa de fomento junto a atores estratégicos e multiplicadores
para adogdo de padrdes de projetos e de construgao em edificagdes; espagos publicos; infraestruturas,
equipamentos e mobilidrios urbanos, capazes de reduzir o consumo energético geral e melhorar o confor-
to domiciliar e urbano.

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS
Secao |
Disposicoes Gerais

Art. 55. Além do previsto no Estatuto da Metrdpole e no Estatuto da Cidade, sdo instrumentos de
efetivacdo deste plano pelos entes metropolitanos:

| — macrozoneamento metropolitano;

Il — planos diretores municipais;

IIl — estudo de impacto de vizinhanga;

IV — anuéncia prévia metropolitana;

V — instrumentos orcamentarios;

VI — planos, programas e projetos setoriais, relativos aos Programas Metropolitanos tratados no capi-
tulo IV desta lei, de iniciativa dos entes metropolitanos e do ente federal.

Secao ll
Do Macrozoneamento Metropolitano

Art. 56. O Macrozoneamento metropolitano visa estabelecer o ordenamento territorial da Regido

Metropolitana e orientar a incidéncia espacial dos programas e a¢des deste PDDI, naquilo que afeta as
fungBes publicas de interesse comum.
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Art. 57. O Macrozoneamento Metropolitano se estrutura em:

| —Zonas de Estruturacdo do Territério Metropolitano: sdo porgSes do territério que estabelecem con-
di¢Oes gerais para o aproveitamento do solo, indicando onde se pretende incentivar, coibir ou qualificar a
ocupacdo para fins urbanos ou rurais;

Il — Eixos Estruturais: sdo eixos de transporte, existentes ou projetados, que orientam as conexdes
intermunicipais na RMVRC e devem ser tratados adequadamente para dar suporte a mobilidade ou a
estruturagdo do ecoturismo na regido;

Il — Areas de Interesse Metropolitano: sdo porcdes do territério consideradas estratégicas para o de-
senvolvimento da RMVRC e para as quais sdo indicadas diretrizes especificas, sendo o interesse metropo-
litano preponderante ao local.

Paragrafo Unico. As Zonas de Estruturacdo do Territério Metropolitano, os Eixos Estruturais e as Areas
de Interesse Metropolitano correspondem as areas representadas nos Mapas de Macrozoneamento 1
e 2, constantes do Anexo, cabendo ao CODEM orientar a defini¢cdo precisa dos seus limites no curso da
implementagdo desta lei pelos entes federativos, particularmente pelos municipios quando da elaboragao
ou revisdo de seus planos diretores e leis urbanisticas.

Art. 58. S3o Zonas de Estruturagdo do Territério Metropolitano:

| — Zona de Restri¢do a Urbanizacdo;

Il — Zona de Protegdo as Margens dos Rios Cuiabd e Coxipo;
Il = Zonas Urbanas;

IV — Zona de Fomento ao Uso produtivo do Solo ndo Urbano.

Art. 59. A Zona de Restri¢do a Urbaniza¢gdo compreende:

| —as Areas Prioritarias para a Conservagdo da Biodiversidade da RMVRC;
Il — as Unidades de Conservacao;

IIl — as Terras Indigenas;

IV —as Comunidades Remanescentes de Quilombos.
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Art. 60. A Zona de Protegdo dos Rios Cuiaba e Coxipd compreende:

| —as Areas de Preservacdo Permanente — APPs das margens e nascentes dos rios Cuiaba e Coxipo;

Il —as Zonas de Interesse Ambiental localizadas as margens dos rios, definidas nas legislages munici-
pais vigentes;

Il — as Zonas de Seguranca Hidrica inseridas em suas bacias hidrograficas, definidas ou que vierem
a ser em legislagdes municipais ou em Planos de Bacia Hidrografica elaborados por Comités de Bacias
Hidrografica;

IV — as areas ocupadas por comunidades ribeirinhas e outras comunidades historicamente estabeleci-
das ao longo dos rios Cuiaba e Coxipé.

Art. 61. As Zonas Urbanas sdo as definidas como perimetros urbanos nos planos diretores municipais.

§12 Na hipdtese de algum municipio da RMVRC alterar seu perimetro urbano, o que aqui é considera-
do como Zonas Urbanas sera automaticamente alterado.

§22 A ampliagdo de perimetros urbanos pelos municipios na RMVRC devera obedecer ao disposto nos
artigos 80 e 81 desta lei.

Art. 62. A Zona de Fomento ao Uso Produtivo do Solo ndo Urbano compreende as dreas nao urbanas,
excluidas as dreas de Unidades de Conservagao de Protecdo Integral existentes e que venham a ser criadas
e as Terras Indigenas demarcadas e que eventualmente venham ser demarcadas.

Art. 63. S3o Eixos Estruturais:

| — As Conexdes Intermunicipais, definidas pelas rodovias principais e vias urbanas que permitem a
interligacdo entre os municipios da RMVRC e a circulagdo de cargas na regido metropolitana, quais sejam:

a) Rodovia BR 163/364;

b) Rodovia MT-010 que liga Cuiaba a Acorizal;

c) Rodovia MT-251 que liga Cuiaba a Chapada dos Guimaraes;

d) Rodovia MT-040 que liga Cuiaba a Santo Ant6nio de Leverger;

e) Rodovias BR-070/MT-060 que ligam Véarzea Grande a Nossa Senhora do Livramento;
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f) Eixos viarios destinados a implantagdo do VLT em Cuiabd e Varzea Grande.

Il — Os Corredores de Ecoturismo a serem implantados em algumas das Conex&es Intermunicipais,
quais sejam:

a) Corredor Chapada dos Guimardes-Pantanal, com ligagdes via Nossa Senhora do Livramento e Santo
Antobnio de Leverger;

b) Corredor Cidade de Santo Antdnio de Leverger-Vila de Mimoso.

Paragrafo Unico. As conexdes intermunicipais que interligam as areas urbanas dos municipios que
compdem a RMVRC devem possibilitar o acesso ao sistema de transporte publico e de mobilidade na
conurbagdo Cuiaba / Varzea Grande.

Art. 64. S30 Areas de Interesse Metropolitano:

| — Area Prioritaria para Adensamento e Usos Diversificados, definida pela area de influéncia dos eixos
onde é prevista a implanta¢do do VLT;

Il — Area de Processamento Logistico, nela compreendidos:

a) o eixo industrial e de servigos da BR-364 e Rodovia dos Imigrantes, de acordo com legislagdes muni-
cipais de Cuiaba e Varzea Grande;

b) o Distrito Industrial e Porto Seco de Cuiab3;

c) a area de influéncia da ferrovia, quando esta vier a ser implantada.

[l — Area de Uso Especial do Parque Tecnolégico Mato Grosso;

IV — Area de Uso Especial ao longo da MT-040, no trecho entre Cuiabd e Santo Antonio de Leverger.

§19 A drea de influéncia do VLT é definida pelo raio de mil metros de cada estagao projetada.

§22 Na revis3o dos planos diretores de Cuiaba e Varzea Grande, a Area Prioritaria para Adensamento
e Usos Diversificados sera definida com precisdo, considerando como referéncia o raio de mil metros de
cada estac¢do projetada, procedendo-se os ajustes necessarios para delimitagdo da poligonal a partir de
elementos fisicos reconheciveis ou coordenadas, de acordo com o método de trabalho adotado.
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§32 As Areas de Uso Especial deverio ser objeto de estudos e projetos, elaborados sob a coordenacio
do poder publico municipal ou de forma compartilhada entre entes metropolitanos, que poderdo delimi-
ta-las com precisdo e indicar condicBes especificas de aproveitamento do solo considerando as diretrizes
dos Programas Metropolitanos previstos neste PDDI.

§49° Os estudos e projetos urbanos previstos no paragrafo anterior poderao, inclusive, conter recomen-
dacGes para aplicagdo de instrumentos urbanisticos que contribuam para a recuperac¢do da valoriza¢do
fundidria decorrente de investimentos publicos e/ou de mudangas na legislagdo urbanistica que alterem
as possiblidades de aproveitamento do solo.

§52 Outras Areas de Uso Especial poderdo ser criadas, além daquelas indicadas nos incisos 1l e IV deste
artigo, para implantagdo de projetos que contribuam para a realizagdo das estratégias do PDDI.

Art. 65. As propostas de pardmetros urbanisticos aplicaveis nas Areas de Interesse Metropolitano
devem ser discutidas de forma integrada pelos Municipios envolvidos, com auxilio da AGEM e do CODEM,
visando sua incorporacdo aos respectivos Planos Diretores e legislacdo urbanistica correlata, buscando-se
sempre garantir a adequacdo ao disposto no PDDI.

Art. 66. Para as Areas de Interesse Metropolitano, a AGEM e os Municipios, seguindo diretrizes deste
PDDI, deverdo definir, no processo de implementagdo do PDDI, projetos urbanisticos prioritarios e, even-
tualmente, propor operac¢des urbanas consorciadas interfederativas e/ou aplicagdo compartilhada dos
instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto da Cidade.

Art. 67. S3o diretrizes para a legislagdo urbanistica na Area Prioritaria para Adensamento e Usos Di-
versificados:

| —aplicagdo, pelos Municipios de Cuiabd e Varzea Grande, do instrumento parcelamento, ocupac¢do ou
edificacdo compulsdrios e o estabelecimento de indices urbanisticos semelhantes;

Il —a adogdo de indices urbanisticos que permitam maior adensamento que o restante do Municipio;

IIl — incentivo ao uso misto, priorizando que a aplica¢do dos indices urbanisticos maximos sejam con-
dicionados ao uso misto;

IV — ndo exigéncia de vagas para veiculos particulares;

V — computacgdo de pavimentos de garagem na area total construida do empreendimento;

VI —incentivar a criacdo de vagas para bicicletas em novos empreendimentos comerciais e residenciais;
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VIl — priorizagdo para formagao de Polos Geradores de Viagens de maior vulto;
VIII — priorizagdo para implantagdo de ciclovias, cicloconveniéncias e de adequacdo de calgadas.

Secao Il
Dos Planos Diretores Municipais

Art. 68. Os Municipios integrantes da RMVRC deverdo elaborar ou revisar, conforme o caso, seus pla-
nos diretores de modo a compatibiliza-los com o PDDI instituido por esta lei.

Art. 69. Os planos diretores municipais deverdo:

| — observar as diretrizes dos programas metropolitanos e, no que couber, prever medidas que contri-
buam para sua implementagao;

Il — considerar as disposicOes para as Zonas de Estruturacdo do Territorio Metropolitano, Eixos Es-
truturais e Areas de Interesse Metropolitano na definicio do macrozoneamento municipal, zoneamento
urbano e demais proposi¢oes;

Il — incorporar definigBes conjuntas para as Areas de Interesse Metropolitano que incidirem em seu
territdrio estabelecidas entre os municipios envolvidos com a participacdo da AGEM e ouvido o CODEM.

IV — definir o(s) perimetro(s) urbano(s) do Municipio.

Paragrafo uUnico. A AGEM podera realizar estudos técnicos para subsidiar os municipios na elaboragdo
de seus planos diretores.

Art. 70. Com objetivo de possibilitar aplicagdo harmdnica dos parametros urbanisticos na RMVRC e
dos instrumentos do Estatuto da Cidade, eventualmente até de forma interfederativa, os planos diretores
municipais deverdo adotar, no minimo, as seguintes referéncias comuns:

| — coeficiente de aproveitamento basico definido pela relacdo entre a area edificavel e a area do
terreno, nos termos do §12 do artigo 28 do Estatuto da Cidade, de acordo com a infraestrutura instalada,
devendo os municipios empregar os mesmos indices para situa¢des semelhantes;

Il — o direito de construir acima do limite fixado pelo coeficiente de aproveitamento basico sé podera
ser exercido nas areas definidas pelo plano diretor municipal e mediante contrapartida a ser prestada pelo
beneficiario;

176



Il — na hipdtese de aplicagdo do instrumento da Transferéncia do Direito de Construir, deverd ser
prevista férmula de equiparacdo do valor do metro quadrado da area transferidora ao valor do metro
quadrado da drea receptora;

IV — parte das receitas oriundas da aplicacdo da Outorga Onerosa do Direito de Construir nas Areas de
Interesse Metropolitano seja revertida para o Fundo Metropolitano, a serem aplicadas preferencialmente
nos municipios impactados.

Paragrafo unico. Na delimitagdo de dreas urbanas e na legislacdo de parcelamento do solo para fins
urbanos os Municipios deverdo observar as diretrizes estaduais que vierem a ser aprovadas de acordo
com o artigo 310 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso.

Secao IV
Do Estudo de Impacto de Vizinhanga

Art. 71. Sem prejuizo do disposto em legislacdo municipal, o Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV)
deve ser aplicado pelos municipios da RMVRC com objetivo de subsidiar o licenciamento de empreendi-
mentos e atividades nas zonas urbanas, de modo a contribuir para:

| —implementacdo dos objetivos e diretrizes do planejamento urbano e do planejamento metropoli-
tano;

Il — garantir a qualidade urbana e ambiental na drea de influéncia do empreendimento ou atividade
objeto do EIV;

Il — evitar desequilibrios no desenvolvimento urbano;

IV — mediacdo de conflitos decorrentes do processo de urbanizacdo.

Paragrafo unico. A aplicagdo compartilhada do EIV ndo afasta a necessidade de realizacdo de Estudo de
Impacto Ambiental exigido pela legislacdo especifica.

Art. 72. O Municipio em que se situa o empreendimento é o responsdvel pelo licenciamento urbanistico
e deve comunicar a AGEM e aos Municipios afetados a necessidade de aplicagdo compartilhada do EIV quan-
do se tratar de empreendimento ou atividade com significativo impacto sobre a dinamica metropolitana.
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Art. 73. S3o considerados empreendimentos ou atividades de significativo impacto sobre a dinamica
metropolitana:

| — loteamentos, condominios urbanisticos e conjuntos habitacionais que dependam de exame e
anuéncia prévia a aprovagao do projeto pela instancia metropolitana, nos termos dos artigos 77 desta lei;

Il — condominios urbanisticos e conjuntos habitacionais que se enquadrem nas situacGes previstas nos
incisos | a Ill do artigo 77 desta lei;

Il — terminais de transportes de carga e de passageiros interurbanos;

IV — aterros sanitdrios e usinas de reciclagem de residuos sélidos;

V — outros empreendimentos ou atividades cuja area de impacto ou influéncia envolva mais de um
municipio da RMVRC.

Art. 74. Na aplicagdo compartilhada do EIV, deverdo ser consideradas:

| — as estratégias, diretrizes e programas metropolitanos previstos nesta lei para definicdo de medidas
mitigadoras dos impactos negativos do empreendimento ou de medidas potencializadoras dos impactos
positivos que condicionardo o licenciamento urbanistico pelo municipio;

Il — as exigéncias estabelecidas nas legislagdes para estudo de impacto de vizinhanga dos municipios
envolvidos.

Art. 75. A aplicagdo compartilhada do EIV envolvera, além do municipio onde se localiza o empreen-
dimento ou atividade, responsdvel pelo licenciamento urbanistico, os municipios atingidos pela area de
influéncia do empreendimento ou atividade, quando for o caso, e, sempre, a instancia metropolitana.

§19 A aplicagdo compartilhada do EIV pressup&e processo de licenciamento Unico, com analise e ma-
nifestacdo conjunta do Municipio responsavel pelo licenciamento, dos Municipios afetados e da instancia
metropolitana.

§22 A manifestagdo conjunta indicara as diretrizes metropolitanas para o empreendimento ou instala-
¢do da atividade e as medidas mitigadoras ou potencializadoras recomendadas, observado o processo de
divulgagdo estabelecido na legislagdo municipal.

§32 Além da manifestagdo conjunta com as diretrizes metropolitanas, o Municipio responsavel pelo
licenciamento indicard as diretrizes proprias da legislagdo municipal.



Art. 76. Para orientagdo da aplicagdao compartilhada do EIV, tanto os entes metropolitanos envolvidos
guanto o empreendedor poderdo solicitar manifestagdo do CODEM acerca da pertinéncia das diretrizes
metropolitanas.

SecaoV
Da Anuéncia Prévia Metropolitana

Art. 77. Serd exigida anuéncia prévia pelo CODEM nos projetos de parcelamento do solo para fins
urbanos, em que se observe ao menos uma das seguintes situagdes:

| —a gleba a ser parcelada tenha 500.000 m2 (quinhentos mil metros quadrados) ou mais;

Il — a gleba a ser parcelada abrigue nascente(s) do rio Coxipd ou do rio Cuiaba;

Il — a gleba a ser parcelada esteja situada ao longo de Corredores de Ecoturismo indicados no artigo
63 desta lei;

IV — demais situagBes previstas na lei federal de parcelamento do solo para fins urbanos;

V — os empreendimentos que surgirem nas areas definidas no art. 64 desta lei passardo por anuéncia
prévia metropolitana se houver funcdo publica de interesse comum entre dois ou mais municipios envol-
vidos.

Paragrafo Unico. A anuéncia prévia de que trata este artigo devera apreciar a observancia da legislacdo
municipal e das exigéncias do estudo de impacto de vizinhanga.

Art. 78. A AGEM quando solicitada assegurara suporte técnico ao exame de projetos de parcelamento
do solo para fins urbanos que dependem de anuéncia prévia pelo CODEM.

Paragrafo unico. A AGEM podera também apoiar tecnicamente Municipios da RMVRC no processo de
licenciamento de parcelamentos do solo para fins urbanos, mesmo quando ndo exigivel a anuéncia prévia,
mediante convénio de cooperac¢do ou instrumento legal andlogo.

Art. 79. E vedado o parcelamento do solo para fins urbanos fora dos limites dos perimetros urbanos
instituidos por lei municipal nos termos do artigo 32 da Lei Federal n2 6.766/1979 e do paragrafo Unico do
artigo 310 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso.
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Art. 80. Os estudos de ampliagdo de perimetros urbanos deverao ser apresentados ao CODEM, que se
manifestara através de consideragdes sobre a adequagdo ao PDDI VRC.

§19 A revisdo dos perimetros urbanos pelos Municipios devera observar o disposto no artigo 42-B do
Estatuto da Cidade.

§2° AGEM, quando solicitada, poderd prestar orientacGes técnicas aos Municipios na elaboracdo de
propostas de revisao de perimetros urbanos.

§32 Os Municipios de Acorizal e Nossa Senhora de Livramento, que até a presente data ndo tém pe-
rimetros urbanos fixados em lei municipal, deverdo tomar as providéncias para definir seus perimetros
urbanos no ambito do processo de elaboragdo do plano diretor municipal, de acordo com o previsto nos
artigos 69 e 80 desta lei.

§4° E recomendavel que o Municipio de Santo Antdnio de Leverger promova a redefinicdo dos peri-
metros urbanos da sede e dos distritos, fixando-os nos limites das areas efetivamente utilizadas para fins
urbanos e das indispensaveis a expansao urbana de acordo com estudo técnico a ser realizado.

Art. 81. A AGEM apoiard os Municipios no monitoramento das areas de expansao urbana, de modo a
acompanhar o atendimento as diretrizes do planejamento metropolitano, bem como no monitoramento
da incidéncia de parcelamento solo para fins urbanos fora das zonas urbanas, de modo a subsidiar as
acGes de fiscalizagdo pelos 6rgaos municipais.

Secgao VI
Dos Instrumentos Orgamentdrios

Art. 82. Na revisdo de seus respectivos PPAs e LDOs apds a entrada em vigor deste plano metropolita-
no e subsequentes elaboragdes, o estado de Mato Grosso e os Municipios integrantes da RMVRC deverdo
compatibilizar e inserir as estratégias previstas no artigo 52 desta lei nas diretrizes daquelas leis de plane-
jamento orgamentario-financeiro.

Art. 83. O Estado de Mato Grosso e os Municipios integrantes da RMVRC deverdo prever recursos or-
¢amentarios nas respectivas LOAs para execugdo de projetos e agdes previstos neste Plano Metropolitano
de acordo com as deliberagGes de prioridades pactuadas no ambito das instancias de gestdo interfedera-
tivas para cada exercicio financeiro.



Art. 84. Os Municipios integrantes do Entorno Metropolitano poderao cumprir o disposto nesta Se¢do
a fim de integrar a execugdo conjunta das FPICs e de ter acesso a eventuais recursos do Fundo Metropoli-
tano e outras verbas para o desenvolvimento metropolitano.

Secao VIl
Dos Planos, Programas e Projetos Metropolitanos Setoriais

Art. 85. O planejamento da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba compreende:

| — o Plano Metropolitano de Saneamento Basico;

Il — o Plano de Mobilidade Metropolitana;

IIl — o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos da Regido Metropolitana;

IV — outros planos que venham a ser elaborados em complementagdo a este Plano Metropolitano.

§12 Os planos setoriais deverdo observar os principios e diretrizes deste PDDI, assim como as regras
dos Programas Metropolitanos elencados nesta Lei.

§29 Sera assegurada a participacdo de associagdes representativas e da comunidade no processo de
elaboragao, revisdo e execugdo dos planos setoriais.

§32 Apds a aprovacdo dos planos setoriais tratados neste artigo, suas diretrizes deverao ser incorpora-
das nos PPAs, nas LDOs e LOAs dos entes metropolitanos, na forma dos artigos 82, 83 e 84 desta lei.

Art. 86. Os planos, programas e projetos setoriais de que trata o artigo 85 desta lei serdo elaborados
sob a coordenagdo da AGEM em conjunto com os Municipios envolvidos e aprovados pelo CODEM.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 87. Este Plano Metropolitano tem vigéncia de 10 anos e podera ser revisto a qualquer tempo
mediante proposta do CODEM, com participa¢do efetiva da instancia metropolitana e dos Municipios
membros, assegurada a participacdo de associagdes representativas no processo.

Art. 88. O artigo 72 da Lei Complementar Estadual n2 340, de 17 de dezembro de 2008, fica acrescido
dos incisos Xll e XllIl, passando a vigorar com a seguinte redagao:
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Xl — conceder anuéncia prévia metropolitana nos projetos de parcelamento do solo metropolitano in-
seridos nas Areas de Interesse Metropolitano, nos termos do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiab3, a partir de parecer técnico emitido pela AGEM;

Xl — aprovar ou rejeitar o Estudo de Impacto Metropolitano, a partir de parecer técnico emitido pela
AGEM, formulando as exigéncias necessdrias para compensac¢ao pelo empreendedor dos impactos nega-
tivos.

Art. 89. A Lei Complementar Estadual n2 499, de 22 de julho de 2013, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

Il — Conselho Executivo Metropolitano do Vale do Rio Cuiabd — CONSEM/VRC; (NR)

IIl — Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba — AGEM/VRC, com
carater técnico; (NR)

IV — Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiabd — FDM/VRC, como
instrumento financeiro.”

Il - 06 (seis) representantes das Prefeituras dos municipios da Regido Metropolitana do Vale do Rio
Cuiabd — RMVRC, indicados por cada um respectivos Prefeitos;” (NR)

“SECAO Il — A DO CONSELHO EXECUTIVO METROPOLITANO DO VALE DO RIO CUIABA — CONSEM/VRC

“Art. 92-A. Fica criado o Conselho Executivo Metropolitano do Vale do Rio Cuiabda — CONSEM/VRC,
orgdo executivo da Regido Metropolitana, com objetivo de operacionalizar a Gestdao Metropolitana, exe-
cutar as fungdes publicas de interesse comum e as deliberacdes do CODEM/VRC que demandem a pratica
de atos administrativos.

§ 12 O CONSEM/VRC contard com o apoio técnico de uma Secretaria Executiva, que podera ser reali-
zada pela estrutura da AGEM.

§ 22 A Secretaria Executiva, a ser coordenada pelo Presidente da AGEM/VRC, devera ser constituida de



uma equipe técnica na quantidade necesséria ao desenvolvimento das competéncias legais do CONSEM/VRC.”

“Art. 92-B. O Conselho Executivo Metropolitano do Vale do Rio Cuiabd — CONSEM/VRC, serd composto
por um representante indicado pelo Governador do Estado de Mato Grosso e por cada um dos Prefeitos
dos Municipios Integrantes da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba.

§ 12 O representante do Governador do Estado serd o Presidente da AGEM/VRC, que exercerd tam-
bém a presidéncia do CONSEM/VRC.

§ 22 As deliberagdes do CONSEM/VRC serdo tomadas por maioria de votos, cabendo a cada integrante
um voto.

§32 Nas deliberagdes que tenham por objeto agGes afetas a Municipios do Entorno Metropolitano,
o(s) respectivo(s) Municipio(s) serd(do) convocado(s) a participar da reunido, com direito a voto igualitario
ao dos demais membros do CONSEM/VRC.”

“Art. 92-C. Compete ao CONSEM/VRC:

| — autorizar a AGEM nos atos de gestdo e representa¢do da Regido Metropolitana do Vale do Rio
Cuiab3;

Il — deliberar sobre a prestacdo direta, a outorga ou a concessdo dos servigos de interesse comum
metropolitano, que sejam de sua titularidade, bem como reguld-los e fiscalizar sua execu¢do, na forma da
legislagdo pertinente;

IIl — aprovar os estudos e pesquisas realizados pela AGEM que viabilizem o planejamento e a integra-
¢do da gestdo das fungGes publicas de interesse comum da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiab3;

IV — supervisionar a AGEM no planejamento e na coordenacgdo da elaboragdo de planos, programas
e projetos de interesse comum dos municipios componentes da Regido Metropolitana do Vale do Rio
Cuiaba e supervisionar também as etapas de monitoramento, fiscalizagao e avaliagdo da execug¢do dessas
acGes pela AGEM;

V — autorizar e fiscalizar a execucdo dos servicos de interesse comum dos municipios componentes,
aplicando as sang¢des e multas no exercicio;

VI — exercer outras atribui¢cGes que lhe sejam legalmente conferidas pelo Conselho Deliberativo Metro-
politano da Regido do Vale do Rio Cuiaba - CODEM/VRC.

Paragrafo Unico. O CONSEM/VRC tera um Regimento Interno que regulard seu funcionamento e a
atuagdo de seus membros.”

“Art. 11 ....
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VII — responder pelo suporte técnico e administrativo do Conselho Executivo Metropolitano do Vale
do Rio Cuiaba — CONSEM/VRC e do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiabd
- CODEM/VRC; (NR)

VIII — auxiliar o Conselho Executivo Metropolitano do Vale do Rio Cuiabd — CONSEM/VRC quanto a
autorizacdo e a fiscalizacdo da execucgdo dos servigos de interesse comum dos municipios componentes,
aplicando as sangdes e multas no exercicio; (NR)

Xl — emitir parecer técnico para subsidiar as decisdes do CODEM/VRC na anuéncia prévia metropo-
litana nos projetos de parcelamento do solo metropolitano e na aprovagao ou rejeicdo de o Estudo de
Impacto Metropolitano;

Art. 90. Revogam-se alineas “a” e “b” do inciso Il e os §§ 22 e 39, todos do artigo 42 da Lei Comple-
mentar Estadual n2 499/2013.

Art. 91. Esta Lei entre em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 92. Os artigos 71 a 81, que tratam da aplicagdao compartilhada do EIV e da Anuéncia Prévia Metro-
politana, entram em vigor 6 (seis) meses depois da publicacdo desta lei, prazo para que esses instrumen-
tos sejam devidamente regulamentados e organizada a estrutura administrativa necessaria.

Cuiabd, de de 2018

PEDRO TAQUES
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