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PARECER

N° 0827/20201

- AM - Acdo Municipal. Estado de
emergéncia na saude de importancia
nacional - ESPIN. Pandemia do Novo
Coronavirus - COVID-19. Restricdes
a realizacdo de reunibes com
aglomeracdes de pessoas.
Audiéncias publicas virtuais.
Participacéo popular. Controle social.
Regras a respeito.

CONSULTA:

Em virtude da decretacao de Estado de Emergéncia na Saude de
Importancia Nacional - ESPIN e da edicdo, por Estados e Municipios, de
medidas que impedem a realizacdo de reunides que levem a aglomeracéao
de pessoas, a Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente deste Instituto - DUMA, solicita analise e pronunciamento a
respeito da possibilidade de realizacdo de audiéncias publicas virtuais em
processos de elaboracao de Planos Diretores e de Planos de Saneamento
Basico, neste periodo em que vigorar as medidas restritivas em questao.

RESPOSTA:

Inicialmente, é de se dizer que a rapida expansao da pandemia
do Novo Coronavirus (COVID-19) imp6s sérias restricdes ao nosso modo
de vida, sendo certo que as recomendacdes de distanciamento social e de
quarentena impactam diretamente nos processos de trabalho das
organizacdes em geral.

Diante do acelerado avanco da doenca no Brasil e dos multiplos
desdobramentos no campo da saude e da economia, ao longo das ultimas
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semanas, os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario tém adotado,
proposto ou sugerido medidas, providéncias ou ordens, de contetdos
diversos, para instrumentalizar o Poder Publico e a sociedade em geral
com 0S meios que se reputam oportunos e necessarios para
enfrentamento da crise.

Normas e decisbes recentes, tomadas ja na vigéncia do atual e
inédito estado de calamidade, evidenciam esse cenario, no qual Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios tém anunciado medidas importantes
para assegurar o funcionamento do Estado. Trata-se de uma situacao
excepcional que tem exigido de todos solu¢gbes antes ndo pensadas, que
devem considerar ndo sO o interesse de preservacdo da saude publica,
que diante dos desafios impostos pela pandemia, deve orientar a
interpretacdo dos demais principios, na consecu¢do das atividades
administrativas em geral, como também o cenario normativo anterior que
ja apontava para a adocdo de meios virtuais como forma de aperfeicoar os
processos administrativos.

Em prosseguimento, cumpre registrar que muito mesmo antes da
situacdo de emergéncia na saude publica atualmente enfrentada inGmeros
procedimentos no ambito dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
ja contavam com autorizacdo legal para ocorrerem de forma virtual ou
semipresencial, tais como: o Pregdo Eletrénico (Lei 10.520/2002
regulamentado pelo Decreto 5.450/2003), o Plenario Virtual da Camara
Municipal de S&o Paulo que se encontra em funcionamento desde
21/05/2019 (http://lwww.saopaulo.sp.leg.br/blog/plenario-virtual-da-camara-
encerra-primeira-rodada-de-votacoes/), o Plenario Virtual do STF criado
em 2007 inicialmente para deliberar sobre a existéncia ou nédo de
repercussao geral em determinada matéria e a realizacdo de audiéncias
virtuais, e por fim, mas ndo menos importante, cabe destacar a previsao
constante do 83° do art. 236 do Cddigo de Processo Civil que admite a
pratica de atos processuais por meio de videoconferéncia ou outro recurso
tecnoldgico de transmisséo de sons e imagens em tempo real.

Com efeito, o atual estagio da tecnologia e o amplo acesso a
internet pela populacdo em geral por meio de dispositivos méveis permite
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0 uso de aplicativos de videoconferéncia e de troca de mensagens que
funcionam tanto em qualquer smartfone quanto em computadores
pessoais conectados a internet. Assim, diante do cenario anterior a propria
pandemia do Novo Coronavirus, a tecnologia atualmente disponivel ja
demonstrou na prética, ser capaz de assegurar a participacdo popular,
controle social, publicidade, transparéncia e legitimidade aos processos no
ambito do Judiciario, Legislativo ou Executivo.

Com a decretacdo de emergéncia na saude publica de interesse
nacional e adogcdo de medidas de distanciamento social, aplicativos de
videoconferéncia e de troca de mensagens, como o Google Hangouts,
Microsoft Teams, Reunibes Zoom, Skype, Whatsapp, Telegram, dentre
inUmeros outros pagos ou até mesmo gratuitos, tem sido cada vez mais
utilizados por varias organiza¢des, dado os inUmeros recursos disponiveis,
gque vao desde a simples troca de mensagens até a realizacdo de
videoconferéncia com chat, gravagao e transmissao online pelo Youtube
em tempo real. Isso sem mencionar nos meios tradicionais de
comunicacdo como a televisao, radio e telefone que aliados a uma ou mais
solucdes tecnoldgicas acessiveis pela rede mundial de computadores tem
o potencial de até mesmo de conferir maior participacdo popular,
publicidade e transparéncia do que um processo exclusivamente
presencial.

Assim, atividades que antes da crise eram realizadas de forma
exclusivamente presencial ou até mesmo semipresencial, hoje se
desenvolvem exclusivamente em ambiente virtual.

A Camara dos Deputados fez sua primeira sessao de votacdes
virtual na noite de 25/03/2020, utilizando o Sistema de Deliberagao
Remota previsto na Resolucdo da Céamara n° 14, de 2020, e
regulamentado em Ato da Mesa n° 123, de 2020.

No ambito do Senado Federal, a medida encontra previsdo no
Ato da Comisséao Diretora n® 07/2020, de 17/03/2020 que institui o Sistema
de Deliberacdo Remota do Senado Federal.
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O Supremo Tribunal Federal, por seu turno, realizou no ultimo dia
15 de abril a primeira sesséo plenéaria do Tribunal realizada por meio de
videoconferéncia, tal como autorizado pela Resolugcdo n° 672, de
26/03/2020.

Recentemente foi noticiado que a Fundacdo Getulio Vargas
estuda desenvolver Exame de Ordem digital para evitar aglomeractes e
custos  (https://www.jota.info/carreira/fgv-estuda-desenvolver-exame-de-
ordem-digital-para-evitar-aglomeracoes-e-custos-14042020): Acesso em
19/04/2020.

JA o Governo do Distrito Federal realizou em 14/04/2020,
audiéncia publica virtual referente a concessao patrocinada do Sistema
Integrado de Veiculo Leve sobre Trilhos - VLT. (https:/
www.agenciabrasilia.df.gov.br/2020/03/25/audiencia-publica-sobre-o-vlt-
sera-online/): Acesso em 19/04/2020.

Em 01/04/2020, o Governo do Estado de Goias realizou
audiéncia publica de forma totalmente virtual, por meio de webinar, para
discusséo do decreto de regulamentacéo da Lei n° 20.694/2019, que trata
do novo licenciamento ambiental do Estado. (https://www.goias.gov.br/
index.php/servico/33-meio-ambiente/121150-governo-de-goias-apresenta-
regulamentacao-da-nova-lei-de-licenciamento-ambiental-em-audiencia-
publica-virtual): Acesso em 19/04/2020.

Na impossibilidade de realizagdo de audiéncias publicas
presenciais, diversos municipios ja adotaram o sistema de audiéncia
publica virtual para discussdo do Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2021, a exemplo do municipio de Serra-ES (http://
www.serra.es.gov.br:8080/site/publicacao/audiencia-publica-da-ldo-sera-
so-pela-internet): Acesso em 19/04/2020.

Em artigo intitulado "Covid-19 e a importancia da administracao
publica digital", Eduardo Schiefler apregoa que a atual crise pode servir
como gatilho para o desenvolvimento de uma nova administracdo publica
mais digital do que nunca, cabendo destacar, por pertinéncia, as seguintes
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reflexdes:

E preciso ressaltar, ainda, que o processo administrativo
eletrbnico, e consequentemente a administracdo publica digital,
carregam potencial para "a incorporacdo célere de tecnologias
contemporaneas disruptivas, apresentando-se como 0 primeiro
passo rumo ao desenvolvimento de uma administracdo publica
moderna e tecnolOgica, atenta aos anseios da sociedade da
informacé&o do século XXI, aos direitos fundamentais dos cidadéos
e a prestacao de servicos publicos digitais com qualidade"[3].

Alguns exemplos de tecnologias atualmente existentes e
gue podem ser aproveitadas pela administracédo publica digital que
atua mediante processos administrativos eletrénicos sao: (1) a
computacdo em nuvem (cloud computing) nas entidades e 6rgaos
publicos, (2) a utilizacdo mais efetiva das redes sociais para
alcancar a populagcdo mais distante da esfera administrativa, (3) o
processamento de Big Data para conferir mais eficiéncia e
gualidade aos servigcos publicos, (4) a tecnologia blockchain nos
processos de contratagces publicas, mas nao restrito a eles, e (5) o
uso de ferramentas que operam com inteligéncia artificial.

Portanto, o desprezo das possibilidades e beneficios
proporcionados a administracdo publica pelas tecnologias mais
modernas é algo inadmissivel diante da realidade que o inicio da
terceira década do século XXI nos impde. As tecnologias ja fazem
parte do cotidiano da sociedade brasileira e, em momentos de crise
como esta, torna-se evidente a necessidade de repensar a
administracdo publica tipicamente analdgica. (https://www.jota.info/
coberturas-especiais/inova-e-acao/covid-19-e-a-importancia-da-
administracao-publica-digital-18032020): Acesso em 19/04/2020

Posto isto, embora se reconheca que a atual tecnologia
disponivel proporciona todos 0s meios necessarios para assegurar a
participacdo popular e controle social de forma a conferir a devida
legitimidade ao processo participativo por meio da adocdo de audiéncia
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publica virtual, a tomada da providéncia exige a observancia dos demais
principios que regem a atividade estatal, em especial, o da legalidade.

Nesse sentido é de se dizer que a obrigatoriedade de realizacdo
de audiéncias e consultas publicas nos processos de elaboracdo de
planos diretores e de planos de saneamento decorre de disposicdes legais
que constam, respectivamente, do 84° do art. 40 da Lei 10.257/2001 -
Estatuto da Cidade e do 85° do art. 19 da Lei 11.445/2007 - Lei do
Saneamento. Confira-se:

Estatuto da Cidade

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o
instrumento béasico da politica de desenvolvimento e expansdo
urbana.

l..0

84° No processo de elaboracdo do plano diretor e na
fiscalizagdo de sua implementacdo, os Poderes Legislativo e
Executivo municipais garantirdo:

| - a promogéo de audiéncias publicas e debates com a
participacdo da populacdo e de associacdes representativas dos

varios segmentos da comunidade;

Il - a publicidade quanto aos documentos e informacdes
produzidos;

lll - o acesso de qualquer interessado aos documentos e
informagdes produzidos.

Lei do Saneamento

Art. 19. A prestacdo de servigos publicos de saneamento
basico observard plano, que podera ser especifico para cada
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servico, o qual abrangera, no minimo:
l..1

8§ 5° Serd assegurada ampla divulgacdo das propostas
dos planos de saneamento béasico e dos estudos que as
fundamentem, inclusive com a realizacdo de audiéncias ou
consultas publicas.

As determinagbes constantes da legislacdo nacional acima
destacada sdo autoaplicaveis, ou seja, independem da edicdo de lei ou
decreto municipal para ser observada, bastando para tanto que o edital de
convocacado da audiéncia publica contemple procedimento que observe os
principios da publicidade, transparéncia e eficiéncia, assim como
estabeleca os meios de participacdo popular e controle social.

Em linhas gerais, o edital de convocacdo de uma audiéncia
publica deve contemplar no minimo, a data, o horario e local da reuniéo,
bem como o objetivo, a forma de cadastramento dos expositores e a forma
de inscricdo e participacdo dos presentes, 0 que se aplica tanto em uma
audiéncia publica presencial quanto virtual.

N&o obstante, o fato de a legislagdo nacional acima referida ser
autoaplicavel, permitindo que o edital de convocacdo venha a estabelecer
regras suficientes para atender os objetivos da audiéncia publica e os
principios incidentes, ndo impede que o Municipio possua ou edite nhorma
gue regulamente a realizacédo de audiéncias publicas em ambito local.

Assim, é de se concluir que na auséncia de lei ou decreto local
gue regulamente a aplicacdo das audiéncias publicas, a previsdo e a
prépria regulamentacdo do procedimento a ser observado podera constar
do respectivo edital de convocacdo. Caso contrério, ou seja, na hipotese
de existir norma local a respeito, esta deve ser analisada para verificar se
h4 margem de discricionariedade para adocdo da forma virtual em
substituicdo a presencial e assim avaliar se a lei ou decreto local precisam
ser alterados ou néo para que se possa adotar a forma virtual.
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Por fim, ainda que néo exista lei local a respeito, pode o Prefeito,
a fim de conferir maior seguranca juridica ao processo, editar decreto ou
alterar o decreto que estabelece medidas de enfrentamento da COVID-19
no Municipio e disciplina o funcionamento da administragdo publica local
no periodo de duracdo do estado de emergéncia na saude, para fazer
constar que uma das medidas adotadas para evitar aglomeracdo de
pessoas e o regular andamento dos trabalhos administrativos € a adocao
de audiéncias publicas virtuais, cujos procedimentos serdo estabelecidos
no respectivo edital de convocacao.

Assim, a luz das consideracdes acima expendidas e do
postulado da razoabilidade, o qual tem sido invocado nas decisdes
judiciais que tém apreciado as medidas aplicadas pelos entes da
Federacdo para o combate a pandemia do Novo Coronavirus, mormente
no ambito do STF, ndo vislumbramos Obices para que, durante o periodo
em que estiverem vigentes as medidas que impedem a realizacdo de
reunides presenciais que levem a aglomeragdo de pessoas em ambito
local, se realizem audiéncias publicas virtuais como forma de assegurar a
participacdo popular e controle social nos processos de elaboracédo de
Planos Diretores e Planos de Saneamento desenvolvidos pelo IBAM,
desde que adotadas as devidas cautelas acima referidas.

E o parecer, s.m.j.

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 20 de abril de 2020.



