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Documentos relacionados a esta pesquisa, disponiveis na biblioteca virtual do IBAM:

= Relatério Executivo — Pesquisa sobre o atendimento socioeducativo as meninas
privadas de liberdade, em 10 cidades brasileiras.

= Marcos conceituais, situacionais e operacionais dos projetos politico pedagdgicos em
10 cidades brasileiras, em adequacdo com as diretrizes do SINASE.

= Marcos conceituais, situacionais e operacionais de referéncia no sistema de
seguranca, acerca do atendimento as adolescentes a quem se atribui a autoria de ato
infracional.

= Relatdrio de analise das entrevistas realizadas com delegados, promotores de justica,
defensores publicos e juizes da infancia acerca do atendimento socioeducativo as
meninas privadas de liberdade, em 10 cidades brasileiras.

= Relatério de andlise das entrevistas realizadas com gestores(as) dos sistemas e dos
centros socioeducativos estaduais e distrital, acerca do atendimento socioeducativo as
meninas privadas de liberdade, em 10 cidades brasileiras.

= Relatdrio de analise dos resultados dos grupos focais e das entrevistas, realizados
respectivamente com as adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
internacdo e suas/seus familiares acerca do atendimento socioeducativo, em 10
cidades brasileiras.

= Relatdrio de analise do conteudo das rodas de conversa, realizadas com as equipes de
atendimento as adolescentes em privacdo de liberdade nos Centros de Atendimento
Socioeducativo de Internagao, em 10 cidades brasileiras.

= Relatério do atendimento socioeducativo as adolescentes em privacdo de liberdade,
na cidade de Belém (Para).

= Relatério do atendimento socioeducativo as adolescentes em privacdo de liberdade,
na cidade de Brasilia (Distrito Federal).

= Relatério do atendimento socioeducativo as adolescentes em privacdo de liberdade,
na cidade de Curitiba (Parana).

= Relatério do atendimento socioeducativo as adolescentes em privacao de liberdade,
na cidade de Fortaleza (Ceara).

= Relatério do atendimento socioeducativo as adolescentes em privacdo de liberdade,
na cidade de Goiania (Goias).

= Relatério do atendimento socioeducativo as adolescentes em privacdo de liberdade,
na cidade de Porto Alegre (Rio Grande do Sul).

= Relatdrio do atendimento socioeducativo as adolescentes em privacao de liberdade,
na cidade de Recife (Pernambuco).

= Relatdrio do atendimento socioeducativo as adolescentes em privacao de liberdade,
na cidade de Rio Branco (Acre).

= Relatdério do atendimento socioeducativo as adolescentes em privacao de liberdade,
na cidade de Rio de Janeiro (Rio de Janeiro).

= Relatdrio do atendimento socioeducativo as adolescentes em privacdo de liberdade,
na cidade de Sdo Paulo (Sdo Paulo).

=  Guia de reflexdes e recomendacdes para o atendimento socioeducativo as meninas
em cumprimento de medida de internacao.



.“ Andlise da execugao das medidas socioeducativas de meninas adolescentes,

em privagao de liberdade
w I

SUMARIO

APRESENTAGAD ......cueiieeieeeeeiresseesssesssessesssesssesssesssesssessssssssssesssesssssssessssssssssssssssssesssesssases 6
1. CONTEXTUALIZAGAO DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO DO ESTADO......ccccererrecerrersersessenees 7
2. PERCEPCOES DAS/OS NTREVISTADAS/OS SOBRE A GESTAO E A POLITICA DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVA ...cceuiiititiiiiriiteiiniinneiintenaiiinienesientisssiistissssesiesssssssessanss 9
3. PERFIL DAS ADOLESCENTES DO CENTRO/UNIDADE SOCIOEDUCATIVO.......ccccereuverannees 12
4. COTIDIANO DE ATENDIMENTO NA UNIDADE DE INTERNAGAO........ccceeureerrererennesnecnenns 13
5. PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO (PIA) ...cuuetiiiiiiiiiiinnneeneiiiisissssnsesesssssssssssssssnnes 18
6. PERCEPCOES SOBRE A IDENTIDADE DE GENERO E SEXUALIDADE NO SISTEMA
SOCIOEDUCATIVO DE INTERNAGAOD ....ccccciittmmiirtinniiitieniiiniienisiisneinieseesisnessesiessesssssenees 20
7. LISTA DE DOCUMENTOS LEVANTADOS NA CIDADE........ccceeciiiiimmiirieneeiinenniiinieneenienes 22
8. SISTEMATIZAGCAO RESUMIDA DAS DIMENSOES DA PESQUISA .......cccoeeurrerrerernesseseennes 23



.“ Andlise da execugao das medidas socioeducativas de meninas adolescentes,
em privagao de liberdade

Relatério por cidades — PORTO ALEGRE/RS

2019-2020

APRESENTACAO [

Este documento apresenta dimensdes e aspectos do atendimento socioeducativo realizado
junto as adolescentes a quem se atribui a autoria do ato infracional no estado, com énfase nas
acdes desenvolvidas no Centro Socioeducativo de Internacdao Feminina.

O estado integra o campo da pesquisa, realizada no periodo de 2019 e 2021 em 10 (dez)
cidades brasileiras com os maiores percentuais de meninas em cumprimento de medida
privativa de liberdade: Belém (Pard), Rio Branco (Acre), Recife (Pernambuco), Fortaleza
(Cearad), Brasilia (Distrito Federal), Goiania (Goids), Rio de Janeiro (Rio de Janeiro), Sdo Paulo
(Sao Paulo), Curitiba (Parana) e Porto Alegre (Rio Grande do Sul).

Estas cidades foram selecionadas com base nos dados de 2014 e 2015 sistematizados pela
Secretaria Nacional de Promoc¢do dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Ministério
(SNDCA/MMFDH), no Levantamento do atendimento socioeducativo no Brasil, onde as
meninas representavam entre 5% e 4% do universo de adolescentes.

Dados mais atualizados da SNDCA mostram que entre os 143.316 adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa no Brasil no ano de 2017, 82% estavam em medidas
em meio aberto (prestagdo de servigos a comunidade ou em liberdade assistida) e 18% em
privacdo de liberdade (semiliberdade, internacdo e internagdo proviséria). Neste universo as
meninas representavam 11,18% em meio aberto e 4,05% em privacao de liberdade.

Mesmo sendo uma porcentagem menor comparada aos meninos, a representatividade
feminina constitui um desafio neste cendrio socioeducativo, pensado historicamente sob uma
Otica masculina e direcionado para o atendimento aos meninos.

Assim, buscou-se nesta pesquisa conhecer os elementos que caracterizam o atendimento as
meninas em sua passagem pelo sistema de administracdo da justica juvenil até - desde o
momento da apreensdo e apuracdo da autoria do ato infracional -, até a execucao das medidas
nos Centros Socioeducativos de Internacgdo, a partir da percepcdao dos participantes da
pesquisa e de fontes documentais, com vistas a identificar insumos que possam contribuir
para o aprimoramento dos instrumentos utilizados e, por conseguinte a atencdo dada a este

grupo.

Alguns resultados aqui apresentados certamente ja foram observados em pesquisas
anteriores. Mas as conclusdes as quais se chegou podem colaborar para os debates sobre o
tema, a organizagao e o aprimoramento da politica de atendimento socioeducativo no estado
e o desenvolvimento de novos estudos.
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1. CONTEXTUALIZACAO DO SISTEMA
SOCIOEDUCATIVO DO ESTADO

Rio Grande do Sul
Nome da Cidade Porto Alegre

Fundacdo de Atendimento Socioeducativo do Rio Grande do Sul
(FASE/RS)

Entidade de vinculagao

Nome do Centro Socioeducativo Centro de Atendimento Socioeducativo Feminino (CASEF)

A privacao de liberdade no Rio Grande do Sul é executada pela Fundacao de Atendimento
Sécio Educativo - Fase/RS, que possui sua estrutura de atendimento localizada nos municipios
sede dos Juizados da Infancia e Juventude do Estado é vinculada a Secretaria de Justica e dos
Direitos Humanos do Governo do Estado.

A missdo da Fase/RS esta ligada a execugdo do programa estadual de medidas socioeducativas
de internagdo e semiliberdade, oportunizando a reinsergdo social dos adolescentes, em
parceria com a sociedade que possui como um dos valores o compromisso com as praticas
restaurativas e de alcancar até 2020, niveis superiores de ressocializacdo dos adolescentes
internos na Fase/RS.

A Fase/RS possui 23 unidades, sendo 13 para a execucdo da Internagdo Proviséria e da Medida
de Internagao e 10 para o cumprimento da Medida de Semiliberdade. A sede administrativa e
mais 7 unidades estdo localizadas em Porto Alegre e, as demais, no interior do Estado.

Dessas unidades, o Centro de Atendimento Socioeducativo Feminino (Casef), objeto da
presente pesquisa, é o Unico destinado para as adolescentes no Estado e possui capacidade
para 33 adolescentes que cumprem medida de Semiliberdade, Internacdo com Possibilidade
de Atividade Externa (Icpae), Internagdo sem Possibilidade de Atividade Externa (Ispae) e
Internacao Provisdria, oriundas dos 10 Juizados da Infancia e da Juventude do Rio Grande do
Sul. No periodo da realizacdo da pesquisa de campo, o Casef possuia 45 adolescentes
cumprindo medidas. Mas que segundo o Nucleo de Defesa da Crianga e do Adolescente pode
chegar até 60 adolescentes.

A criacdo da Fase/RS 'em 2002 pés fim a antiga Fundacdo do Bem-Estar do Menor (Febem/RS),
instituida através da Lei n2 5747, de 17 de janeiro de 1969, a qual executou, em ambito
estadual, a politica nacional do bem-estar do menor, ditada pela Fundagao nacional do Bem-
Estar do Menor (Funabem).

Esse modelo é oriundo do Servigco Social do Menor (Sesme/RS), subsididria do Servico de
Amparo ao Menor (SAM), responsavel, desde 1945, pela politica de atendimento as criancgas
e adolescentes carentes, abandonados ou autores de atos infracionais.

! Criado a partir da Lei Estadual n? 11.800, de 28 de maio de 2002 e do Decreto Estadual n? 41.664 — Estatuto Social, de 6 de
junho de 2002.
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De acordo com os registros oficiais, somente em 1964, surgiu o Departamento de Assisténcia
Social da Secretaria do Trabalho e Habitacdo (Depas), substituto do (Sesme/RS), que apds seu
desmembramento, em 1968, preparou caminho para a constituicdo da Febem/RS.

Apds o reordenamento, o Estado constituiu o Programa de Execucdo de Medidas
Socioeducativas de Internacdo e Semiliberdade (Pemseis) que define os objetivos, as
diretrizes, a organizacdo e o funcionamento do Casef e que tem como principio e diretriz a
implementacdo do Plano Individual de Atendimento (PIA).

Para isso, o Pemseis preconiza como principio o fato de prevalecer a agdo sécio pedagogica
sobre a sancionatéria, respeitando a singularidade da socioeducacdao, estimulando o
desenvolvimento de atitude cidada das adolescentes, através de praticas que estimulam a
autonomia e a ressocializacdo social das adolescentes.

De acordo com os objetivos, entre outras atribui¢cdes, o Pemseis também é responsavel pelo
acompanhamento da execuc¢do das atividades desenvolvida na Casef, através de supervisao
técnica e institucional, realizada por servidores designados pela Dire¢do Geral da Fase/RS.

A Fase/RS estd estruturada em 3 diretorias — administrativa, qualificacdo
profissional/cidadania e socioeducativa — que se subdividem em 10 coordenadorias, 32
nucleos e 10 assessorias. Especificamente, a Diretoria Socioeducativa é composta por 3
coordenacdes, sendo essas de saude, medidas socioeducativas e pedagogia compostas pelos
nucleos de nutricdo, assisténcia farmacéutica, seguranca, medidas socioeducativas,
acompanhamento de egressos e de procedimentos restaurativos, escolarizacao,
profissionalizacao e trabalho educativo, esporte, lazer, cultura e espiritualidade.

Também conta com um departamento responsdavel pela avaliacdo e autorizacdo da pesquisa
gue recorrentemente sdo solicitadas por pesquisadores para estudos académicos. Na primeira
reunido agendada para apresentacdo dos objetivos desta Pesquisa fomos recebidos tanto pelo
Gestor da Socioeducacdo quanto pelo Presidente da Fase/RS que foram receptivos e
colaboraram com a pesquisa de campo. A autorizacdo foi rapidamente expedida e as
entrevistas, roda de conversa e grupo focal realizados entre os meses de agosto e novembro
de 2019.

De modo geral, a pesquisa foi bem recepcionada pelos sujeitos contactados. O mesmo nao
ocorreu com a Procuradoria. Na ocasido, foram realizadas 8 tentativas de entrevistas através
de e-mails, telefonemas e oficios, mas sem sucesso. Na época fomos informados que nao
havia promotor designado para a Vara da Infancia e Juventude que trata de ato infracional.
Os promotores estavam atuando em substituicdo e por isso ndo se sentiam aptos a responder
o tema. Os promotores responsaveis pela fiscalizacdo também ndo se interessaram em
participar.
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2. PERCEPCOES DAS/OS NTREVISTADAS/OS
SOBRE A GESTAO E A POLITICA DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVA

A Fase/RS, ao longo dos ultimos anos, vem buscando sensibilizar a equipe técnica para novos
olhares sobre a socioeducacdo. De acordo com os entrevistados, muitos profissionais nas
unidades ainda reproduzem um discurso distantes da concep¢ao da Protecdo Integral como
diretriz norteadora prevista no ECA e Sinase.

Quando questionado sobre os avancos e os desafios é interessante observar que
paradoxalmente é a sensibilizacdo da equipe técnica sobre as questdes de género no Casef o
tema que recorrentemente aparecem nas respostas dados pelos entrevistados a pergunta
realizada. Por um lado, o avanco vem no sentido que as adolescentes hoje ndo sao
penalizadas, por exemplo, por se recusarem atividades de bordado. Por outro, os funcionarios
tém pouca compreensdo sobre o que de fato e de direito significa a proposta da
socioeducacdo no ambito de uma unidade feminina e as tematicas afetas ao tema.
Certamente, essa questdo foi reconte nos relatos coletados e norteou muito do registro aqui
realizado.

Embora, segundo os entrevistados atualmente é perceptivel uma preocupacdo com a
adequacdo da estrutura fisica da unidade e do bem-estar das adolescentes que sdo expressas
por exemplo numa maior articulagido com as redes de servigos locais e dos cursos
profissionalizantes ofertados na unidade.

Outro reflexo dessa mudanca sao os momentos hoje previstos de discussdes e avaliagao do
trabalho desenvolvidos pela equipe na unidade. Confirmado nas rodas de conversa com as
técnicas. Um exemplo, ocorreu quando foi atualizado o Pemseis, que contou com a
participacdo de diferentes profissionais responsaveis pela execucdo direta da medida na
avaliacdo das atividades.

Segundo o Nucleo da Defensoria da Crianca e do Adolescente esses esforgos ja sao
perceptiveis no dia a dia do trabalho que é realizado nas unidades de socioeducacdo do Estado
quando, por exemplo, é possivel aferir que os numeros das ComissGes de Avaliagdes
Disciplinares (CADs) diminuiram no Casef. Segundo o entrevistado, a média das CADs chega
em torno de 12 a 15 por dia. Portanto, a metade dos 30 CADs que ocorriam por dia (em todo
o complexo de Porto Alegre) em anos anteriores.

O Estado conta com um numero consideravel de normativas e planos de facil acesso nas
plataformas digitais. O Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo, é um exemplo, que
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em vigor ainda pelos préoximos 5 anos, garantira a inclusdo integral dos jovens em conflito com
a lei e a efetivacao de seus direitos pessoais e sociais. A elaboracdo do plano contou com uma
boa articulagado entre os drgaos responsaveis e afins a tematica que desdobrou em seminarios
para apresenta¢ao aos municipios.

Segundo o Cedeca/RS foi a partir do plano que os espacgos fisicos das unidades de
socioeducacdao foram restruturados. Assim como, readequadas as revistas e o uso de
videomonitoramento nas unidades.

O Estado também conta com o Plano de Atendimento Coletivo (PAC)? composto pelas varias
atividades desenvolvidas na unidade e, dado o seu alcance na rotina institucional com
descricdo das atividades cotidianas, de participacdo obrigatéria ou facultativa, definicdo de
local e horario das refeicGes e visitas, tipo e frequéncia dos atendimentos técnicos,
mapeamento de escala de limpeza, organizagdao da movimentagao interna em razao das
atividades escolares, de profissionalizacdo, recreacgao, lazer, espiritualidade, de atendimentos
de salde em geral. Além de conter também as normas pertinentes a seguranca da Unidade.

Desde 1997, Porto Alegre conta com o Departamento Estadual da Crianca Adolescente (Deca)
responsdvel por coordenar, fiscalizar, executar e supervisionar as atividades da policia
judicidria e de investigacdes no territério do Estado do Rio Grande do Sul, referentes aos atos
infracionais praticados por adolescentes, bem como apurar as infragcdes penais em que estes
e criangas sejam sujeitos passivos de delitos, providenciando auxilio e encaminhamento
previstos para os 6rgaos e entidades ligadas a protecdo da crianca e do adolescente.

O fato do DECA estar articulado com as Delegacias de Protecdo a Crianga e ao Adolescente
(DPCAs), situadas fora da Capital garante segundo o Delegado maior celeridade ao processo.
Cabe destacar que o Rio Grande do Sul é reconhecido pelo pioneirismo dessas Delegacias em
cidades do interior do Estado.

Em 2004, foram criados os Centro Integrado de Atendimento da Crianca e Adolescente (Ciaca),
em Porto Alegre, que resultou de uma conjugacdo de esforcos da sociedade civil, operadores
do Sistema de Justica da Infancia e Juventude, afetas a crianca e ao adolescente. Possibilitando
o atendimento especializado, tanto para criangas e adolescentes vitimas, como para os
adolescentes envolvidos na pratica de atos infracionais cometidos no municipio de Porto
Alegre.

O procedimento para apurar ato infracional praticado por adolescente envolve, inicialmente,
o atendimento pela Policia Civil. Apdés a fase policial, a adolescente é apresentada ao
Ministério Publico, que realizara a audiéncia de apresentacao, podendo o Promotor de Justica

promover o arquivamento, conceder a remissdo ou oferecer representacdo a autoridade

2 Similar ao Projeto Politico Pedagdgico

10
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judiciaria. Sao atendidos no Ciaca, as adolescentes apreendidas em flagrante delito ou
chamadas pela autoridade policial a partir de denuncia de ato infracional.

Inicialmente é feito a instrucdo do procedimento perante a autoridade policial. De acordo com
o Delegado a revista e abordagem da adolescente é realizada preferencialmente por policial
do sexo feminino.

Vencida esta etapa, a adolescente é encaminhada ao Ministério Publico que, apds inquiricao,
faz seu encaminhamento a Justica Instantanea, com proposta de remissdao, com ou sem
aplicacdo de medida socioeducativa, ou com representacdo, que podera conter pedido de
internacdo provisdria. Apresentado a adolescente em audiéncia acompanhado por Defensor,
apos sua inquiricdo, podera ser homologada a remissao proposta e, havendo concordancia, é
aplicada a medida socioeducativa eleita.

11
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3. PERFIL DAS ADOLESCENTES DO
CENTRO/UNIDADE SOCIOEDUCATIVO

Em relacdo ao perfil das adolescentes constata-se que sdo provenientes das classes sociais
mais pobres com baixa escolarizacdo e da raca branca, mas proporcionalmente a populacao
do Rio Grande do Sul, hd mais meninas negras. Grande parte dessas adolescentes sdo
residentes no interior do Estado.

Quando questionados sobre quais os tipos de atos infracionais mais cometidos nos ultimos 6
meses?, os entrevistados apontaram para a preponderancia de roubo, homicidio, seguido s6
entdo pelo tréfico e latrocinio. Sendo que hd uma preponderancia que as adolescentes
oriundas da capital estejam mais vinculadas as fac¢des e ao trafico de drogas. Segundo a Vara
da Infancia e Adolescéncia, as adolescentes participam de assalto em decorréncia da
proximidade com namorados ou companheiros.

O Estado conta com o Programa de Oportunidades e Direitos (POD), responsavel pelo
reingresso do Casef é avaliado positivamente pelos entrevistados. O POD é voluntario e abarca
todo o Estado. Apds a adesdo da adolescente, sdo construidas as acdes com a socioeducanda,
familia e/ou familia extensa e rede de apoio na progressdo de medida ou em seu desligamento
institucional que é relatado e pactuado no PIA de Egresso.

No plano contem além de dados gerais de identificacdo, a descricdo das propostas que sdo
trabalhadas no seu retorno ao convivio familiar e comunitario, bem como a adesdo ao POD
Socioeducativo ou outras interven¢des de egresso.

Cabe destacar que para alcancar os objetivos do Projeto, dos quais estd o acompanhamento
das adolescentes egressas e a prevencdo social e situacional da violéncia. O POD também
desenvolve atividades de fortalecimento institucional através de ofertas de capacita¢des dos
servidores do Estado sobre o tema ligados a policia cidada, atendimentos a grupos vulneraveis
e aspectos praticos de mediacdes que até o ano de 2018 ja tinham capacitados pelo programa
1.554 servidores.

O Estado ndo possui programa de acompanhamento das adolescentes reincidentes que é
denominado localmente como reingresso. Segundo o Gestor, o numero de adolescentes
reincidentes é muito baixo, mas quando isso acontece o que é ofertado nado difere em relagdo
as socioeducandas que chegam pela primeira vez no Casef.

3 A pesquisa de campo ocorreu entre os meses junho a dezembro de 2019.

12
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4.COTIDIANO DE ATENDIMENTO NA
UNIDADE DE INTERNACAO

O Casef é conhecido pela organizacdo e limpeza. Pintado externamente de cor rosa e lilds,
escolhidos pelas adolescentes, segundo relatou a Diretora, a unidade parece externamente
uma casa. A ideia, segundo a Gestado e a Diregdo, é que o local se parega mais como uma casa
do que como uma unidade de socioeducacgao.

A unidade possui uma area administrativa e uma outra reservada para o cumprimento das
medidas. A drea administrativa, localizada no piso superior é constituida por um hall de
recepcdo, uma sala de direcdo, quatro salas de atendimento individual, uma sala de chefia de
equipe, uma sala para procedimentos de revistas, secretdria, ambulatdrio de saude. No piso
inferior além do almoxarifado e sala de manutencdo estdo localizados, a escola (com duas
salas de aula), 1 sanitdrio, 1 sala informatizada, patio externo com quadra de esporte,
lavanderia, sala de costura e artesanato, saldao de beleza, biblioteca e saldo de festas, espaco
cedido para a realizacdo da roda de conversa com os técnicos e grupo focal com as
adolescentes.

Embora, ndo tenhamos tido acesso a drea de cumprimento de medidas, situada no piso
superior, de acordo com os técnicos esta subdivida em 3 areas. A primeira destinada a
Internagao Proviséria composta por 12 dormitdrios individuais, 1 refeitério, 1 sala de estar e
1 banheiro coletivo. A segunda, reservada a Internagdo Sem Possibilidade de Atividade
Externa composta por 13 dormitérios individuais, 1 refeitério, 1 sala de estar, 1 banheiro. E,
finalmente, a area reservada a Internacdo com Possibilidade de Atividade Externa (ICPAE)
composta por 1 banheiro, 1 sala com cozinha conjugada e patio interno com area de servico
e 1 dormitdrio coletivo.

A atividade externa na Internacdo sempre é permitida, quando ndo ha determinac3o judicial
em sentido contrario, ou concedida na avaliacdo judicial da medida. Quando ndo vedada a
atividade externa em sentenca, esta se efetiva apds a homologacdo do Plano Individual de
Atendimento (PIA) pelo juizo da execucdo, ficando as entidades que desenvolvem programas
de internacdo a obrigatoriedade de ndo restringir nenhum direito que ndo tenha sido objeto
de restricdo na decisdo de internacao.

A internacdo com possibilidade de atividade externa (lcpae) visa proporcionar uma
preparacao da adolescente para o reingresso na sociedade, de forma parcial, gradual,
planejada e monitorada, onde a socioeducanda ird vivenciar a proposta de atendimento com
acompanhamento de todos os profissionais da unidade. Cabe destacar que a familia e/ou
familia extensa e a rede de atendimento sdo partes integrantes desse processo, auxiliando e
se comprometendo no desenvolvimento da medida, atuando com a equipe de profissionais
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da unidade. Segundo os técnicos, durante o cumprimento da atividade externa sao realizadas
avaliagBes sistematicas do grau de responsabilidades da adolescente pactuadas a partir do
PIA, que orientardo as atividades permitidas.

O exercicio de atividades externas preconiza a proposta que ocorra de forma gradual, sem
representar uma mera rotina de saidas ou numa regularidade tal que descaracterize a prépria
natureza da medida de Internagdo. Podendo, a critério e fundamentacao da equipe, ser
determinada a restricdo das atividades externas por até 30 dias.

E oportuno destacar que também esta prevista no Pemseis o Atendimento Especial destinado
as socioeducandas que estdo separadas do convivio em decorréncia de medida disciplinar e
ou protetiva.

A rotina no Casef, prevista num Plano de Atendimento Coletivo, inicia as 06h e termina
normalmente as 22h. Segundo a Diretora da Unidade, a rotina das adolescentes comecam um
pouco mais cedo quando comparados com os adolescentes, pois as meninas possuem o
cuidado com os cabelos. De acordo com a entrevistada, o cuidado pessoal e autoestima sao
valorizados e estimulados na Unidade. Esses cuidados foram observados em algumas meninas
que participaram do Grupo Focal. Embora, ocorra divergéncia por parte da Defensoria sobre
o estimulo e o tempo reservados as meninas com os cuidados pessoais.

Pela manhd as adolescentes que estdo na Internacdo Proviséria frequentam a escola,
enquanto o grupo de meninas que estdo em Internacdo definitiva realiza os estagios
remunerados, projeto de Lavanderia (adolescentes trabalham na lavanderia da Unidade e
recebem bolsa) ou de Servicos Gerais (recebem bolsa e realizam limpeza da area
administrativa da Unidade). No periodo da tarde ha a troca dos grupos.

Ha um "Projeto Lanches", a partir do qual as meninas produzem e vendem lanches, sendo que
a renda é revertida para melhorias dos dormitdérios (como Ar condicionado, TV).

Ha um psiquiatra que atende dentro da Unidade, podendo a adolescente ser encaminhada
para psicoterapia. No periodo da noite, as adolescentes podem assistir filmes, ha periodos de
estudos, atividades manuais ou ainda ir se recolher. Normalmente ha atividades até as 22h.
Pode haver atividades extras até 00h, em casos especificos como festas. Cabe ainda destacar
gue também sdo ofertadas atividades de artesanatos e esportivas e que os dormitdrios sdo
abertos.

Quando questionado sobre a rotina das adolescentes, o Juiz da Vara da Infancia e
Adolescéncia avalia que as adolescentes possuem uma rotina extensa e destaca que estao
tentando melhorar o nimero de horas destinadas a limpeza da unidade.
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Alguns entrevistados pontuaram que a rotina das meninas era basicamente a limpeza da
Unidade e a Escola, mas ap6s uma Acdo Judicial impetrada pela Defensoria, as faxinas
diminuiram um pouco.

Diz o entrevistado,

Enquanto os meninos realizam por vontade prépria e recebem beneficios, as
meninas eram obrigadas, sob pena de sangdo. A faxina era muito pesada (ex. Limpar
ventilador semanalmente, arear panela que ja estava areada, limpar forro, parede e
chdo). Essa faxina era realizada em toda a Unidade. Isso foi interrompido em razédo
da liminar deferida pelo juizo. As circunstancias melhoraram um pouco apds isso. A
limpeza e o cuidado devem ser realizados, mas ndao no nivel que estava sendo
exigido. Ademais, as meninas recebiam Adverténcia Verbal e, a cada 3 Adverténcias,
perdiam a atividade de lazer no sdbado. Essas Adverténcias eram proferidas pelos
mais diversos comportamentos, como realizar coragdo com a mao, sentar na
poltrona errada.

Segundo o Juiz, essas praticas dizem muito sobre os funciondrios da estrutura anterior, ainda
vinculados a cultura da Febem (anterior ao ECA) que acaba perpetuando uma cultura machista
que reafirma a desigualdade de género. Essa visdo é compartilhada por outros entrevistados
guando afirmam que sdo maiores as exigéncias que recaem sobre as adolescentes. Acaba,
segundo a Defensoria, reproduzindo nas medidas o que acontece na sociedade de modo geral.
Ela observa que existem muito mais CADs para as meninas, pois qualquer circunstancia de mal
comportamento pode gerar uma sanc¢do, como falar um palavrdo, dizer que esta de "saco
cheio", por exemplo.

Durante a pesquisa, ndo foram localizadas normativas especificas sobre a socioeducacao das
adolescentes e, posteriormente, confirmado nas entrevistadas. Diz o entrevistado,

N3do existe diferenga. As ofertas sdao as mesmas, mas como a populagao masculina é
maior, existem diferenciacGes (ex. as turmas sdo maiores no caso dos meninos). Ndo
trabalham com essa expectativa de "diferencia¢dao" em torno do género.

Apesar disso, quando se observam as atividades ofertadas é possivel constatar que sao
consideradas tipicamente femininas, como faxina, lavandeira e gastronomia. De acordo com
a técnica, atualmente é ofertado o pré-natal as gestantes e incentivado o vinculo das criancas
com as adolescentes parturientes. Segundo a Defensoria, essas adolescentes quando ja sdo
maes e possuem bom comportamento nas atividades previstas na unidade sdo mais bem
avaliadas e, consequentemente, as medidas sdao cumpridas de forma mais rapida.

Também, ocorrem atividades sobre as Doencas Sexualmente Transmissiveis (DST). Contudo,
os entrevistados entendem que é um debate ainda muito delicado que, embora tenha havido
uma maior conscientizagdo dos profissionais e atualmente esteja menos velada, ainda é
necessario muito trabalho de sensibilizacdo com os profissionais envolvidos com a execucao
das medidas. Em especial, sobre as questdes afetas as adolescentes cisgénero e transgénero.
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A unidade de socioeducacdo conta com atividades religiosas regulares que tem boa adesdo
das adolescentes. Em geral, sdo iniciativas realizadas por representantes das doutrinas
evangélicas e espiritas que realizam cultos e palestras.

O Casef também conta com parceiras com o Centro de Integracdo Empresa Escola (CIEE),
Centro de Convivéncia e Profissionalizagao (Ceconp) — responsdvel pela promogao de oficinas
de carater profissionalizante, educativo e cultural dos jovens em medidas de internacao.

Os cursos profissionalizantes sao bem avaliados pelos entrevistados ainda que, como também
informado, as vagas ofertadas estejam abaixo da demanda, o que parece ser compensado
pelas vagas ofertadas pelo POD, responsavel pelo acompanhamento dos egressos que passou
nos Ultimos anos de 180 para 1100 vagas com bolsa para os jovens que de forma voluntdria
aderem ao Programa.

Também, ha parcerias com projetos sociais e voluntarios que promovem, por exemplo,
torneios esportivos e culturais que agregam as adolescentes e os adolescentes em
cumprimento de medidas. Nos meses de janeiro e fevereiro de 2020, em fungao do recesso
escolar, o Casef estabeleceu parceira com voluntdrios da sociedade civil para promocao de 10
oficinas de yoga, teatro, roda de capoeira, oficinas de cinema e fit dance, sarau poético para
as adolescentes.

O atendimento de saude, em geral, é realizado no prdprio Casef que contam com atendimento
ambulatorial de psiquiatra, dentista e médico. Mas, sendo preciso, as adolescentes sdo
encaminhadas aos hospitais de referéncia. Como no caso de transtornos mentais mais severos
que venha necessitar de internagdo. De acordo com a Vara da Infancia e Adolescéncia quando
retornam a Unidade a adolescente continua o tratamento medicamentoso quando
necessario. Contudo, foi possivel identificar tanto nas falas dos entrevistados quanto no grupo
focal realizado relatos de uso abusivo de medicamentos na unidade. De acordo com a
Defensoria as adolescentes sdo muito mais medicadas do que os meninos.

O acompanhamento de dependéncia de alcool e drogas é realizado via os Centros de Atencdo
Psicossocial (CAPS).

Sobre a Rede de Ensino, o Casef conta com uma Escola Estadual. As atividades de oficina sdo
realizadas dentro da Unidade, e acaba tendo muita ocupacdo. A profissionalizacdo é dividida
em: oficinas, cursos profissionalizantes e aprendizagem. Observa-se que sempre que hd vagas,
essas sao preenchidas. As adolescentes que podem sair da Unidade acabam indo nos finais de
semana para sua cidade natal. Existe um nudcleo para realizar atividades de lazer, com shows,
idas ao estadio de futebol e cinema.
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De acordo com a Direcdo, o Casef possui problemas estruturais que impedem a oferta de mais
atividades. Porém, esta em construcdo uma escola do lado da unidade socioeducativa que ira
comportar as turmas de meninas, deixando vagas as salas atualmente utilizadas para o ensino
e permitindo que os espacgos sejam utilizados para outras atividades, como a construgao de
uma cozinha industrial, atelié de costura e saldao de beleza.

As rotinas das adolescentes sdo acompanhadas pelas Agentes Socioeducativas (Ases) e pela
equipe técnica responsavel pelas questdes proprias do acompanhamento familiar, de
vinculagdo na rede de servigos e no atendimento a adolescente.

O Casef conta com um Grupo Operativo que trata das questdes de convivéncia e de
relacionamento dentro da unidade. O grupo é formado pela equipe técnica e as adolescentes
com uma pauta livre no qual as participantes ficam a vontade para abordarem o que quiserem.

Esses encontros ocorrem todas as quartas-feiras entre as meninas e os técnicos de referéncia.
Nesse momento as adolescentes trazem o que desejam conversar, situagdes ocorridas entre
elas ou problemas com as técnicas. Nesse momento se acerta a relagdo com as técnicas e
entre o grupo de meninas. Refere-se que é um momento muito rico, em que as meninas
podem relatar sentimentos entre elas, mesmo que ndo seja permitido que elas namorem
dentro da Unidade. E um momento de escuta.

Segundo o Juiz, as adolescentes acabam tendo muitas Comissdes de Avalia¢des Disciplinares
(CADs) —responsavel pela avaliacdo de ocorréncia em que a adolescente se envolveu, lendo o
registro da falta e escutando o que ela tem a dizer. Depois é decidido em conjunto se haverd
aplicacdo de medida disciplinar e qual serd a mais adequada. O Juiz atribuiu a esse fato um
“perfil psiquico” passional das adolescentes o que faz com que elas se atrapalhem mais no
cumprimento da medida.

Em geral, o representante da equipe técnica e os demais operadores Juridico da Unidade
(chefe de equipe; assistente de Direcdo e o defensor publico ou advogado particular se a
adolescente tiver um), participam desse momento de avaliagdo disciplinar.
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5. PERCEPCOES SOBRE A IDENTIDADE DE
GENERO E SEXUALIDADE NO SISTEMA
SOCIOEDUCATIVO DE INTERNACAO

Quando questionados sobre as relacbes a identidade de género e sexualidade, os
entrevistados destacaram que o tema requer maior investimento por parte da socioeducacao
no Estado. De acordo com alguns entrevistados, apresenta-se pouca conscientizagdo tanto
dos profissionais envolvidos na gestdo e execucdo das medidas quanto dos operadores do
Sistema de Defesa e Garantia de Direitos.

Esses relatos foram rapidamente identificados pela inexisténcia de orientagdes e normativas
sobre a socioeducacdo das adolescentes quanto pelos relatos de praticas preconceituosa as
adolescentes transsexuais. Assim como, o fato de muitos entrevistados justificarem através
de argumentos bioldgicos e hormonal a percepc¢do que tém sobre o fato das adolescentes
corresponderem a socioeducacdo de modo mais efetivo. Justificando por exemplo o nimero
alto de procedimentos administrativos disciplinares, conhecido como Comissao de Avaliagao
Disciplinar (CAD).

Segundo os relatos a Casef é conhecida publicamente pela organiza¢do, mas por tras de uma
dindmica muito rigida e obrigatdria de limpeza que configuram um tipo de atendimento
especifico destinado somente as meninas, que procura “adequa-las” a determinados padroes
socialmente aceitos, refletindo em atividades voltadas, por exemplo, para lavadeira ou para a
elaboracdo de lanches que sdo comercializados externamente pela unidade através de
parceiras.

Arigidez e a obrigatoriedade sob pena de sancdo de uma rotina extensa e pesada destinada a
limpeza da unidade s6 foi revista apds Ac¢do Judicial impetrada pela Defensoria.

Outra agdo surgiu a partir de uma outra situacdo que também foi objeto de Ac¢do Judicial,
referente a higiene intima das meninas. O entrevistado explica que existia uma pratica de
"fiscal das calcinhas", em que uma menina era designada pela Unidade para fiscalizar a
lavagem das calcinhas de todas as meninas. Caso houvesse algum problema - como manchas
-, essa fiscal deveria ir até o grupo de meninas e questionar quem era a dona da calcinha n. X
(cada rouparia era numerada de acordo com a menina). Era uma situacdo de humilhagdo tanto
para a fiscal, como para as meninas apontadas. Ademais, segundo o relato as adolescentes
narravam gue essa roupa intima havia sido herdada de outras meninas que ja haviam passado
pela FASE, entdo muitas das manchas erram antigas. A partir da Acdo Judicial, foi determinado
gue essa situacdo também fosse interrompida.
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Alguns entrevistados destacam que essas e outras praticas dizem muito sobre os funcionarios
que perpetuam ainda hoje uma pratica da extinta Febem que revela e reafirma uma cultura
machista que reafirma a desigualdade de género. Essa visdao é compartilhada por outros
entrevistados quando afirmam que sdo maiores as exigéncias que recaem sobre as
adolescentes quando comparados com os adolescentes.

Outra questdo, refere-se o fato de muitos entrevistados ndo reconhecerem diferencas nas
atividades ofertadas as adolescentes quando comparados com os adolescentes. Contudo,
numa analise rdpida é possivel constatar que as atividades reafirmam um dado esteredtipo
feminino subserviente e que 0 mesmo n3o ocorre nas unidades masculinas. E reservado ao
adolescente a op¢do de escolha e a garantia dos beneficios providentes da adesao a proposta.

O debate ainda é muito delicado e inspira um maior esforgo de sensibilizagao dos profissionais
e operadores do Sistema de Justica da Infancia e Juventude sobre as questdes ligadas a género
e sexualidade.

De acordo com a Diretora da Unidade, atualmente, existe um grupo de estudos Género,
Diversidade e Sexualidade, a partir do qual os agentes e técnicos de todas as unidades podem
debater o tema entre si e com a mediagao de palestrantes externos. Contudo, reconhece que
ainda ha muita falta de informacao, mas que o trabalho estd sendo realizado. Cabe destacar
que estdo previstas condi¢des dignas para visita intima para aos adolescentes/jovens adultos
em cumprimento de Medida Socioeducativa de Privacdo de Liberdade. Contudo, isso ndo foi
identificado de modo efetivo na unidade feminina.
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6. PLANO INDIVIDUAL DE
ATENDIMENTO (PIA)

O PIA é realizado de forma reservada entre a técnica e a adolescente em até 30 dias apds a
entrada da adolescente no Casef. Contudo, em alguns casos, esse periodo pode chegar até 45
dias e encaminhados ao Judicidrio de 6 em 6 meses para avaliacdo da execucao da medida.

De acordo com a técnica é considerado ndo so as especificidades da adolescente, mas a
relacdo da adolescente com os familiares e a rede de servicos. O PIA também é acompanhado
pela equipe interdisciplinar composta por psicélogo, assistente social e advogado
responsaveis pela adolescente que periodicamente fazem também apontamentos no
prontudrio da adolescente. E previsto que o plano seja avaliado mensalmente pela equipe.

Quando questionados sobre a eficacia do PIA, os entrevistados foram unanimes em responder
positivamente. Para a Gestdo do Estado, a implementacdo de um prontudrio eletronico
contribuiria para maior celeridade e eficiéncia ao processo.

Segundo o Juiz da Vara da Infancia e Adolescéncia, o PIA é o momento em que se registra o
que se conhece do histérico da jovem, suas fragilidades e potencialidades. E o guia que a
Equipe possui para atender aspectos especificos que sejam problemas para a adolescente (ex.
Escolaridade, vinculos familiares etc.). Além de auxiliar a adolescente numa avalia¢do do
processo até o final do cumprimento da medida. Certamente, por isso, a técnica destaca a
importancia de realizar os contatos com os demais profissionais da unidade e de uma “escuta
ativa” da adolescente nos momentos de construgao e avaliagdo do plano.

De acordo com os entrevistados, a dificuldade na elaboracdo do PIA encontra-se na
participacdo das familias no processo da socioeducacdo prevista no plano. Justifica-se pelo
fato de muitos familiares ndo serem da capital. Diz o entrevistado:

Ha a dificuldade do contato com as familias. Como o CASEF recebe meninas de todo
o Estado, acaba sendo mais dificil realizar atendimento com as familias que estdao em
cidades mais longe. (Juiz da Vara da Infancia e Adolescéncia)

O fortalecimento dos vinculos familiares e escolaridade s3o observados como bons
indicadores que evidenciam o desenvolvimento pessoal e social da adolescente no
cumprimento da medida. Nesse sentido, o fato de muitas adolescentes serem do interior do
Estado é apontado recorrentemente como uma dificuldade. Em especial, pelo fato de muitos
municipios ndo se co responsabilizarem com as adolescentes que estdo na Casef.
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O Nucleo de Defesa da Crianca e Adolescente do Estado avalia positivamente o trabalho
realizados pelos técnicos no preenchimento do PIA. Embora, destaque que certos técnicos
tém uma tendéncia em fazer recair sobre as adolescentes exigéncias maiores que as
esperadas no processo de socioeducacao.
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7. LISTA DE DOCUMENTOS
LEVANTADOS NA CIDADE

Decreto Estadual N2 52.010 - Dispde sobre a criagdo da estrutura administrativa para a

execucdo do Programa de Oportunidades e Direitos POD.

Plano Socioeducativo do Estado do Rio Grande do Sul —2015-2025.
Portarias de 2019.

Lei Estadual n2 11.800/2002.

Decreto Estadual n2 41.664/2002.

Decreto Estadual n° 51.681/2014.

Resolu¢do 016/2014.

Retificagdo n2 002 da Resolugdo n2 016/2014.

Lei Estadual n2 14.474/2014.

Lei Estadual n212.584/2012.

Plano de Empregos, Funcdes e Saldrios da Fase.

Estatuto Social da Fase.

Regimento Interno — dezembro 2014.

Organograma FASE/RS.

Cédigo de Etica Socioeducativa.

Regulamento Normativo de Procedimentos Disciplinares.

Manual do Adolescente — Produzido pela Diretoria Socioeducativa (DSE).

Lei N25747 — Lei de Criacdo da Febem.
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Uma percepgao da
socioeducacdo ainda
vinculado a cultura da

Febem

Dificuldades na
compreensao da mulher
como pessoa com
igualdade de direitos,
perpetuando uma cultura
machista que reafirma a
desigualdade de género.

Ampliagdo da rede de
Servigos

Cursos para sensibilizar os

técnicos sobre sexualidade

e questdes de género e da
mulher.

Difundir a concepgdo da
Protecdo Integral como diretriz
norteadora prevista no ECA e
Sinase

Maior sensibilizacdo da equipe
técnica sobre as questdes de
género e sexualidade

Constituicdo de um Programa
de acompanhamento das
adolescentes reincidentes

Cursos e Oficinas sistematicas
com os técnicos sobre o papel
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Fortalecer a metodologia das
praticas restaurativas para
resolugdes de conflitos.

Fortalecer a equipe do CASEF
junto ao GEPAISA (Secretaria da
Salde) para questdes de saude
mental

Sensibilizar os municipios sobre
sua responsabilidade no
acompanhamento das
adolescentes no egresso.

Constituicdo de um programa
especializado para meninas
reincidentes.
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A missdo do IBAM é promover — com base na ética,
transparéncia e independéncia partidaria — o desenvolvimento
institucional do Municipio como esfera auténoma de Governo,

fortalecer sua capacidade de formular politicas, prestar servigos
e fomentar o desenvolvimento local, objetivando uma sociedade
democradtica e a valorizagdo da cidadania.
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