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APRESENTACAO

Ainda nos dias atuais, as mulheres se encontram em grave e injusta posicéo de
desvantagem em face dos homens. A prova deste fato pode ser aferida com a anadlise da
Convengéao das Nagdes Unidas sobre a Eliminagédo de Todas as Formas de Discriminagao
contra a Mulher que, muito embora reflita ampla adesao dos Estados, enfrenta o paradoxo
de ser um dos instrumentos internacionais sobre Direitos Humanos, que recebeu o maior
numero de reservas formuladas pelos signatarios.

Conforme bem observado no predmbulo da mencionada convencgédo, a
discriminacao contra as mulheres viola os principios da igualdade de direitos e do respeito
da dignidade humana, o que dificulta a participacao das mulheres, nas mesmas condi¢des
que os homens, na vida politica, social, econbmica e cultural do seu pais, criando
obstaculos ao crescimento do bem-estar da sociedade e da familia e impedindo as
mulheres de atuarem, pelo seu pais e pela humanidade, em toda a medida das suas
possibilidades.

Na busca da implementagdo da igualdade substancial para as mulheres, néo
podemos relegar um fato, qual seja, a chamada pobreza menstrual. A falta de recursos
financeiros para aquisicdo de absorventes afasta, todos os meses, meninas e mulheres
das aulas, do aprendizado, do direito fundamental a educacéo e da propria dignidade
humana.

A proposta aqui apresentada, fruto do trabalho dos alunos e professores do
Programa de Pés-Graduacao stricto sensu PPGD/BIOGEPE (Mestrado e Doutorado) e da
Pos-Graduagao — Especializacdo em Gestao Publica, da Faculdade de Direito de Vitdria,
Professora Elda Coelho de Azevedo Bussinguer, Professora Diana Brandao Maia Mendes
de Sousa e Professor Horacio Augusto Mendes de Sousa, em trabalho cientifico intitulado
“DIGNIDADE INTIMA, POLITICAS PUBLICAS E O DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE
E A EDUCACAO DAS JOVENS EM IDADE MENSTRUAL: UMA PROPOSTA
NORMATIVA PARA ESTADOS E MUNICIPIOS” apresenta-se como importante
instrumento, unificador da teoria e da pratica, na implementacao de politicas publicas para
as mulheres, perenizado em lei de iniciativa do Chefe do Executivo local, um modelo a ser
seguido, consideradas as peculiaridades locais, por todos os municipios do nosso pais.

Por derradeiro, vale o alerta no sentido que a implementacdo dessas medidas,
ainda no corrente ano, exige a adog¢ao de medidas de compensagéao, na forma do art. 8°,

§ 2°,da LC n°® 173/2020, por versar sobre despesa obrigatoria de carater continuado.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

A desigualdade de género ainda é uma causa inacabada da humanidade, no Brasil
e mundo afora.

Ainda nos dias atuais, as mulheres se encontram em grave e injusta posicéo de
desvantagem em face dos homens.

A prova deste fato pode ser aferida com a analise da Convengédo das Nagobes
Unidas sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagado contra a Mulher que,
muito embora reflita ampla adesdo dos Estados, enfrenta o paradoxo de ser um dos
instrumentos internacionais sobre Direitos Humanos, que recebeu o maior nimero de
reservas formuladas pelos signatarios.

Conforme bem observado no predmbulo da mencionada convengédo, a
discriminagao contra as mulheres viola os principios da igualdade de direitos e do respeito
da dignidade humana, o que dificulta a participacdo das mulheres, nas mesmas condi¢des
que os homens, na vida politica, social, econdmica e cultural do seu pais, criando
obstaculos ao crescimento do bem-estar da sociedade e da familia e impedindo as
mulheres de atuarem, pelo seu pais e pela humanidade, em toda a medida das suas
possibilidades.

Na busca da implementacdo da igualdade substancial para as mulheres, nao
podemos relegar um fato, qual seja, a chamada pobreza menstrual.

A falta de recursos financeiros para aquisicdo de absorventes afasta, todos os
meses, meninas e mulheres das aulas, do aprendizado, do direito fundamental a educacao
e da propria dignidade humana.

A proposta legislativa aqui apresentada, apresenta-se como um importante
instrumento para a implementacao e perenizacao desta relevante politica publica para as

mulheres estudantes em situagao de vulnerabilidade.



ANTEPROJETO DE LEI N° DE 2021

Institui o Programa Municipal de cuidados com
as estudantes em idade menstrual nas
escolas da rede publica municipal de ensino e
da outras providéncias.

O Prefeito do Municipio
Facgo saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Essa Lei institui o Programa Municipal de cuidados com as alunas em idade
menstrual das escolas da rede publica municipal de ensino e da outras providéncias.

Art. 2° S3o diretrizes e objetivos do Programa Municipal de cuidados com as alunas em
idade menstrual das escolas da rede publica municipal de ensino:

| — a promocgéao, pelo Municipio do planejamento e execug¢ao de politicas publicas e
programas que ampliem a dignidade humana das alunas em idade menstrual da rede
publica municipal de ensino, na forma do art. 1°, lll, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988;

Il - a concretizagao do direito fundamental a educagéo e da saude por meio da promogéao
de seu bem-estar fisico e emocional na escola, evitando a evasao escolar, nos termos dos
arts. 6°, 203, | e Il e 227 e da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;

lIl — a coordenagao entre os 6rgaos do Poder Executivo municipal, visando a protecao e
promocgao dos direitos fundamentais das alunas da rede publica municipal de ensino;

IV - o empoderamento das alunas, de modo a dar cumprimento aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, fixados pela Organizacao das Na¢des Unidas para os anos
2015-2030 (ODS), em especial os ODS 1 (Erradicagao da Pobreza), 5 (lgualdade de
Género) e 10 (Redugéao das Desigualdades), bem como outros que venham a ser fixados
e

V - o0 papel essencial do Municipio na prote¢ao e promog¢ao dos direitos fundamentais.
Art. 3° As unidades educacionais da rede publica municipal de ensino deverao organizar,
mensalmente, uma cesta de itens de higiene, que contenha absorvente descartavel, para
oferecimento as alunas em idade menstrual, a ser entregue até o quinto dia util de cada
més.

Art. 4° A cesta podera conter, entre outros itens, papel higiénico, sabonete, escova de
dentes, creme dental, fio dental, escova de cabelos e desodorante sem perfume.

Art. 5° A Secretaria de Municipal da Educacdo compete a execucdo do Programa previsto
nesta lei, bem como a aquisi¢cao dos itens previstos nos arts. 3° e 4°.

Art. 6° A Secretaria de Municipal da Educacdo competira, ainda, orientar as unidades da
rede publica municipal de ensino para que promovam rodas de conversas ou outras formas
de didlogo, para conscientizagao das estudantes acerca dos cuidados com a propria saude
e de questdes envolvendo o periodo menstrual, bem como para o acompanhamento
dessas estudantes, por meio das unidades escolares, com vistas a evitar a evasio escolar.
Art. 7° Visando ao aprimoramento da rede de promogao e protecdo dos direitos
fundamentais das estudantes da rede publica municipal de ensino, a Secretaria de
Municipal da Educacao podera se articular com a Secretaria Municipal da Saude e com a
Secretaria de Municipal de Direitos Humanos, visando a adog¢ao de outras medidas e
diretrizes voltadas ao eficiente cumprimento dos fins previstos nesta Lei, sem prejuizo da
sua execugao imediata.

Art. 8° As despesas decorrentes do cumprimento desta Lei observarao as disponibilidades
financeiras e orgamentarias préoprias da Secretaria Municipal da Educacéo.

Art. 9°. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.



