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IX Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social

Orientagoes para a realizacao das
Conferéncias Municipais de Assisténcia
Social



Programacao da conferéncia podera
incluir:

1. Momento de Abertura, que contara com a presenca de
representantes locais que atuam direta ou indiretamente na
politica de assisténcia social, tais como prefeito, secretarios,
conselheiros, usuarios, representantes do Legislativo e do
Judiciario, entre outros;

IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social Informe N2 03
e 04/2013

2. Painéis, com apresentacoes sobre os temas constantes
dos 6 eixos da conferéncia;

3. Plendrias Tematicas, de carater analitico e propositivo; e
4. Plenaria Final, que € momento de discussao e deliberag¢ao.



Fase Preparatoria - pressupoe
1. Preparar expediente convocando a conferéncia municipal, bem como a
formacao de uma comissao organizadora com participacao de conselheiros
governamentais e da sociedade civil para organizacao da conferéncia;

2. Recuperar o elenco de deliberacdes das conferéncias municipais anteriores
(preferencialmente a partir da Conferéncia “SUAS — PLANO 10: Estratégias e Metas
para Implementacao da Politica Nacional de Assisténcia Social”, cujas metas foram
deliberadas na V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, em 2005);

3. Recuperar o Plano Decenal SUAS Plano10;

4. Fazer levantamento da responsabilidade municipal nas normativas obrigatérias
do SUAS: Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS); Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS); Norma Operacional Basica do Sistema Unico da Assisténcia Social
(NOB/SUAS 2012); Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS
(NOB-RH SUAS) e o Plano Municipal de Assisténcia Social;

5. Agrupar esse conjunto da documentacao acima indicada a luz dos seis eixos da IX
Conferéncia Nacional e, ap0ds esta etapa, efetuar a analise.

6. Para a analise sera disponibilizado, pelo CNAS, instrumental a ser preenchido
pelo gestor juntamente com o conselho para a avaliacao de cada item dentro dos
seis eixos tematicos definidos para a IX Conferéncia Nacional, para o debate na
Conferéncia Municipal.



Orientacoes para realizacao das
Conferéncias Municipais

objetivo geral

Eixos

objetivos especificos
ementas e

orientacoes metodologicas



Metodologia Pré-conferéncias

1. Momento de Abertura, que contara com a presenca de representantes
locais que atuam direta ou indiretamente na politica de assisténcia social,
autoridades, conselheiros, usuarios, representantes do Legislativo e do
Judicidrio, entre outros;

2. IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social - TEMA : “A Gestao e o
Financiamento na efetivacao do SUAS — e dos 6 eixos ;

3. Plenarias Tematicas, de carater analitico e propositivo — formagao de trés
grupos, cada qual discutira e fara propostas para dois eixos, a divisao sera a
seguinte:

Grupo 1: Eixo 1 - O cofinanciamento obrigatdrio da Assisténcia Social e eixo 6
— Regionalizacao;

Grupo 2: Eixo 2 — Gestao do SUAS: Vigilancia Socioassistencial, processos de
Planejamento, Monitoramento e Avaliacao, e eixo 3 — Gestao do Trabalho

Grupo 3: Eixo 4 — Gestdo dos Servigos, programas e projetos, e eixo 5:
GESTAO DOS BENEFICIOS NO SUAS

4. Eleicao dos delegados para a Conferéncia Municipal



TEMA :
“A Gestao e o Financiamento na efetivacao do
SUAS”

OBJETIVO GERAL

e Analisar, propor e deliberar, com base na
avaliacao local, as diretrizes para gestao e
financiamento do Sistema Unico da
Assisténcia Social, reconhecendo a
corresponsabilidade de cada ente federado.



EIXOS

EIXO 1: O COFINANCIAMENTO OBRIGATORIO DA
ASSISTENCIA SOCIAL

EIXO 2: GESTAO DO SUAS: VIGILANCIA
SOCIOASSISTENCIAL, PROCESSOS DE PLANEJAMENTO,
MONITORAMENTO E AVALIACAO

EIXO 3: GESTAO DO TRABALHO

EIXO 4: GESTAO DOS SERVICOS, PROGRAMAS E
PROJETOS

EIXO 5: GESTAO DOS BENEFICIOS NO SUAS
EIXO 6: REGIONALIZACAO



EIXO 1: O COFINANCIAMENTO OBRIGATORIO
DA ASSISTENCIA SOCIAL

Objetivos especificos:
e Avaliar o atual quadro da gestao orcamentaria;

e Fortalecer o orcamento proprio para o cofinanciamento
da politica de assisténcia social;

* Promover o conhecimento sobre o ciclo orcamentario e
suas pecas, bem como prazos e interlocutores;

e Afirmar junto aos gestores o compromisso do
cofinanciamento da politica de assisténcia social por
meio de mecanismos institucionais e outros, tomando
como premissa o exercicio do controle social.



Ementa

A Logica de financiamento do SUAS: cofinanciamento partilhado - a
obrigatoriedade da destinacdao e alocacao de recursos proprios pelos
respectivos entes e as transferéncias regulares e automaticas entre os
fundos .

O processo orcamentario e a articulacgdo com os instrumentos de gestao
do SUAS (Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, Lei
Orcamentaria Anual - LOA, Planos de Assisténcia Social e Relatérios de
Gestao e Fundos) .

O SUAS e o novo decreto do FNAS .

Instituicao, regulamentacao e gestao dos fundos de assisténcia social,
aplicacao de recursos e a prestacao de contas .

Lei de Responsabilidade Fiscal e a contratacao de servidores publicos. A Lei
8.742/93 e a obrigatoriedade do repasse de recursos para pagamento de
pessoal.

O indice de Gestdo Descentralizada (IGD Suas).
O exercicio do controle social.
A participacao social no curso do planejamento orgcamentario.



EIXO 2: GESTAO DO SUAS: VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL,
PROCESSOS DE PLANEJAMENTO, MONITORAMENTO E
AVALIACAO

Objetivos especificos:

e Avaliar e compreender a concepcao da vigilancia
socioassistencial, processos de planejamento, monitoramento
e avaliacdo, para o aprimoramento da gestao do SUAS,
tomando como premissa o exercicio do controle social;

e Discutir e analisar a operacionalizacao da vigilancia
socioassistencial, enfocando a utilizacao de todos os sistemas
de informacao, da organizacao do diagnodstico socioterritorial
e do mapeamento de vulnerabilidades.



Ementa

e Vigilancia Socioassistencial, como area de gestao do SUAS e
sua estreita relacao com as areas responsaveis pela oferta de
servicos socioassistenciais na protecao social basica e
especial.

 Funcao - de producao, analise e sistematizacao periddicas de
informacoes territorializadas sobre as situacoes de
vulnerabilidade e risco que incidem sobre familias e
individuos no ambito do territorio.

e [nstituicao da area de Vigilancia Socioassistencial nas esferas
da federacaovinculada diretamente aos gestores, visando sua
efetiva operacionalizacao por meio da utilizacao de todos os
sistemas de informacao que coleta e organiza o diagnodstico
socioterritorial e realiza o mapeamento das vulnerabilidades .



EIXO 3: GESTAO DO TRABALHO

Objetivos especificos:

e Avaliar e reafirmar a concepcao de gestao do
trabalho para o aprimoramento da gestao do SUAS e
qualificacao dos servicos, programas, projetos e
beneficios, tomando como premissa o exercicio do
controle social;

e Discutir a gestao do trabalho na perspectiva da
implantacao de quadros efetivos de funcionarios, de
planos de cargos, carreiras e salarios, de concurso
publico;

e Qualificar o debate sobre a educacao permanente.



Ementa

e A gestao do trabalho no SUAS compreende o planejamento, a
organizacao e a execucao das acoes relativas a valorizacdao do
trabalhador e a estruturacao do processo de trabalho institucional .

e Busca o reconhecimento e a valorizacao do trabalhador em todas
suas dimensoes, contribuindo para materializar a ampla rede de
protecao e promocao social implantada no territorio nacional na
perspectiva do Direito Socioassistencial .

e A NOB-RH/SUAS) estabelece e consolida os principais eixos a serem
considerados para a gestao do trabalho e educacao permanente no
ambito no Suas:

- Trabalho visto como um instrumento capaz de atuar como politica
orientadora da gestao, formacao, qualificacao e regulacao .

. Politica Nacional de Educacao Permanente do SUAS - objetivo
institucionalizar, no ambito do SUAS, a perspectiva politico-
pedagodgica e a cultura da educacao permanente.



EIXO 4: GESTAO DOS SERVICOS, PROGRAMAS E
PROJETOS

Objetivos especificos:

e Avaliar do ponto de vista do controle social os processos de
acompanhamento dos servicos, programas e projetos
ofertados pela rede socioassistencial, tendo em vista a
qgualidade e efetividade dessas ofertas;

e Avaliar a gestao dos processos de articulacao e integracao
entre servicos, programas e projetos, tomando como
parametro os niveis de complexidade do SUAS: protecao
social basica e especial;

e Avaliar a organizacao dos servicos, programas e projetos, a
partir da sua estrutura: territorialidade, equipe técnica,
acessibilidade, equipamentos.
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Ementa

Enfatizar a concepcao de servicos socioassistenciais tipificados em ambito
nacional e a concepc¢ao de programas e projetos.

Responsabilidades dos entes federados na gestao do sistema e na
garantia de sua organizacao, qualidade e resultados na prestacao dos
servicos, programas e projetos socioassistenciais que serao ofertados pela
rede socioassistencial.

A perspectiva do Controle social nos processos de acompanhamento dos
servicos, programas e projetos ofertados pela rede socioassistencial,

Avaliar a organizacao dos servicos, programas e projetos, a partir da sua
estrutura:

territorialidade,
equipe técnica,
acessibilidade,

equipamentos,

gestao dos processos de articulacao e integracao entre servicos, programa
e projetos .

Parametro — niveis de complexidade do SUAS



EIXO 5: GESTAO DOS BENEFICIOS NO SUAS

Objetivos especificos:

Avaliar do ponto de vista do controle social os
processos de acompanhamento da gestao dos
beneficios e transferéncia de renda;

Avaliar e fortalecer a gestao dos beneficios e
transferéncia de renda na assisténcia social, na
perspectiva da garantia dos direitos dos usuarios e
da consolidacao do SUAS;

Avaliar a gestao dos processos de articulacao e
integracao entre servicos, beneficios e transferéncias
de renda, na perspectiva da intersetorialidade com
as demais politicas publicas.



Ementa

Os programas de transferéncia de renda como instrumentos de garantia
dos direitos socioassistenciais: Concepc¢ao, caracterizacao e cobertura do
Beneficio de Prestacao continuada - BPC, dos beneficios eventuais, e dos
programas de transferéncia de renda (Programa Bolsa Familia - PBB).

Responsabilidades dos entes na gestao do sistema e na garantia de sua
organizacao, qualidade e resultados na prestacao dos beneficios
socioassistenciais e transferéncia de renda.

Papel dos Conselhos — no processo de acompanhamento da gestao dos
beneficios e transferéncia de renda

O impacto do Programa Bolsa Familia - PBF e do Beneficio de Prestacao
Continuada - BPC no enfrentamento das desigualdades sociais e de
reducao da pobreza

Os Beneficios Socioassistenciais e a Tipificacdo dos servicos
socioassistenciais na logica do SUAS por eixo da Protecao Social .

Papel dos Conselhos — no processo de articulacao e integracao entre
servicos e beneficios socioassistenciais, na perspectiva da
intersetorialidade com as demais politicas publicas



e (s Beneficios Eventuais, regulamentacao e processualidade:

» funcdo e especificidades da politica de assisténcia social no
enfrentamento a natalidade e morte e a calamidades publicas
e situacoes de emergéncia.

» Papel dos conselhos de assisténcia social na regulamentacao
dos beneficios eventuais .



EIXO 6: REGIONALIZACAO

 Objetivos especificos:

e Avaliar e fortalecer a gestao compartilhada e integrada
dos entes federados, visando a garantia da
integralidade de acesso as protecoes, resguardando as
diversidades regionais, culturais e étnicas;

e Promover debate sobre o desafio da intersetorialidade
das politicas publicas, na perspectiva da
regionalizacao;

e Reconhecer as diversas realidades socioeconOmicas,
culturais e étnicas e suas expressoes (questao
fronteirica, imigracao, grande obras e megaeventos)
tendo em vista a garantia dos direitos
socioassistenciais.



Ementa
 Aregionalizacao:

» na perspectiva da garantia da Integralidade da protecdo
social - garantia de protecao integral aos usuarios,
atendendo as suas necessidades com ofertas e atencao
em todos os niveis de protecao do SUAS.

> do Convivio familiar e comunitario.

» da equidade com o objetivo de reduzir as desigualdades
regionais, territoriais, considerando suas diversidades.

» como forma de garantir a cobertura dos servicos
especializados do SUAS a toda a populacao brasileira.

» da lgualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem
discriminacao de qualquer natureza garantindo-se
equivaléncia as populacdes urbanas, rurais e povos e
comunidades tradicionais.



A regionalizacao:

>

>

da Cooperacao Federativa, que envolve a elaboracao de acordos e
compromissos intergovernamentais firmados para o cumprimento
de responsabilidades.

da Gestao Compartilhada na conducao politico-administrativa da
rede de servicos regional e local de forma compartilhada entre a
gestao estadual e o conjunto dos municipios integrantes da
regionalizacao.

da Territorializacao, a dimensao territorial no SUAS reconhece que
a presenca de multiplos fatores sociais, econémicos, culturais,
demograficos expdem as familias e individuos a agravos e
vulnerabilidades sociais de diferentes naturezas e magnitudes, e
portanto essa diretriz deve orientar a localizacao dos servicos, a
partir da logica de proximidade do cidadao, nos territorios com
incidéncia de vulnerabilidade e riscos sociais.



