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Objetivos especificos:

e Avaliar o atual quadro da gestao orcamentaria;

 Fortalecer o orcamento proprio para o0
cofinanciamento da politica de assisténcia
social;

« Promover o conhecimento sobre o ciclo
orcamentario e suas pecas, bem como prazos
e interlocutores;

o Afirmar junto aos gestores o compromisso do
cofinanciamento da politica de assisténcia
social por meio de mecanismos institucionais
e outros, tomando como premissa 0 exercicio
do controle social.




Ementa

A Logica de financiamento do SUAS: cofinanciamento partilhado - &
obrigatoriedade da destinacao e alocacdo de recursos proprios pelos

respectivos entes e as transferéncias regulares e automaticas entre o0s

fundos .

O processo orcamentario e a articulagdo com os instrumentos de gestao dc
SUAS (Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO, Le
Orcamentaria Anual - LOA, Planos de Assisténcia Social e Relatérios de
Gestéao e Fundos) .

O SUAS e o0 novo decreto do FNAS .

Instituicao, regulamentacédo e gestao dos fundos de assisténcia social
aplicacao de recursos e a prestacao de contas .

Lei de Responsabilidade Fiscal e a contratacao de servidores publicos. A Le
8.742/93 e a obrigatoriedade do repasse de recursos para pagamento de
pessoal.

O Indice de Gestio Descentralizada (IGD Suas).

O exercicio do controle social.

A4

A participacao social no curso do planejamento orcamentario.




Ciclo Orcamentario

INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO




Caso Brasileiro
Trées tipos de Orcamentos Distintos:

* O orcamento fiscal, o da seguridade social (com
fontes tributarias exclusivas que garantem o
financiamento das politicas da seguridade: saude,
previdéncia soclal e assistéencia social), e o0
orcamento de Investimentos de empresas estatais.
Essesl)orgamentos integram a LOA (Lei Orcamentaria
Anua




Principios Orcamentarios:
o Lei Federal n° 4.320 de 1964

 Instrumento de planejamento onde se formulam as regras
gerais de operacionalizacao de receitas e despesas, conforme
critérios de priorizacao, portanto envolve decisao politica.

« Todo 0 processo or¢gamentario tem sua obrigatoriedade
estabelecida na C F de 88, art.165, que determina a necessidade
do planejamento das acoes de governo.

« O executivo elabora o projeto da Lei Orcamentaria Anual
(LOA), de acordo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
e o Plano Plurianual (PPA) e envia ao Legislativo para
discussao, proposta de emendas e votacao (aprovacao).




O ciclo orcamentario se define por:
« PPA - constituido de programas com metas e indicadores para
quatro anos.

 LDO - explicitara as metas e prioridades para cada ano.

[ OA — provera recursos para a execucao das acdes necessarias
para cada ano, sendo definidos nesta as prioridades de
Investimento de determinado governo. Esse instrumento que
materializa as previsdes orcamentarias funciona através de
classificacdo orcamentaria por meio de codigos numericos gue
identificam quals Sao 0S recursos e sua destinacao, bem como
quais 0S 0rgaos ou as entidades responsaveis por sua execucao.
QDD (quadro de detalnamento de despesa) — Detalhando as
finalidades e a natureza dos gastos da politica de assisténcia

social,
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Execucao Orcamentaria

* Programacao Financeira — Autorizacao em
parcelas para execucao.

e O Ordenador de Despesa de cada orgao
autoriza a contratacao de fornecedor de bens
Ou servicos de uma acao por:. licitacao,
pregao, contratacao, convenio etc.




FINANCIAMENTO DA POLITICA
DE ASSISTENCIA SOCIAL




Financiamento da Assisténcia Social

Desafio de superar a sua forma tradicional submetida a
trés logicas diferentes:

a) a serie historica - Rede SAC (Rede de Servigos de Acéo
Continuada)
b) as emendas parlamentares;

c) a fixacao de valores per capita

O FINANCIAMENTO DA POLITICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL NA PERSPECTIVA DO SUAS:

- referéncia ao Suas, cujo modelo e descentralizado e
participativo, tendo por base as principais diretrizes
estabelecidas pela PNAS




A (nova) Politica Nacional de Assisténcia Social e
regulacoes
2004 — PNAS - questOes centrais: matricialidade familiar,
territorializacdo, descentralizacdo politico administrativa.

+2005 — SUAS Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS)
Modelo de gestao:

v' Preconiza o pacto federativo, com definicdo de
competéncias dos entes das esferas de governo;

v Organiza as ac0es: por Protecao (Basica e Especial),
niveis de complexidade, territorio, considerando regioes e
porte de municipios;

v" Viabiliza o sistema descentralizado e participativo em
todo o territorio nacional; e

v' Propde a articulacdo entre os trés eixos balizadores dessa
politica publica: a gestédo, o financiamento e o controle
social.




» 0 “SUAS é um sistema publico nao-contributivo,
descentralizado e participativo que tem por funcao a gestao
do conteudo especifico da Assisténcia Social no campo da
protecao social brasileira” .

» Campo da gestdo — novos instrumentos: Plano de
Assisténcia Social, PPA, LDO LOA com o orcamento da
assisténcia social, informacao, monitoramento e avaliacao
(rede SUAS), sistema de repasse de recursos (SUAS WEB) e
relatorio de gestao.




Para financiar essas acoes & necessario considerar as seguinte
diretrizes:

a) ter por base o territorio;

b) considerar o porte do municipio;

c) considerar a complexidade dos servigos concebidos de maneira
hierarquizada e complementar;

d) fixar repasses regulares e automaticos para 0s servicos, rompendo
com o0 modelo convenial para esse tipo de provisao;

e) estabelecer pisos de protecao que correspondam ao nivel de
complexidade a ser atendida;

f) aprimorar o cofinanciamento, garantindo a corresponsabilidade que
deve existir entre as esferas de governo na provisao da Assisténcia
Social;

g) manter correspondéncia com os instrumentos de planejamento
publico (Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias —
LDO e Lei Orcamentaria Anual — LOA);

@)




h) efetuar projecOes para a universalizacdo da cobertura;
1) garantir revisao da regulacao e novas normatizacoes;

]) prever novas diretrizes para a gestdao dos beneficios
preconizados na Loas, alterada pela Lei 12453 de 2011;

k) efetivar com protocolos intersetoriais, como saude e
educacao a transi¢cao dos servicos afetos a essas areas,
ainda operados e financiados pela Assisténcia Social;

) definir responsabilidades e papéis das entidades sociais.




« A base da sistematica do financiamento da Assisténcia
Social propoe que a partilha dos recursos dos Fundos,
Nacional de Assisténcia Social, do Distrito Federal, dos
Estados e dos Municipios siga criterios pautados em
diagnosticos e indicadores socioterritorias locais e regionais
e, que contemplem as demandas e prioridades apresentadas
de forma especifica, a partir das diversidades apresentadas:

a) pelas diferentes realidades que convivem no pais;
b) em pactos nacionais;

c) em critéerios de equalizacao; e

d) em correcao de desigualdades.




*Eixos fundamentais da politica que interagem e
guardam  correspondencia  entre  SI  na
operacionalizacao da politica, garantindo a
Integralidade do sistema:

» Gestao:;
* FInanciamento:
» Controle social




e Diferentemente de outras areas sociais, como a Saude e
a Educacdo, a Assisténcia Social nao possui um
percentual orcamentario obrigatorio para sua aplicacao.
Alem das transferéncias oriundas dos outros niveis de
governo que sao realizadas fundo a fundo, 0s recursos
destinados a Assisténcia Social ficam sujeitos a
negociacao e a previsao orgcamentaria.




PRINCIPAIS ALTERACOES INTRODUZIDAS PELA LEI N° 12.435/2011

1. Apoio financeiro da Uniao para “o aprimoramento a gestao
descentralizada dos servicos, programas, projetos e beneficios de
assisténcia social, por meio do Indice de Gestdo Descentralizada
(IGD-SUAS)". (Art. 12-A e Portaria MDS n° 07, de 30/01/2012).

2. Pagamento dos profissionais que integrarem as equipes de
referéncia com 0S recursos que compoem a parcela do

cofinanciamento federal. (Art. 6°-E) - A Resolugdo n° 32/2011 do CNAS
dispbe que os Estados, DF e Municipios poderéo utilizar até 60% dos recursos
oriundos do FNAS, destinado a execucao das acoes continuadas de Assisténcia
Social, no pagamento dos profissionais que integrarem as equipes de referéncia
do SUAS, exceto os recursos do PROJOVEM (Lei n° 11.692, de 10 de junho de
2008) e do IGDSUAS.

3. Definicao do gestor dos Fundos em cada esfera de governo:

§ 1°¢ Cabe ao d6rgédo da Administracdo Publica responsavel pela
coordenacao da Politica de Assisténcia Social nas 3 (trés) esferas
de governo gerir o Fundo de Assisténcia Social, sob orientacéo e

controle das respectivos. Conselhas de Assistencia Social” (Art 28)




* A decisao de alocacoes de recursos a serem destinados
a area de Assisténcia Social na peca orcamentaria da
administracao publica fica a critério dos governantes,
legisladores e da capacidade de influéncia da sociedade
civil e dos conselheiros.




Instrumentos de Planejamento do Ciclo Or¢camentario
e a Assisténcia Social

« ELABORANDO A LDO - Construindo diretrizes para a
assisténcia social.

« ELABORANDO O PPA - Definindo Programas para a
assisténcia social.

« ELABORANDO A LOA/O QDD (quadro de detalhamento de
despesa) —Detalhando as finalidades e a natureza dos gastos
da politica de assisténcia social.




NOB 2012




NOB 2012

Art. 56. O cofinanciamento federal de servicos, programas e projetos
de assisténcia social e de sua gestéo, no ambito do SUAS, podera ser
realizado por meio de Blocos de Financiamento. Os Blocos de
Financiamento se destinam a cofinanciar:

| - as Protecdes Sociais Basica e Especial, em seu conjunto de servicos
socioassistenciais tipificados

nacionalmente;

Il - a gestao do SUAS;

Il - a gestéio do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico; e

IV — outros, conforme regulamentacao especifica.

O cofinanciamento dos servi¢cos socioassistenciais se dara por meio do
Bloco de Financiamento da Protecao Social Basica e do Bloco de
Financiamento da Protecao Social Especial




MUDANCA COM OS BLOCOS DE FINANCIAMENTO

O BLOCO - Protecao Social Basica
CONTAS - CORRENTES ATUAIS

PISO BASICO FIXO

), S—

PROJOVEM ADOLESCENTE-
PBV | (SCFV)

PISO BASICO VARIAVEL —
PBV ||

o PISO BASICO VARIAVEL -
Migracao PBV ]

O A CORR DO BLOCO DA
DRO AO SOCIAI BA A

—




O cofinanciamento da Protecao Social Basica tem por
componentes o Piso Basico Fixo e o Piso Basico
Variavel.

O Piso Basico Fixo — financia as a¢oes do PAIF

Obs.: O repasse do Piso deve se basear no numero de familias
referenciadas ao CRAS.

A capacidade de referenciamento de um CRAS esta relacionada:
| - a0 numero de familias do territorio;

|| - a estrutura fisica da unidade; e

Ill - a quantidade de profissionais que atuam na unidade, conforme
referéncia da NOB RH.

§32 Os CRAS serdo organizados conforme o nimero de familias a
ele referenciadas, observando-se a seguinte divisao:

| - até 2.500 familias;

Il - de 2.501 a 3.500 familias;

Il - de 3.501 até 5.000 familias




PISOS DE ALTA COMPLEXIDADE

NOB/SUAS —
2005

Cofinanciamento por meio do Piso de Alta Complexidade | —
PAC | e Il, repassados automaticamente do FNAS para os
FMAS e FEAS, podendo ser aplicados em qualquer servico de
alta complexidade citado no Art. 6° da Portaria 440 e Portaria
n°431/08 .

PAC |

Em 2007, foi realizada a uUnica expansdo do PAC | para
municipios com mais de 100 mil habitantes que indicaram, em
levantamento realizado pelo DPSE, estar iniciando o processo
de reordenamento dos servi¢cos de acolhimento.

A portaria 460/2007, regulou esta expansao e também ajustou
os valores do piso, de acordo com o porte dos municipios.

PAC Il

Portaria n° 431/08, estabeleceu Cofinanciamento do Piso de
Alta Complexidade Il, destinado ao financiamento da protecéao
social voltada aos usuarios em situacbes especificas de
exposicdo a violéncia, com elevado grau de dependéncia,
apresentando, consequentemente, particularidades que exijam
0S servicos especificos altamente qualificados.

Piso Fixo de
Alta

Previsto na nova NOB, abrangera os PACs | e Il em uma nova
l0gica, por blocos de financiamento.




O cofinanciamento da Protecao Social Especial tem por componentes:

| - Média Complexidade:

a)o Piso Fixo de Média Complexidade;

b)o Piso Variavel de Méedia Complexidade; e
c)o Piso de Transicdo de Média Complexidade.

a) O Piso Fixo de Média Complexidade destina-se ao cofinanciamento dos
servicos tipificados nacionalmente que séo prestados exclusivamente no Centro de
Referéncia Especializado para Populacao em Situacao de Rua - CENTRO POP e
no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS, como o
Servico de Protecao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI.

b) O Piso Varidavel de Média Complexidade destina-se ao cofinanciamento dos servigos
tipificados nacionalmente, tais como:

| - Servico Especializado em Abordagem Social;

Il - Servico de Protecao Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas
Familias;

lIl - Servico de Protecao Social a Adolescentes em Cumprimento de Medidas
Socioeducativas de Liberdade Assistida e de Prestacao de Servicos a Comunidade; e

IV - outros que venham a ser instituidos, conforme as prioridades ou metas pactuadas
nacionalmente e deliberadas pelo CNAS

c) O Piso de Transicdao de Média Complexidade sera objeto de regulacao especifica




MUDANCA COM OS BLOCOS DE FINANCIAMENTO

O BLOCO DE GESTAO

CONTAS - CORRENTES ATUAIS

- INDICE DE GESTAO DESCENTRALIZADADO

_ PROGRAMABOLSA FAMILIA
Migracao

M - INDICE DE GESTAO DESCENTRALIZADADO
SUAS

CONTA CORRENTE DO CONTA CORRENTE DO

IGD — PBF |IGD — SUAS




INCENTIVOS FINANCEIROS A GESTAO

O incentivo a gestao do SUAS tem como
componentes o Indice de Gestdo Descentralizada
Estadual do Sistema Unico de Assisténcia Social —
IGDSUAS-E e o Indice de Gestio Descentralizada
Municipal do Sistema Unico de Assisténcia Social —
IGDSUAS-M

O incentivo a gestao do Programa Bolsa Familia tem
como componente o Indice de Gesto
Descentralizada Estadual do Programa Bolsa Familia
— IGD PBF-E e o Indice de Gestido Descentralizada
Municipal do Programa Bolsa Familia — IGD PBF-M,
Instituido pelo art. 8° da Lei n® 10.836 de 2004




SITUACAO éERAL DAS CONTAS - CORRENTES COM O
BLOCOS DE FINANCIAMENTO

CONTAS - CORRENTES

PSE - ALTA
COMPLEXIDADE

PSE - MEDIA
COMPLEXIDADE

IGD - PBF




Il - Alta Complexidade:
a)o Piso Fixo de Alta Complexidade; e
b)o Piso Variavel de Alta Complexidade

a) Piso Fixo de Alta Complexidade destina-se ao cofinanciamento dos
servicos tipificados nacionalmente, voltados ao atendimento
especializado a individuos e familias que, por diversas situacoes,
necessitem de acolhimento fora de seu nucleo familiar ou comunitario
de origem.

b) Piso Variavel de Alta Complexidade destina-se ao cofinanciamento
dos servicos tipificados nacionalmente a usuarios que, devido ao nivel de
agravamento ou complexidade das situacdes vivenciadas, necessitem de
atencao diferenciada e atendimentos complementares




INSTANCIAS DE NEGOCIAGAO E PACTUACAO DO
SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL

| — Comissao Intergestores Tripartite — CIT, no ambito nacional, integrada pelos
seguintes entes federativos:la — Unido, representada pelo Orgdo Gestor Federal da
politica de assisténcia social;

b - Estados e Distrito Federal, representados pelo Forum Nacional de
Secretarios(as) de Estado de

Assisténcia Social — FONSEAS;

C — Municipios, representados pelo Colegiado Nacional de Gestores Municipais de
Assisténcia Social - CONGEMAS

Il — Comissao Intergestores Bipartite — CIB, no ambito estadua; integrada pelos
seguintes entes federativos:

a — Estado, representado pelo Orgdo Gestor Estadual da politica de assisténcia
social;

b — Municipios, representados pelo Colegiado Estadual de Gestores Municipais de
Assisténcia Social - COEGEMAS.




Reordenamento do SCFV
Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos

» Resolucao CNAS n° 01, de 21 de Fevereiro de 2013.

» Aprova o reordenamento do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos — SCFV, que promove a equalizacéo e qualificacao da oferta, a
unificacéo da logica de cofinanciamento federal e o estabelecimento de meta
de atendimento do publico prioritario, respeitando-se as caracteristicas de

cada faixa etaria.




Cofinanciamento do SCFV

Os recursos do PBV séao oriundos dos Pisos que cofinanciam o:

| - Projovem Adolescente - Servi¢o socioeducativo - PBVI;

Il - Servigco de Protecédo Social Basica para Criancas ate seis anos e, ou
ldosos - PBVII; e

lll - Servigco Socioeducativo e de Convivéncia do Programa de Erradicacao
do Trabalho Infantil — PETI, Piso Variavel de Média Complexidade -
PVMC/PETI.

O PBV sera calculado com base na capacidade de atendimento do
municipio e DistritoF ederal sendo composto por dois componentes:
| — permanente: componente |

Il - variavel: componente |l




A capacidade de atendimento do SCFV sera calculada tendo como base:

| - as informacdes do CadUnico sobre o quantitativo de pessoas na faixa etaria de
O (zero) a 17 (dezessete)anos e maiores de 60 (sessenta) anos, de familias com
renda per capita de até %2 salario minimo, observados o0s seguintes parametros:
a)até 3.000 (trés mil) pessoas aplica-se o percentual de 6 % (seis por cento) de
atendimento que corresponde a 180 (cento e oitenta) usuarios;

b) de 3.001 (trés mil e um) a 10.000 (dez mil) pessoas aplica-se o percentual de
4% (quatro por cento) de atendimento;

c) acima de 10.000 (dez mil) pessoas aplica-se o percentual de 2% (dois por
cento) de atendimento.

Il — o referenciamento do SCFV ao Centro de Referéncia de Assisténcia Social -
CRAS, observados os seguintes parametros:

até 600 (seiscentos) usuarios por CRAS para os municipios de Pequeno Porte |;
até 800 (oitocentos) usuarios por CRAS para 0s municipios de Pequeno Porte Il;
c) até 1.000 (mil) usuarios por CRAS para municipios de Médio, Grande Porte e
Metropole :




Repasse dos componentes:

Art. 8° O componente | compreende a parcela do PBV, valor permanente,
destinada a manutencéo da capacidade de atendimento.

§1° O valor do componente | representa 50% (cinquenta por cento) do valor do
PBV do municipio ou Distrito Federal e visa garantir a manutencéao e
continuidade do SCFV.

Art.9° O componente Il compreende a parcela do PBV, valor variavel, destinada a
inducao do atendimento e a incluséo do publico prioritario.

§ 1° O valor do componente Il sera calculado proporcionalmente ao atendimento
e ao alcance do percentual da meta de inclusdo do publico prioritario,
considerando a capacidade de atendimento calculada.

§2° Para efeito de calculo do componente Il, a meta de inclus&o do publico
prioritario previsto no §3° do art. 3° desta Resolucéo sera de, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) da capacidade de atendimento.

§3° O valor do componente |l sera apurado trimestralmente, podendo chegar até
valor igual ao do componente |, observando o:

| - nimero de atendimentos; e

Il - percentual de alcance da meta de inclusédo do publico prioritario.




O exercicio do controle social




Lei n°12.435/2011 - estabelece em seu artigo 16 que, as instancias deliberativas do SUAS, de
carater permanente e composicao paritaria entre governo e sociedade civil sdo os conselhos
municipais, estaduais, do Distrito Federal e o Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS.

NOB SUAS 2012 - O art. 84 ressalta que os Conselhos, em seu carater deliberativo,

“tém papel estratégico no SUAS de agentes participantes da formulacao, avaliacdo, controle e
fiscalizacdo da politica, desde o0 seu planejamento até o efetivo monitoramento das ofertas e dos
recursos destinados as acoes a serem desenvolvidas, sendo sua responsabilidade a discusséao
de metas e prioridades orcamentarias, no ambito do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e da Lei Orcamentaria Anual, podendo para isso realizar audiéncias publicas.”

- O art. 85 define que incumbe aos Conselhos de Assisténcia Social :

“exercer o controle e a fiscalizacao dos Fundos de Assisténcia Social, mediante a aprovacao da
proposta or¢camentaria; o acompanhamento da execucao orcamentaria e financeira, e a analise e
deliberacéo acerca da respectiva prestacéo de contas”.
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