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APRESENTACAO

Dando sequéncia a coletdnea de pareceres relacionados as
providéncias para enfrentamento da pandemia do novo Coronavirus (Covid-19)
pelos municipios, iniciada pelo primeiro caderno com a tematica “Conceitos
basicos e normas aplicaveis”, o segundo sobre a “Situagcdo de emergéncia e
direitos fundamentais”, o terceiro sobre “Servidores publicos e organizagao
administrativa”, o quarto sobre “Licitacdes e contratos publicos” , o quinto de
“Servigos publicos” e este sexto sobre “Tributacdo e Orgcamento” e o ultimo
caderno trara a tematica das Eleigdes Municipais.

Mais uma vez, esclarecemos que o IBAM se coloca a disposi¢cao
para atender todos os Municipios brasileiros a fim de dirimir duvidas dos
gestores locais no enfrentamento dos problemas relacionados a Pandemia.
Orientacoes a respeito podem ser obtidas por meio de um de nossos
canais de comunicagdo: E-mail: associado@ibam.org.br e WhatsApp: (21)
97584-7223.


file:///C:/Users/ibam/Desktop/COVID_do_CAPETA/caderno1/associado@ibam.org.br

Parecer IBAM n° 0679/2020

CONSULTA:

FM — Finangas Municipais, SM —
Servidor  Publico.  Calamidade
publica e art. 65 da LC n° 101/2000.
Limites com despesa de pessoal.
A suspensdo dos prazos e limites
previstos no art. 23 da LC n°
101/2000 em ambito municipal
exige reconhecimento do estado
de calamidade publica pela
Assembleia Legislativa do Estado.
Findo o estado de calamidade
publica, o prazo para readequacéao
aos limites com despesa de pessoal
volta a fluir, podendo o Prefeito
Municipal ser responsabilizado
caso assuma despesas obrigatorias
de carater continuado que
comprometam as finangas
municipais a longo prazo. Horas
extras e teto remuneratério.
Compatibilizacado do art. 37, XI com
o art. 39, § 3° da CRFB.
Entendimento doutrinario e
jurisprudéncia. Comentarios.

A Prefeitura Municipal solicita analise e pronunciamento deste
Instituto quanto a remuneragdo de médicos no decorrer da pandemia do
COVID-19. Tendo em vista a decretagao de calamidade publica, indaga se
na hipétese de o Municipio necessitar contratar excepcionalmente meédicos
e pagar horas extras a esses profissionais, seria possivel a superagao do
teto remuneratorio constitucional, que é o subsidio do Prefeito. Pergunta,
ainda, em decorréncia dessas contratagdes, se caso o gasto com pessoal
venha ultrapassar seu limite, 0 Executivo poderia ser penalizado pelo gasto

excessivo.



A consulta ndo vem documentada.

RESPOSTA:

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF — Lei Complementar n°
101/2000) tem como finalidade primordial a agdo planejada e transparente
na gestdo das finangas publicas, a fim de que se previnam riscos e se
corrijam desvios que possam afetar o equilibrio das contas.

Para tanto, estabelece a LC n° 101/2000, diversas regras
destinadas ao controle das metas de resultados entre despesas e receitas,
dentre as quais a previsdo, em seu art. 23, de um prazo de dois
quadrimestres para readequacdo aos limites de despesa com pessoal
quando ultrapassados os percentuais previstos nos arts. 19 e 20 da LRF,
vedando-se, em caso de descumprimento, o recebimento de transferéncias
voluntarias de estados e da Unido, a realizacido de operacdes de crédito e a
obtengao de garantia de outro ente federativo (§ 3° do art. 23, da LRF), senéo
vejamos:

"Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou
orgao referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo
artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual
excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um tergco no primeiro, adotando-se, entre outras,
as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constitui¢ao.

§ 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicao,
0 objetivo podera ser alcancado tanto pela extingdo de cargos e
fungdes quanto pela redugcédo dos valores a eles atribuidos. (Vide
ADIN 2.238-5)

§ 2° E facultada a reducdo temporaria da jornada de
trabalho com adequacédo dos vencimentos a nova carga horaria.
(Vide ADIN 2.238-5)

§ 3° Nao alcancada a redugao no prazo estabelecido, e
enquanto perdurar o excesso, o ente nao podera:

| - receber transferéncias voluntarias;
Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;
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Il - contratar operacbes de crédito, ressalvadas as
destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a
reducao das despesas com pessoal.

§ 4° As restrigdes do § 3° aplicam-se imediatamente se a
despesa total com pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre
do ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou 6rgao referidos
no art. 20.

§ 5° As restrigdes previstas no § 3° deste artigo ndo se
aplicam ao Municipio em caso de queda de receita real superior a
10% (dez por cento), em comparagdo ao correspondente
quadrimestre do exercicio financeiro anterior, devido a: (Incluido
pela Lei Complementar n°® 164, de 2018)

| — diminuicdo das transferéncias recebidas do Fundo de
Participacdo dos Municipios decorrente de concessao de isengdes
tributarias pela Unido; e (Incluido pela Lei Complementar n° 164,
de 2018)

Il — diminuicdo das receitas recebidas de royalties e
participagdes especiais. (Incluido pela Lei Complementar n° 164, de
2018)

§ 6° O disposto no § 5° deste artigo sé se aplica caso a
despesa total com pessoal do quadrimestre vigente ndo ultrapasse o
limite percentual previsto no art. 19 desta Lei Complementar,
considerada, para este calculo, a receita corrente liquida do
quadrimestre correspondente do ano anterior atualizada
monetariamente. (Incluido pela Lei Complementar n°® 164, de 2018)".
(grifo nosso)

Ocorre que a LRF, prevendo a ocorréncia de situagdes
excepcionais de calamidade publica ou grave comog¢ao nacional, estabelece
em seu art. 65 o seguinte:

"Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida
pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias
Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios, enquanto
perdurar a situagao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as



disposigdes estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;
Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais
e a limitacdo de empenho prevista no art. 9°.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de
estado de defesa ou de sitio, decretado na forma da Constitui¢cdo."
(grifo nosso)

Observa-se, dessa forma, que a decretacédo de calamidade publica
reconhecida pelo Congresso Nacional, no ambito da Unido, e pela
Assembleia Legislativa do Estado-membro, no caso dos Municipios, faz
suspender o prazo de readequacao aos limites de despesa com pessoal
previsto no art. 23 da LC n°® 101/2000.

Nesse passo, € de se observar que na esfera federal, o Congresso
Nacional ja reconheceu o estado de calamidade publica por meio do Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020. No entanto, como se pode verificar
na clara redacao do art. 65, para que se suspendam o0s prazos previstos no
art. 23 da LC n°® 101/2000, é necessario reconhecimento do estado de
calamidade publica pela Assembléia Legislativa do Estado-membro
respectivo. Portanto, no Estado do Municipio consulente, a contagem do
prazo de readequacao aos limites com despesa de pessoal apenas sera
suspensa nos Municipios caso o Poder Legislativo estadual reconhega o
estado de calamidade publica decretado pelo governador do Estado que
declarou estado de calamidade publica.

Cabe observar, ainda, que a contagem do prazo de dois
quadrimestres para readequagao aos limites com despesa pessoal, acaso
ultrapassados, € suspenso apenas no decurso do estado de calamidade
publica, mas nao é revogado para sempre. Assim, findo o estado de
calamidade publica, o prazo de readequacgao aos limites de pessoal volta a
correr, devendo assim, mesmo durante o periodo de suspensao excepcional
da aplicabilidade do art. 23 da LRF, guardar o Municipio cuidados para que
nao haja assuncao de obrigacdo de despesas de pessoal de carater
continuado que possam, a longo prazo, comprometer as finangas publicas.

Isso significa, portanto, que o Municipio ndo pode, durante o prazo
da calamidade, conceder aumentos de remuneragao aos servidores efetivos,
ou mesmo vantagens, adicionais e gratificagdes que se incorporem como
direitos adquiridos. Desse modo, o Prefeito Municipal ndo esta imune a
responsabilizacdo ou reprovagao das contas quanto a esse aspecto das
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despesas com pessoal, devendo aquelas que eventualmente ultrapassem os
limites dos art. 19 e 20 da LRF temporaria e excepcionalmente guardar
relagdo direta ou indireta com o enfrentamento da pandemia, nao
constituindo a declaracao do estado de calamidade uma carta branca para
que as autoridades comprometam as finangas municipais.

Ultrapassada essa questao, é de se observar que a declaracao de
calamidade publica ndo altera a sistematica de remuneragdo do servidor
publico quanto ao teto de remuneragdo e pagamento de horas extras a
servidores. O entendimento a ser aplicado quanto ao assunto € o mesmo,
havendo ou ndo emergéncia ou calamidade publica.

Assim é que o Municipio, ao dispor sobre o regime juridico dos
servidores, deve observar os parametros dos arts. 37 a 41 da CRFB; e
especificamente quanto ao tema da presente consulta, deve ser respeitado
o teto remuneratério previsto no 37, Xl, da CRFB, bem como os direitos dos
trabalhadores atinentes a jornada de trabalho que sdo de aplicagcao
obrigatéria aos servidores publicos nos termos do art. 39, § 3°, da CRFB,
dentre as quais se situa a obrigatoriedade de que as horas que
ultrapassarem a carga normal de trabalho sejam pagas com adicional de no
minimo 50% (art. 7°, XVI, da CRFB).

Cabe salientar que o art. 37, X|, da CRFB abrange todas as verbas
remuneratodrias, isto €, as parcelas percebidas pelos servidores publicos
como contraprestacgao pelo seu trabalho. Portanto, o pagamento de servico
extraordinario com acréscimo de 50% em relacédo a hora normal (horas
extras), como se trata de remuneragao por servigos efetivamente prestados,
€ considerada verba remuneratéria para fins de aplicagdo do teto
remuneratdrio no servigo publico, que no Municipio é o subsidio do Prefeito
Municipal.

E importante, porém, compatibilizar a regra que impde a aplicacdo
do teto remuneratério com os direitos sociais conferidos pelo art. 39, § 3°,
que nao podem restar letra morta. A respeito do tema, fundamental o
magistério de Celso Anténio Bandeira de Mello:

"Sem embargo, a norma do art. 37, Xl, que se vem de
examinar, ndo pode ser tomada ao pé da letra, porque, em tais
termos, brigaria com outros dispositivos constitucionais. Dai a
necessidade de harmoniza-los.

00000000000 0000000000000000000000000000000CFOC
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Com efeito, o art. 39, § 3°, determina que se aplicara aos
titulares de cargos o disposto em numerosos incisos do art. 7°,
relativo aos direitos basicos do trabalhador (os ocupantes de
emprego ja os tém assegurados pela propria natureza da relagéo
trabalhista). Entre estes incisos a que se reporta o art. 39 estdo o
VIIl, que outorga "décimo terceiro salario com base na remuneragao
integral ou no valor da aposentadoria”, o IX, que garante
"remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno", e o XVI, que
assegura "remuneracdo do servigo extraordinario superior, no
minimo, em 50% a do normal.

Parece razoavel entender-se que o teto fixado no art. 37,
Xl, ndo poderia se aplicar em tais casos, ainda quando o servidor
titular de cargo fosse retribuido por "subsidio", isto €, mediante
"parcela unica". Esta, nas hipdteses cogitadas, teria que ter sua
rigidez atenuada, para atendimento das exigéncias do art. 39, § 3°.
A entender-se de outro modo, chegar-se-ia a conclusdes
rebarbativas. Exemplifique- se com o caso dos servidores publicos
cujo ganho normal equivalesse ao teto ou estivesse proximo dele.
Se o teto devesse vigorar irrestritamente, tais servidores néo
poderiam ser compelidos a realizagao de servigo extraordinario ou a
efetuar trabalho noturno, por mais ingente ou conveniente que
fossem, pois n&o haveria como retribui-los com o adicional
respectivo. E, se fossem remunerados por subsidios, o s6 fato de
estes se constituirem em parcela unica impediria 0os acréscimos
cogitados, ainda que nao acarretassem superagao do teto.

Ora, seria absurdo imaginar-se que deveriam prestar
servigos nas condi¢coes referidas sem a fruicdo das garantias
outorgadas nos pertinentes incisos do art. 7° (aos quais se remete o
art. 39, § 3°), que isto implicaria impor a alguns - e sem contrapartida
- encargos pesados ou anormais, tanto que merecedores de
tratamento especial nos dispositivos referidos. O fato de se alocarem
entre os melhor retribuidos no servigo publico (se o0 sao nao é
simplesmente porque o0 queiram, mas porque a lei considerou ser
esta sua adequada remuneragao), ou a circunstancia de serem
remunerados por subsidios, ndo sdo razdes prestantes para que
sofram tratamento discriminatério detrimentoso em relacdo aos
demais." (MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. "Curso de direito
administrativo". Sao Paulo: Malheiros, 2018, pags. 282-283 - grifo
Nosso).

00000000000 0000000000000000000000000000000CFOC
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Em igual sentido, posiciona-se o administrativista José dos Santos
Carvalho Filho

"Tem lavrado alguma discussao no que tange as parcelas
que se submetem ao teto e aquelas outras que, somadas ao
subsidio, podem gerar remuneragao acima do teto. As vantagens de
natureza indenizatéria ndo sdo computadas para o limite
remuneratdrio. Ha algumas parcelas, porém, que, por sua especial
natureza, podem gerar remuneragdo superior ao teto. Como
exemplos, o décimo terceiro salario, o tergo constitucional de férias,
o adiantamento de férias, o trabalho extraordinario de servidores, o
abono de permanéncia em servico (art. 40, § 19, CF). Outras provém
de fontes ou rubricas diversas (v. g. a remuneracgao pelo exercicio
do magistério, dentro ou fora do Poder Publico, e beneficios oriundos
de planos privados de previdéncia ou de assisténcia médico-social).
Por ultimo, algumas vantagens especificas também tém sido
excluidas do limite constitucional. O CNJ e o CNMP ja regularam a
matéria em relagdo a magistrados e membros do Ministério Publico."
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. "Manual de Direito
Administrativo". Sao Paulo: Atlas, 2016, pags. 927-928 - Grifo
Nosso).

Seguindo esse entendimento o préprio Conselho Nacional de
Justica previu no art. 3°, IV da Resolugao n° 14/2006 do CNJ, que se aplica
aos servidores do Poder Judiciario e membros da magistratura, que o
pagamento pelo servigo extraordinario dos extraordinario dos servidores
submete-se ao teto, porém ndo se soma com a remuneragdo do més,
devendo ser aplicado o teto de forma apartada. No mesmo sentido, vem
decidindo o TJDF:

"SERVIDOR PUBLICO. HORAS EXTRAS. TETO
REMUNERATORIO. INCIDENCIA DO TETO SEPARADAMENTE
PARA A REMUNERACAO REGULAR E PARA OS VALORES
PERCEBIDOS A TITULO DE HORAS EXTRAS. 1. Cuida-se da
possibilidade de aplicagao do teto remuneratorio sobre os valores do
adicional por servigos extraordinarios separado das demais verbas
remuneratorias recebidas. 2. Consoante o art. 37, inciso Xl, da
Constituicdo Federal, a remuneracdo e o subsidio dos agentes
publicos, percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer natureza, submetem-se ao teto
remuneratorio, excluidas as de carater indenizatdrio, consoante
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paragrafo 11 do mesmo artigo. Desse modo, os valores de carater
remuneratério, a exemplo do adicional por servigo extraordinario,
submetem-se ao teto constitucional. (...) 5. Em decisdo recente,
no julgamento do Tema 377 da repercussdo geral, o STF fixou a
seguinte tese: "Nos casos autorizados constitucionalmente de
acumulacgao de cargos, empregos e fungdes, a incidéncia do art. 37,
inciso Xl, da CF, pressupde consideracdo de cada um dos
vinculos formalizados, afastada a observancia do teto remuneratorio
quanto ao somatério dos ganhos do agente publico". Diante desse
julgado, conclui-se que a aplicagdo do teto remuneratério sobre
o adicional por servicos extraordinarios deve incidir de
maneira apartada com as demais verbas remuneratorias. (...)"
(TJ-DF 07236575120168070016 DF 0723657-51.2016.8.07.0016,
Relator: SONIRIA ROCHA CAMPOS D'ASSUNCAO, Data de
Julgamento: 22/06/2017, 12 Turma Recursal dos Juizados Especiais
Civeis e Criminais do DF, Data de Publicagédo: Publicado no DJE:
10/07/2017. Pag.: Sem Pagina Cadastrada. - grifo nosso).

"APELACAO CIVEL. DIREITO PROCESSUAL CIVIL E
CONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL E
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA DIALETICIDADE. INOCORRENCIA.
ACAO DE CONHECIMENTO. SERVIDOR PUBLICO DISTRITAL.
ADICIONAL DE HORAS EXTRAS. PARCELA REMUNERATORIA.
TETO CONSTITUCIONAL REMUNERATORIO. COMPUTO EM
SEPARADO. 1. Acolhido o pedido deduzido na peticao inicial,
persiste o interesse recursal da parte sucumbente na reapreciagao
da matéria. 2. Inexiste afronta ao principio da dialeticidade quando o
apelante enfrenta especificadamente todos os fundamentos da
sentenga recorrida e demonstra a razdo pela qual deve ser
reformada. 3. O adicional de servico extraordinario é direito social
que encontra guarita constitucional, com objeto de remunerar o
servico desempenhado além da jornada padrdo. 4. Apesar de o
servigo extraordinario ter natureza remuneratoria, ndo pode compor
a remuneragao para definicdo do teto. 5. Em homenagem
ao principio da moralidade e em respeito ao descanso do
profissional, o pagamento pelo labor extraordinario deve ter teto
remuneratério separado da remuneragdao ordinaria."(TJ-DF
07033174620178070018 DF 0703317-46.2017.8.07.0018, Relator:
FATIMA RAFAEL, Data de Julgamento: 01/03/2018, 32 Turma Civel,
Data de Publicagao: Publicado no DJE : 09/03/2018 . Pag.: Sem
Pagina Cadastrada - grifo nosso)
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Portanto, em vista de tudo que foi exposto, conclui-se:

- 0 teto remunerataério previsto no art. 37, Xl, da CRFB se aplica ao
pagamento pelo servigo extraordinario dos servidores, porém deve ser
considerado de forma separada da remuneracado ordinaria, sob pena de
enriquecimento sem causa da Administragao Publica;

- havendo reconhecimento do estado de calamidade publica
decretado pelo Governador do Estado pela Assembleia Legislativa, ficara
suspenso o0 prazo do art. 23 da LC n° 101/2001, podendo haver
excepcionalmente ultrapassagem dos limites com despesas de pessoal, que
deverdo voltar a normalidade apds o fim do estado de calamidade. Isso
significa, portanto, que mesmo no decurso da calamidade publica ndo pode
o Prefeito assumir despesas de pessoal obrigatérias de carater continuado
que nao possam ser desfeitas, como, por exemplo, a concessao de
aumentos, vantagens ou adicionais que configurem direitos adquiridos. O
estado de calamidade publica ndo isenta o Prefeito de responsabilizacéo e
reprovacgao das contas caso configurada atuagao abusiva e sem observancia
das normas de responsabilidade fiscal.

E o parecer, s.m.,j.

Gustavo da Costa Ferreira M. dos Santos
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 24 de margo de 2020.
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Parecer IBAM n° 0703/2020

PG — Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Iniciativa do Chefe do Poder
Executivo. Desvinculagao de
recursos dos Fundos Municipais de
Preservacao de Recursos Hidricos
e de Habitacao para o]
enfrentamento da situacdo de
calamidade trazida pela pandemia
do Coronavirus (COVID-19).
Viabilidade. Consideracoes.

CONSULTA:

A Consulente, Camara, encaminha, para analise da validade,
projeto de lei, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, que versa sobre a
autorizacido de realocacao de recursos financeiros depositados no Fundo
Municipal de Preservacdo de Recursos Hidricos e no Fundo Municipal da
Habitacdo para a Secretaria Municipal de Saude investir exclusivamente no
combate ao novo Coronavirus COVID-19.

RESPOSTA:

Como sabido, os fundos sao contas de recursos destinados a fins
especificos e constituem uma forma especifica de administracdo de
recursos. Neste toar as licdes de Caldas Furtado:

constitui fundo especial o produto de receitas especificadas
que por lei se vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou
servigos, facultada a adogao de normas peculiares de aplicagao. (/n:
Elementos de Direito Financeiro. Belo Horizonte: Editora Forum,
2009, p. 173).

Em complementacdo, ha de se registrar que reza a Lei n°
4.320/1964, que estabelece normas de Direito Financeiro a serem
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observadas pelos entes publicos:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas
especificadas que por lei se vinculam a realizacdo de determinados
objetivos ou servigos, facultada a adogdo de normas peculiares de
aplicagao.

Art. 72. A aplicagéo das receitas orgamentarias vinculadas
a fundos especiais far-se-a através de dotacéo consignada na Lei de
Orcamento ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinagdo em contrario da lei que o
instituiu, o saldo positivo do fundo especial apurado em balanco sera
transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar
normas peculiares de controle, prestacido e tomada de contas, sem
de qualquer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de
Contas ou 6rgao equivalente.

Pois bem, da leitura das informag¢des até aqui colacionadas
podemos claramente aferir que os Fundos possuem as seguintes
caracteristicas: (a) sao criados por lei; (b) possuem orgcamento e
contabilidade préprios; (c) seu orgamento integra a contabilidade geral do
Ente ao qual se encontra vinculado; (d) submetem-se, necessariamente, a
um orgao da Administragao; (e) suas receitas vinculam-se a realizagao de
determinados objetivos ou servigos; e (f) ndo possuem personalidade
juridica.

Resumidamente, pode-se dizer que os fundos sao contas de
recursos destinados a fins especificos, s6 podendo ser utilizados na
consecugao dos objetivos a que se destinam. Nao obstante, entendemos
que em situacdes de calamidade publica como a que vivenciamos (Decreto
Legislativo n® 06/2020), perfeitamente factivel a edicdo de lei para
desvinculagcado de recursos dos fundos para fazer frente as necessidades
advindas de graves situagcdes adversas.

No caso em tela, ha de se ponderar os direitos a saude e a vida
dos municipes, gravemente ameacgados ante a situagcdo extraordinaria
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mundialmente instaurada, com a vinculagdo das receitas dos Fundos
Municipais de Preservagao de Recursos Hidricos e de Habitacdo. E, neste
contexto, a desvinculacdo se revela de todo razoavel, mormente se
considerarmos que a saude é direito fundamental social e difuso.

Registramos, a guisa de exemplificagdo, que o Municipio de S&o
Paulo apresentou na respectiva Camara Municipal propositura que permite
desvinculacao de todos os fundos municipais, para que os recursos parados
possam ser destinados ao combate da pandemia.

Vale esclarecer, ainda a titulo de informacdo, que,
especificamente com relagéo aos fundos municipais de saude (que recebem
repasses do Ministério da Saude), recentemente a Camara dos Deputados
aprovou projeto de lei complementar (Projeto de Lei Complementar -
PLP n° 232/2019) que autoriza o uso de saldos financeiros remanescentes
de exercicios anteriores constantes nos Fundos de Saude e
provenientes de repasses do Ministério da Saude aos Entes da Federacéo.
A referida propositura encontra-se atualmente sob regime de
urgéncia aguardando votagdo no Senado Federal. (https://
www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=222
4225).

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da viabilidade de projeto de lei que pretenda desvincular
recursos parados dos Fundos Municipais de Preservagdo de Recursos
Hidricos e de Habitagdo para o enfrentamento da situagdo de calamidade
trazida pela pandemia do Coronavirus (COVID-19).

E o parecer, s.m.j.

Fabienne Oberlaender Gonini Novais
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 26 de margo de 2020.
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Parecer IBAM n° 0713/2020

PE — Poder Executivo. Declaracéo
de calamidade publica pelo
Municipio. Efeitos. A aplicacao
das disposi¢cbes constantes dos
incisos | e Il do art. 65 da LRF
pelos municipios, depende do
reconhecimento do estado de
calamidade pela Assembleia
Legislativa do Estado membro
correspectivo. Consideracoes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da declaracao de calamidade publica
pelo Municipio e seus efeitos, mormente com relagdo ao cumprimento dos
limites e metas fiscais.

A consulta ndo veio documentada.

RESPOSTA:

Inicialmente, temos que o Chefe do Poder Executivo Municipal,
Estadual ou do Distrito Federal, integrantes do Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC), podera decretar Situacdo de
Emergéncia (SE) ou Estado de Calamidade Publica (ECP) quando for
necessario estabelecer uma situagao juridica especial para execugao das
acdes de socorro e assisténcia humanitaria a populagdo atingida,
restabelecimento de servigos essenciais e recuperagado de areas atingidas
por desastre.

Declarado o Estado de emergéncia ou calamidade pelo ente
federado, no caso o Municipio, reconhecido este estado pelo Governo
Federal, aquele fara jus a auxilio por parte da Unido. Dentro deste contexto,
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vejamos o teor do art. 3°, capute § 1°, da Lei n° 12.340/10 (que dispde sobre
as transferéncias de recursos da Uni&o aos 6rgéos e entidades dos Estados,
Distrito Federal e Municipios para a execu¢ao de agdes de prevencdo em
areas de risco de desastres e de resposta e de recuperacdo em areas
atingidas por desastres e sobre o Fundo Nacional para Calamidades
Publicas, Protecdo e Defesa Civil):

"Art. 3° O Poder Executivo federal apoiara, de forma
complementar, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios em
situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, por meio
dos mecanismos previstos nesta Lei.

§ 1° O apoio previsto no caput sera prestado aos entes que
tiverem a situagao de emergéncia ou estado de calamidade publica
reconhecidos pelo Poder Executivo federal".

A caracterizagdo da situagdo anormal como situagcao de
emergéncia ou estado de calamidade publica depende do nivel do desastre,
que é definido a partir da avaliagao dos danos e prejuizos provocados pelo
desastre em comparacdo com a capacidade de resposta local.

Essa situagdo juridica especial, além do auxilio, inclusive
financeiro, da Unido, permite que seja dispensada a licitacdo para as
contratagdes que visem a aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento
da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos, conforme
expresso no Art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993.

Alias, mais especificamente com relagao a dispensa de licitagao, a
Lei n° 13.979/2020 (alterada pela MP n° 926/2020), dispbe sobre
procedimentos para aquisicao de bens, servigos e insumos destinados
ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do novo Coronavirus (COVID-19). Vejamos:

"Art. 4° E dispensavel a licitagdo para aquisicdo de bens,
servigcos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
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enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do Coronavirus de que trata esta Lei."

Em prosseguimento, mais especificamente com relagdo as metas
e limites fiscais, o art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF - LC n°
101/2000) estabelece da seguinte forma:

"Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida
pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias
Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios, enquanto
perdurar a situagao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as
disposicdes estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais
e a limitacdo de empenho prevista no art. 9°.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de
estado de defesa ou de sitio, decretado na forma da Constituicdo."
(Grifos nossos).

Da leitura do dispositivo transcrito temos que o reconhecimento do
estado de calamidade autoriza o ente federado a descumprir
metas fiscais para custear agdes de combate a pandemia, podendo,
inclusive, aumentar os gastos publicos nas areas necessarias para promover
o combate a pandemia do Novo Coronavirus (COVID-19). No caso da Uniao
esse reconhecimento deve ser feito pelo Congresso Nacional e na hipétese
de Estados e Municipios esse reconhecimento deve ser feito pela
Assembleia Legislativa do Estado correspectivo.

Registramos, por oportuno, que, no ambito da Unido, o Congresso
Nacional, através do Decreto Legislativo n® 06/2020, ja reconheceu o estado
de calamidade publica para fins de aplicagao do art. 65 da LRF.

Pois bem. Feitas estas consideragdes, em que pese nao nos
tenha sido dado conhecer o teor da LOM, independentemente desta, temos
que o0 Municipio pode declarar estado de calamidade, porém
desta declaracdo advém sobretudo o efeito de recebimento de auxilio da
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Uni&o. Por outro lado, para que o Municipio esteja autorizado a descumprir
metas fiscais para custear acbes de combate a pandemia € preciso que o
estado de calamidade tenha sido reconhecido pela Assembleia Legislativa
do Estado membro correspectivo.

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na
forma das razbes exaradas.

E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 27 de marco de 2020.
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Parecer IBAM n° 0719/2020

EL - Eleicdo, TB - Tributacéao.
Prorrogagdo de débitos tributarios
e nao tributarios  municipais
inscritos ou ndo em divida ativa em
virtude da pandemia (Covid-19).
Consideracbes de ordem fiscal e
eleitoral.

CONSULTA:

A Consulente, Prefeitura, indaga o seguinte acerca da pandemia
(Covid-19):

(...) requerer que seja exarado parecer juridico quanto a
possibilidade de prorrogag¢ao de débitos tributarios e nao tributarios
municipais inscritos ou ndo em divida ativa, considerando o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do Coronavirus (covid-19), sendo exarado
Decreto Executivo 049 e 051 de 2020, pelo poder executivo
municipal com medidas preventivas contra a pandemia.

Isso posto, cumpre salientar, que a edi¢cdo de lei ou ato
administrativo que institui, concede ou amplia a oferta de incentivos
ou beneficios fiscais, dos quais decorram renuncia de receita, sem a
observancia das condi¢des contidas na LRF, pode configurar ato de
improbidade administrativa tipificado na Lei de Improbidade
Administrativa - LIA.

Outrossim, pode configurar distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da administragdo publica, medida
proibida pelo artigo 73, paragrafo 10°, da Lei 9.504/97.

Cumpre salientar ainda, que o Municipio XXX nao decretou
estado de emergéncia, sendo decretado apenas pelo Estado de
XXX.

A Consulta veio documentada com Decreto n° 51/2020.
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RESPOSTA:

Inicialmente, temos que a rapida expansao da pandemia do Novo
Coronavirus (COVID-19) impds sérias restricdes ao nosso modo de vida,
sendo certo que as recomendacdoes de distanciamento social e de
quarentena geram uma redugao substancial da circulagdo de pessoas, que
levam, por sua vez, a impactos sensiveis na capacidade financeira dos
cidadéos.

Esse grande impacto nas fontes de rendas dos municipes, decerto,
repercutira em suas obrigagdes mensais, dentre as quais esta, para muitos,
0 pagamento do aluguel, de tributos e a aquisigdo de servigos e produtos
basicos a suas subsisténcias e de suas familias.

Dentro deste contexto, temos visto varios Municipios e Estados
elaborando programas e efetuando medidas para o combate ndo apenas da
pandemia, mas também da situagéo social e financeira advinda dela e, neste
ponto, se insere a concessao do dilargamento dos prazos para recolhimento
de tributos.

Pois bem. Como sabido, na forma do art. 150, § 6°, da Constituigao
Federal, a concessao de favores fiscais deve ser feita por intermédio de lei
especifica, o que quer significar que uma Lei, normalmente ordinaria, deve
se ater tdo somente ao tema, especificando as condigbes e exigéncias, no
caso, para a concessao do beneficio fiscal.

No que tange as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) para a hipotese vertente, temos que no dia 29/03/2020, o Ministro
Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal (STF), deferiu
medida cautelar (ADI 6357 MC/DF) que afasta a exigéncia de demonstragao
de adequacdo orgcamentaria em relagdo a criagdo e expansao de
programas publicos destinados ao enfrentamento da Covid-19. O
excepcional afastamento da incidéncia dos arts. 14, 16, 17 e 24
da LRF e 114, caput, e paragrafo 14, da LDO/2020, "ndo conflita com a
prudéncia fiscal e o equilibrio orgcamentario consagrados pela LRF", a
protecdo a vida, a saude e a subsisténcia de todos os brasileiros, com
medidas protetivas aos empregados e empregadores estdo em absoluta
consonancia com o principio da razoabilidade. A decisdo liminar, que
sera submetida a referendo do Plenario do STF, é valida para todos os
entes da federagcdo que tenham decretado estado de calamidade publica
decorrente da pandemia do novo Coronavirus (Disponivel em:
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http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=440384.
Acesso em 30/03/2020).

Acerca da decretagdo declaracdo de calamidade publica pelo
Municipio e seus efeitos fiscais, confira o Parecer IBAM n° 0713/2020.

Ja em relagdo ao desdobramento da acao pretendida a vedacao
contida no art. 73, paragrafo 10°, da Lei 9.504/97 (Lei das Eleigbes), é de se
lembrar que ndo é qualquer dos atos citados na Lei que implica em
descumprimento da regra eleitoral. Ha que influenciar na disputa, a teor do
disposto no caput do art. 73 da Lei das Elei¢des. Em outras palavras, a
conduta vedada deve ser de tal intensidade que possa comprometer a
isonomia de chances entre os candidatos, o que nao parece ser o caso
apresentado, tendo em vista toda excepcionalidade decorrente da pandemia
do Covid-19.

Neste sentido, os atos e agdes do Poder Publico, incapazes de
desequilibrar a disputa eleitoral ou de influenciarem no resultado
das eleicbes, ndo devem sofrer limitacdo pelo Direito Eleitoral, pois o
bem juridico protegido pela Lei eleitoral encontra-se salvaguardado. O
Direito Eleitoral ndo possui o condao de impor injustificadas barreiras as
atividades normalmente desenvolvidas pela Administracido Publica, salvo
aquelas inseridas na propria Constituicdo da Republica (art. 14, § 9°)
e mormente na situagdo de emergéncia na saude que se encontra o pais
e 0 mundo, sob pena de afrontar outros principios constitucionais.

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na
forma das razdes exaradas.

E o parecer, s.m.j.

Fabienne Oberlaender Gonini Novais
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 30 de marco de 2020
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Parecer IBAM n° 0720/2020

TB — Tributagéo. Projeto de lei que
concede prorrogacao de cobranga
de tributos municipais ante a
situacao instaurada pela pandemia
do Novo Coronavirus (COVID-19).
Iniciativa parlamentar. Anadlise da
validade em tese. Consideragdes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da viabilidade de propositura, de
iniciativa parlamentar, que pretenda conceder prorrogagao de cobranga de
tributos municipais ante a situagcao instaurada pela pandemia do Novo
Coronavirus (COVID-19).

A consulta ndo veio documentada.

RESPOSTA:

Inicialmente, temos que a rapida expansao da pandemia do Novo
Coronavirus (COVID-19) impés sérias restricdes ao nosso modo de vida,
sendo certo que as recomendagdes de distanciamento social e de
quarentena geram uma redug¢ao substancial da circulagao de pessoas, que
levam, por sua vez, a impactos sensiveis na capacidade financeira dos
cidadéos.

Esse grande impacto nas fontes de rendas dos municipes, decerto,
repercutira em suas obrigagbes mensais, dentre as quais esta, para muitos,
0 pagamento do aluguel, de tributos e a aquisicdo de servigos e produtos
basicos a suas subsisténcias e de suas familias.

Dentro deste contexto, temos visto varios Municipios e Estados
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elaborando programas e efetuando medidas para o combate n&o apenas a
pandemia, mas também da situacao social e financeira advinda dela e, neste
ponto, se insere a concessao do dilargamento dos prazos e parcelamento
para recolhimento de tributos.

Pois bem. Caso a pretenséo seja o parcelamento ou a suspengéo
do recolhimento de tributos municipais, séo cabiveis as consideragdes que
passamos a aduzir.

Como sabido, na forma do art. 150, § 6°, da Constituicao Federal,
a concessao de favores fiscais deve ser feita por intermédio de lei especifica,
0 que quer significar que uma Lei, normalmente ordinaria, deve se ater tao
somente ao tema, especificando as condigbes e exigéncias, no caso, para a
concessao do beneficio fiscal.

Feitas tais ponderagdes, vale consignar que a iniciativa das leis
sobre matéria tributaria € concorrente entre o Chefe do Poder Executivo e
os membros do Poder Legislativo. Isto porque as matérias de iniciativa
privativa do Executivo estdo elencadas no art. 61, §1°, Il, da Lei Maior, que
se aplica por simetria aos Municipios. Neste rol de matérias ndo se encontra
a tributaria, razao pela qual podem dar inicio ao processo legislativo de
projetos que tratam de beneficios tributarios qualquer dos dois poderes.
Vejamos:

"EMENTA: ADIN -LEI 7.999/85, DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, (...) BENEFICIO TRIBUTARIO -MATERIA DE
INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO
ORCAMENTO ESTADUAL -ALEGADA USURPACAO DA
CLAUSULA DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO -AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA -
MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. A Constituigdo de 1988 admite
a iniciativa parlamentar na instauragdo do processo legislativo em
tema de direito tributario. A iniciativa reservada, por constituir matéria
de direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacao
ampliativa, na medida em que - por implicar limitagdo ao poder de
instauragado do processo legislativo -deve necessariamente derivar
de norma constitucional explicita einequivoca. O ato de legislar sobre
direito tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos de
ordem fiscal, ndo se equipara -especialmente para os fins de
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instauracdo do respectivo processo legislativo -ao ato de legislar
sobre o orcamento do Estado. " (ADI 724/RS, Rel. Min. Celso de
Mello).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL DE TAQUARA. CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL
(ISENCAO) DE IPTU. INICIATIVA LEGISLATIVA DO
PARLAMENTAR E PRINCIPIO DA SIMETRIA ESTRUTURAL E
SEPARACAO DOS PODERES. IRRETROATIVIDADE DE LEI
TRIBUTARIA. Nao viola o principio da simetria estrutural dos entes
federativos, ou o principio da separagcao dos poderes, a lei de
iniciativa de parlamentar municipal que concede isencao fiscal a
contribuintes de IPTU. O art. 61, § 1° inciso Il, da Constituicdo
Federal, que limita a iniciativa legislativa, nessas matérias, ao
Executivo, ndo é extensivel aos Estados e aos Municipios, mas tao
somente aos Territorios. A regra da irretroatividade ndo é invocavel
em favor do Poder Publico, por se consubstanciar em direito
fundamental do contribuinte. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal. Agao direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.
(Acao Direta de Inconstitucionalidade N° 70018870246, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Addao Sérgio do
Nascimento Cassiano, Julgado em 13/08/2007)."

Cumpre, entretanto, expor entendimento contrario sustentado
doutrinariamente por Roque Antonio Carrazza a respeito das leis tributarias
benéficas:

"Em matéria tributaria, porém, prevalece, a respeito, o art.
61: a iniciativa das leis tributarias - excec¢ao feita a iniciativa das leis
tributarias dos Territorios (que, no momento, ndo existem), que
continua privativa do Presidente da Republica, ex vi do art. 61
paragrafo 1°, Il, b, in fine, da CF - € ampla, cabendo, pois, a qualquer
membro do Legislativo, ao Chefe do Executivo, aos cidadaos etc.
Este raciocinio vale para as leis que criam ou aumentam tributos. Nao
para as leis tributarias benéficas, que continuam a ser de iniciativa
privativa do chefe do executivo (Presidente, Governador ou Prefeito).
Abrindo um rapido paréntese, entendemos por leis tributarias
"benéficas as que quando aplicadas, acarretam diminuicdo de
receita (leis que concedem isencdes tributarias, que parcelam
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débitos fiscais, que aumentam prazos para o normal recolhimento de
tributos etc.). No mais das vezes, favorecem aos contribuintes. Ora,
s6 o Chefe do Executivo - senhor do Erario e de suas conveniéncias
- reune condigdes objetivas para aquilatar os efeitos que, leis deste
tipo, produzirdo nas finangas publicas sob sua guarda e superior
responsabilidade. (...) Notemos que o paragrafo 6° do art. 165 da CF
determina que o projeto de lei orgamentaria seja acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito (...) Logo, sentimo-nos
autorizados a proclamar que sé o chefe do Executivo é que pode
apresentar projetos de leis tributarias benéficas, uma vez que so6 ele
tem como saber dos efeitos das isencdes, anistias, remissoes,
subsidios etc., que envolvam tal matéria. Os legisladores e os
cidadaos tém, quando muito, a nogdo das consequéncias politicas
das leis tributarias benéficas. Nunca de suas consequéncias praticas,
porque nao dispdéem de meios técnicos para aferi-las de anteméao.
Segue-se, pois, com a forga irresistivel dos raciocinios ldgicos, que
nao podem apresentar projetos neste sentido”. (In: Roque Antonio
Carrazza, Curso de Direito Constitucional Tributario, 212 edigao, p.
301/303, 2005).

Desta feita, quanto a iniciativa do presente projeto de lei pode-se
inferir claramente, ante jurisprudéncia e doutrina colacionados, a existéncia
de discussdo quanto ao tema. Entretanto, o IBAM possui entendimento
consolidado pela possibilidade da iniciativa do Poder Legislativo de
projetos de lei que concedam isencéo tributaria na forma das razées abaixo
aduzidas.

E evidente que o orcamento ndo pode relegar o impacto da
renuncia fiscal sobre as receitas e despesas, pois ja ndo se ignora o efeito
do referido mecanismo financeiro no equilibrio das contas publicas. Por essa
razao, em homenagem ao principio da transparéncia fiscal, a Constituigao
da Republica impbde, em norma prescrita no § 6° de seu art. 165, a
consideragao dos efeitos da renuncia de receita em demonstrativo do projeto
de lei orcamentaria, in verbis:

"Art. 165. (...)

§ 6°. O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
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QOae)

decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios
de natureza tributaria e crediticia."

Deste modo, nédo obstante a lei de iniciativa parlamentar que
institua o beneficio fiscal tenha vigéncia, sua eficacia condiciona-se a
inclusdo na lei de diretrizes orcamentarias e na lei orgamentaria anual do
proximo exercicio financeiro. Caso n&o fosse assim, haveria clara alteragao
da previsao da receita do orcamento em curso, o que atrairia acompeténcia
para o ambito do Poder Executivo, impossibilitando a iniciativa da lei pelo
Legislativo.

Dito isto, vale registrar que, em 29 de marc¢o do corrente ano, o Min.
Alexandre de Moraes deferiu liminar na ADI n°® 6357, a ser referendada pelo
Plenario do STF, para atribuir interpretacdo conforme aos arts. 14, 16, 17 e
24 da LRF e 114, caput parte final e seu § 14, da Lei de Diretrizes
Orgamentarias/2020 (LDO/2020) para, durante a emergéncia em saude
publica decorrente do Novo Coronavirus, afastar a exigéncia de
demonstracdo de adequacado e compensacgao orcamentaria em relagcao a
criagao/expansao de programas publicos destinados ao enfrentamento do
contexto de calamidade gerado pela disseminagdo do COVID-19.

A referida medida cautelar se aplica a todos os entes federativos
que, nos termos constitucionais e legais, tenham decretado estado de
calamidade publica decorrente da pandemia do COVID-19.

Conforme o entendimento do Ministro do STF, o excepcional
afastamento da incidéncia dos artigos 14, 16, 17 e 24 da LRF e 114, caput,
e § 14, da LDO/2020, ndo conflita com a prudéncia fiscal e o equilibrio
orgamentario consagrados pela LRF. Isto porque, "a protegao a vida, a
saude e a subsisténcia de todos os brasileiros, com medidas protetivas aos
empregados e empregadores estdo em absoluta consonancia com o
principio da razoabilidade".

As consideragdes exaradas nos paragrafos anteriores podem nos
levar a acreditar que seria possivel que uma lei de iniciativa parlamentar
possa parcelar ou suspender os prazos para recolhimento de tributos
municipais sem que sua eficacia estivesse condicionada a inclusédo na lei de
diretrizes orgcamentarias e na lei orcamentaria anual do préximo exercicio
financeiro. Todavia, alertamos que, na situacdo de anormalidade instaurada
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pela pandemia do Novo Coronavirus (COVID-19), em que pese a adogao de
medidas rapidas sejam necessarias, ha de se tomar muito cuidado, pois tal
situacao nao pode servir de "salvo conduto" para o descumprimento das leis
ou mesmo da Constituicdo Federal, ou ainda, venham a se dar em prejuizo
de medidas mais importantes a luz da realidade local. As medidas devem
constar em Plano de emergéncia/ calamidade publica, sempre que possivel,
articulado com os governos estadual e federal.

Logo, melhor andaria o Poder Legislativo municipal caso venha a
estabelecer o dialogo com o Poder Executivo no afa de considerar como um
todo as medidas de enfrentamento a serem adotadas na municipalidade.

Por derradeiro, caso se pretenda tdo somente um alteragédo do
prazo de recolhimento dos tributos, temos que tal medida, segundo
entendimento assente do STF e também do STJ, sequer exige a observancia
do principio da legalidade tributaria, podendo ser realizada por decreto do
Chefe do Executivo local e, nesta hipotese, também cabivel o didlogo entre
0s poderes municipais. Vejamos:

"(...) O Tribunal, por maioria, conheceu do recurso e |lhe
deu provimento, declarando a constitucionalidade do art. 66 da Lei
n. 7.450/85 que atribuiu ao Ministro da Fazenda competéncia para
expedir portaria fixando o referido prazo, ao fundamento de que a
fixagdo de prazo para recolhimento do tributo ndo é matéria
reservada a lei. Vencidos os Ministros Marco Aurélio, Sepulveda
Pertence e Carlos Velloso, por entenderem que a disciplina sobre
prazo de recolhimento de tributos sujeita-se a competéncia
legislativa do Congresso Nacional." (Supremo Tribunal Federal.
Recurso Extraordinario n°. 140.669/PE. Rel. Min. limar Galvéo. J.
02/12/98).

"TRIBUTARIO - PROCESSUAL - CREDITOTRIBUTARIO -
EXIGIBILIDADE - SUSPENSAO - DEPOSITO INTEGRAL EM
DINHEIRO - ICMS - PRAZO DE RECOLHIMENTO -ANTECIPACAO
- DECRETO - POSSIBILIDADE.

I. S6 o depdsito integral em dinheiro tem o condao de
suspender a exigibilidade do credito tributario (CTN, art. 151).
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Il. E licito ao Estado alterar, mediante decreto o termo de
vencimentos de tributo (CTN art. 151)." (Superior Tribunal de Justica.
Recurso Especial n°. 55537. Rel. Min. Humberto Gomes de Barros.
J. 01/08/95).

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na
forma das razbes exaradas.

E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 30 de marco de 2020.
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Parecer IBAM n° 0731/2020

FM — Finangas Municipais.
Devolucao antecipada dos
duodécimos pela Camara

Municipal. Utilizagcdo no combate
a expansdo da pandemia do
Novo Coronavirus (COVID-19).
Consideracoes.

CONSULTA:

Indaga o consulente, Prefeitura, se, havendo decreto de
calamidade publica pelo Municipio e sobra dos duodécimos na Camara
Municipal, existe embasamento legal para a devolugao antecipada destes
valores.

Para tanto, o consulente nos informa que n&o existe previsao
acerca do tema na LOM.

A consulta ndo veio documentada.

RESPOSTA:

Inicialmente, temos que o art. 168 da Constituicao Federal
assevera que os recursos referentes as dotagbes orgamentarias do Poder
Legislativo Ihes sejam entregues até o dia 20 de cada més, da seguinte
forma:

" Art. 168. Os recursos correspondentes as dotacdes
orcamentarias, compreendidos os créditos suplementares e
especiais, destinados aos orgaos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do
entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da
lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°."
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Nesse diapaséo, os arts. 47 a 50 da Lei n° 4.320/64 dispdem sobre
a programagao da despesa, prescrevendo as normas a serem seguidas
pelas unidades orgcamentarias. Os indigitados dispositivos legais
estabelecem que a fixagao de cotas trimestrais deve ter por fito assegurar, a
cada unidade, a soma de recursos necessarios a execucao de suas
despesas. Em assim sendo, compete a Camara encaminhar ao Executivo a
sua previsao trimestral de despesas, cujos recursos lhes serdo entregues
mensalmente (sdo os ja mencionados duodécimos).

Ao término do exercicio, devera a Camara apresentar o balango de
suas contas ao Executivo, de modo a integrar a prestagéo de contas anual
do Municipio, diante do principio da unidade do or¢camento. Os eventuais
saldos de caixa deverao ser devolvidos a Tesouraria da Prefeitura, salvo os
valores correspondentes aos restos a pagar, que se referem as despesas
empenhadas, mas nao pagas até 31 de dezembro.

No entanto, no decorrer do exercicio, os valores que sobejarem do
orcamento podem ser devolvidos a Prefeitura ou abatidos das previsdes de
despesa dos meses seguintes, tudo de modo a que o orgamento seja
executado conforme o previsto. Findo o exercicio, ocorrera a prestagao de
contas e a devolugdo acima citada. Essa devolugdo, contudo, pode ser
mensal ou em outra periodicidade, se assim entender o Legislativo Neste
sentido, vale transcrever excerto da decisdo proferida na Consulta n°.
713.085 no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
relatada pelo Conselheiro Wanderley Avila, na sesséo de 09/08/06, em que
assentou:

"(...) entendo que, caso o Legislativo queira efetuar a
devolucdo ao Caixa unico do saldo mensal de Caixa e Bancos,
podera fazé-lo, observando as exigéncias legais da Contabilidade
Publica. Ressalto, porém, que a Mesa da Camara deve verificar a
conveniéncia e razoabilidade da devolugao mensal do saldo de Caixa
e Bancos a contabilidade central, considerando as obrigagdes da
Edilidade ja assumidas e compromissadas a pagar, ao longo do
exercicio financeiro, as despesas de carater continuado e outras
provisdes de despesas que possam ocorrer, zelando pelo equilibrio
de sua execucdo orcamentaria, de modo a evitar o indevido
procedimento de deixar restos a serem pagos no exercicio seguinte,
diante da inexisténcia de disponibilidade financeira para despesas
processadas e ndo pagas durante o exercicio."
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Assentada a possibilidade da devolucdo antecipada dos
duodécimos, mister tecermos algumas consideragdes pertinentes ao
postulado constitucional da separagao dos poderes (art. 2°, caput, da Lei
Maior).

Como ventilado alhures, o repasse dos duodécimos pelo Executivo
ao Legislativo (e também a Defensoria Publica, Poder Judiciario e ao
Ministério Publico em ambitos estadual e federal) é uma imposigéo
constitucional que visa garantir a autonomia destes Poderes e 6rgaos. Por
conseguinte, mesmo neste contexto extraordinario de combate ao avancgo
da pandemia do Novo Coronavirus (COVID-19), a opgéo pela devolugao
antecipada dos duodécimos deve advir do Poder Legislativo, ndo cabendo
ao Executivo local impor ou se imiscuir nesta decisdo. Neste sentido,
mencionamos trecho de parecer do Tribunal de Contas dos Municipios da
Bahia:

"INCIDENCIA DE DESCONTOS NO FUNDO DE
PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS - FPM. DIVIDAS DO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL. RETENCAO DOS VALORES
CORRESPONDENTES QUANDO DO REPASSE DO DUODECIMO.
POSSIBILIDADE. REQUISITOS. Na hipétese de realizagdo de
descontos do FPM em virtude da existéncia de dividas do Poder
Legislativo Municipal, somente poderdao ser retidos os
correspondentes valores quando do repasse do duodécimo devido a
Camara de Vereadores se ficar expressamente autorizada tal
deducdo, mediante a celebracao e formalizagcao de acordo entre a
Prefeitura e a Edilidade. Nao pode o Executivo, unilateralmente,
proceder as dedugbes no montante do duodécimo devido ao
Legislativo, sob pena de incorrer no crime de responsabilidade
(artigo 29-A, § 2°, inciso lll, da CF), além de violar os principios da
independéncia e harmonia dos Poderes e o0 quanto disposto no artigo
168 do texto constitucional. No caso de impossibilidade da efetivagao
de ajuste para possibilitar os supracitados descontos, podera o
Poder Executivo recorrer ao Judiciario com a finalidade de obter
decisdo judicial capaz de respaldar sua pretensdo." (TCM/BA.
Processo n° 00044-18. Parecer n°® 00596-18). (Grifos nossos).

De outro lado, ainda sobre o palio do postulado da separagao dos
poderes, havendo sobra dos duodécimos, decidindo o Poder Legislativo pela
devolugao antecipada, ndo podera condicionar o retorno dos valores a conta
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do Tesouro Municipal a sua utilizagdo no combate da pandemia do Novo
Coronavirus. Vejamos:

"Consulta. Direito Constitucional e Financeiro. Principios
Orgamentarios. Planejamento. Lei de Responsabilidade Fiscal.
Saldo Financeiro do Duodécimo. Devolugao do saldo financeiro do
duodécimo. Poder Discricionario. Interesse, vontade e conveniéncia
do Poder ou Orgdo. Principio da legalidade estrita mitigada.
Devolugdo vinculada do saldo Financeiro do Duodécimo.
Impossibilidade. Ofensa ao principio da independéncia e harmonia
dos poderes. Nao incidéncia dos valores devolvidos na base de
célculo para despesas com folha de pagamento, nem nos repasses
ao Poder Legislativo. Escrituragdo da devolugdo. Despesa extra-
orgcamentaria. Reiteracdo nas devolugdes. Falha no planejamento
que enseja corregao." (TCE/TO. Processo n® 2907/2009. Parecer
prévio n°® 13/2010). (Grifos nossos).

Feitas estas consideragcdes, nada impede, porém, que, havendo

sobra dos duodécimos, se estabelega o dialogo entre os Poderes Executivo
e Legislativo para a formalizagdo da devolugéo antecipada dos valores e sua
utilizacdo no combate ao avango da pandemia do Novo Coronavirus
(COVID-19).

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na

forma das razbes exaradas.

E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 01 de abril de 2020.
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Parecer IBAM n° 0732/2020

PE — Poder Executivo. Adocéo de
medidas  fiscais em  ambito
municipal para minimizar os efeitos
das medidas restritivas impostas as
atividades econbmicas para o
enfrentamento do avanco da
pandemia do Novo Coronavirus
(COVID-19). Principio da legalidade
Tributaria. Consideragdes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da possibilidade de adogao de
medidas fiscais em dmbito municipal para minimizar os efeitos das medidas
restritivas impostas as atividades econbmicas para o enfrentamento do
avanco da pandemia do Novo Coronavirus, bem como acerca da
necessidade ou ndo da edicao de lei para viabiliza-las.

A consulta ndo veio documentada.
RESPOSTA:

Inicialmente, temos que a rapida expansao da pandemia do Novo
Coronavirus (COVID-19) impés sérias restricdes ao nosso modo de vida,
sendo certo que as recomendacgdes de distanciamento social e de
quarentena geram uma redug¢ao substancial da circulagdo de pessoas, que
levam, por sua vez, a impactos sensiveis na capacidade financeira dos
cidadéos.

Esse grande impacto nas fontes de rendas dos municipes, decerto,
repercutira em suas obrigagbes mensais, dentre as quais esta, para muitos,
manutencdo de empreendimento e pagamento de verbas trabalhistas,
pagamento do aluguel, de tributos e a aquisicdo de servigos e produtos
basicos a suas subsisténcias e de suas familias.
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Dentro deste contexto, temos visto varios Estados e Municipios
elaborando programas e efetuando medidas para o combate ndo apenas da
pandemia, mas também da situagéo social e financeira advinda dela e, neste
ponto, se insere a concessao de medidas fiscais para apoio de
empreendedores e empregadores.

No caso em tela, as medidas fiscais e tributarias pretendidas séo
as seguintes:

1) Prorrogagdo do prazo de vencimento das CNDs e
Certidoes Positivas com Efeitos de Negativas por mais 90 dias
(aplicavel para as CNDs que estivessem em vigéncia na data da
decretacdo da imposi¢cao das medidas restritivas, ou sejam emitidas
durante o periodo em que vigorar o decreto).

2) Prorrogagdo do prazo para interposicdo de
impugnacdes a langamentos e de recursos contra decisdes, autos
de infragéo entre outros (aplicavel para processos em curso na data
da decretagcdo da imposi¢cao das medidas restritivas, ou que sejam
instaurados durante o periodo em que vigorar o decreto).

3) Suspensao dos atos de inscrigdo em divida ativa por 90
dias dos créditos de natureza tributaria e nao tributaria, bem como
do encaminhamento das CDAs ja emitidas para protesto, a partir da
data do decreto da imposigao das medidas restritivas.

4) Prorrogagao do prazo para pagamento dos impostos
municipais com vencimento para abril e maio para os meses de
outubro e novembro.

Pois bem. Note-se, por oportuno, que a maioria das medidas diz
respeito a fase interna do processo administrativo fiscal municipal:
prorrogagao do prazo de certiddes negativas e positivas com efeito de
negativa; prorrogagcao dos prazos de impugnacédo de decisdes na seara
administrativa tributaria e autos de infragdo; suspensdao dos prazos
para inscricdo em divida ativa e encaminhamento das dividas para
protesto. Tratando-se de medidas referentes ao processo administrativo
fiscal, como mencionado, perfeitamente factivel sua regulamentacao pela
municipalidade.
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Dentro deste contexto, da leitura dos dispositivos colacionados
pelo consulente, temos que o Codigo Tributario Municipal estabeleceu
expressamente os mencionados prazos. Vejamos os seguintes dispositivos
do Cadigo Tributario Municipal:

"Art. 127. O contribuinte que discordar com o langamento
ou auto de infragdo, podera impugnar a exigéncia fiscal, no prazo
de 30 (trinta) dias contados da data da intimag¢ao do auto de infragéo
ou do langamento, através de peticédo dirigida ao Prefeito Municipal,
alegando de uma sé vez, toda a matéria que entender util, instruindo-
a com os documentos comprobatérios das razdes apresentadas.”

"Art. 481 - A expedigao de certiddo negativa ndo exclui o
direito de a Administragdo Tributaria exigir, a qualquer tempo, os
créditos a vencer e os que venham a ser apurados posteriormente a
sua emissao.

Paragrafo unico - A certiddo negativa sera expedida com
prazo de validade maximo de 60 (sessenta) dias, exceto os do
previsto no disposto do artigo 473 desta Lei que sera de 30 (trinta)
dias."

Uma vez que os referidos prazos encontram-se estabelecidos na
lei local a alteracdo pretendida deve constar de igual forma na lei. E bem
verdade que o art. 423 do Cdédigo Tributario Municipal estabelece a
possibilidade de regulamentagao por decreto, entretanto a pretensao emtela
refoge ao mero exercicio do poder regulamentar, ensejando inovagao no
ordenamento juridico local que optou por expressamente estabelecer os
prazos mencionados em lei.

Nada impede, outrossim, que se proceda, por intermédio de lei, a
retirada dos prazos mencionados do Codigo Tributario Municipal
estabelecendo-se a previsdo de que os mesmos serao estabelecidos por
decreto e posterior elaboracdo deste decreto com previsdo dos prazos em
situacado de normalidade e em situagdes de calamidade publica como aque
ora enfrentamos.

Vale explicitar que no ambito da Unido, a Portaria n°® 103/2020
dispde sobre medidas relacionadas aos atos de cobranga da divida ativa da
Uniao, incluindo suspensao, prorrogacao e diferimento, em decorréncia da
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pandemia declarada pela Organizagdo Mundial da Saude relacionada ao
Coronavirus (COVID-19). Em atendimento a esta medida, a Portaria n°
555/2020 prorrogou o prazo de validade de certidées negativas em 90 dias
e a Portaria PGFN n° 7.821/2020 suspendeu os atos de cobranca pelos
proximos 90 dias.

Alertamos, contudo, que diferentemente do Municipio em questao,
a Unido disp6s acerca do seu processo administrativo fiscal em um decreto
(Decreto federal n® 70.235/1972).

Em prosseguimento, mais especificamente com relagdo com
a suspensao dos prazos para inscricao em divida ativa e encaminhamento
das dividas para protesto, ndo nos fora dado conhecer se o Codigo Tributario
Municipal estabeleceu expressamente tais prazos, mas, caso o tenha
feito, deve ser seguida a mesma ratio (razdo) da pretensdo da
alteracao dos prazos para de certiddes negativas e positivas com efeito de
negativa e interposicdo de impugnagbes de decisbes e autos de
infragao.

Vale alertar, por oportuno, que pretendendo a municipalidade
adotar a suspensao dos prazos mencionados devera envidar esforcos para
o monitoramento dos prazos prescricionais, mormente ante as
consideragdes que passamos a aduzir.

As causas de interrupgao da prescrigdo na seara tributaria se
encontram descritas no art. 174 do Cdédigo Tributario Nacional - CTN:

"Art. 174. A acado para a cobranga do crédito tributario
prescreve em cinco anos, contados da data da sua constituicao
definitiva.

Paragrafo unico. A prescricao se interrompe:

| - pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em
execucao fiscal;

Il - pelo protesto judicial,

[l - por qualquer ato judicial que constitua em mora o
devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que
importe em reconhecimento do débito pelo devedor."
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Ja os casos de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario
estao previstos no art. 151 do CTN:

"Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

| - moratoria;

Il - o depdsito do seu montante integral;

[l - as reclamacbes e os recursos, nos termos das leis
reguladoras do processo tributario administrativo;

IV - a concessdo de medida liminar em mandado de
seguranca.

V - a concessao de medida liminar ou de tutela antecipada,
em outras espécies de agéo judicial;

VI - o parcelamento.”

Nao obstante, o art. 2°, § 3° da Lei n°® 6.830/1980 dispbe da
seguinte forma:

"Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela
definida como tributaria ou nao tributaria na Lei n°® 4.320, de 17 de
margo de 1964, com as alteracbes posteriores, que estatui normas
gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos
orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal.

(...)

§ 3° - A inscrigdo, que se constitui no ato de controle
administrativo da legalidade, sera feita pelo érgdo competente para
apurar a liquidez e certeza do crédito e suspendera a prescri¢ao, para
todos os efeitos de direito, por 180 dias, ou até a distribuicdo da
execucao fiscal, se esta ocorrer antes de findo aquele prazo." (Grifos
NOSSO0S).

Ante o teor do art. 146, inciso lll, alinea "b", da Constituicdo Federal
a matéria pertinente a prescricdo tributaria € reserva de lei
complementar. Desta sorte, encontramos discussdo acerca da recepgao
pela Constituicdo Federal do dispositivo acima transcrito com status
de lei complementar tal qual aconteceu com o Cdédigo Tributario
Nacional.
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A Segunda Turma do STJ ja manifestou entendimento no sentido

de que as causas de interrupcdo da prescricdo tributaria sdo somente
aquelas estabelecidas no art. 174 do CTN. Neste sentido:

"Assim, considerando que com o ajuizamento do protesto
judicial o Recorrente objetivou a interrupcado da prescrigdo e so lei
complementar pode dispor sobre prescricdo e decadéncia em
matéria tributaria, APENAS as hipdteses previstas no paragrafo
unico do art. 174 do CTN serdo capazes de regular os meios de
interrupcao da prescrigao.

Da analise do paragrafo unico do art. 174 do CTN, verifica-
se que somente ha a previsdo legal do protesto judicial como
meio para interrupgdo da prescricdo tributaria, tendo em vista
que as causas constantes do art. 174, | e lll do Cdédigo Tributario
Nacional n&o podem ser utilizadas em virtude da condigao
estabelecida no art. 8° da Lei n. 12.514/2011 e a causa
disposta no art. 174, IV do CTN nao lhe socorre, tendo em
vista que o Embargante ndo pode obrigar o inscrito/contribuinte
a formalizar parcelamento do débito ou termo de confissdo de divida.

Ademais, a norma prevista no art. 174, paragrafo unico,
inciso Il do CTN, é expressa ao prescrever o protesto judicial como
causa interruptiva da prescricdo." (STJ. 22 Turma. ARESP n°
1.118.128/MG. Rel. Min. Assusete Magalhdes. Pub: 25/06/2018).
(Grifos nossos).

Segundo o entendimento acima colacionado, a suspensao prevista

no art. 2°, § 3° da Lei n° 6.830/1980 somente se aplicaria na inscrigcdo da
divida ativa nao tributaria. Vejamos o excerto da seguinte decisdo do
Tribunal Regional Federal da 22 Regiao:

"TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. EXTINCAO DO
CREDITO TRIBUTARIO PELA PRESCRICAO. INSCRICAO EM
DIVIDA ATIVA. NAO SUSPENSAO E INTERRUPCAO DO PRAZO. |
- O entendimento pretoriano é pacifico no sentido de que a inscrigao
em divida ativa ndo tem o condao de suspender a prescri¢ao, pois a
regra do art. 2°, § 3°, da Lei n. 6.830/80, s6 se aplica a dividas nao
tributarias, porquanto o lustro prescricional do crédito tributario tem
regramento em lei complementar - o art. 174 do CTN. II- A
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jurisprudéncia consolidou-se, ademais, no sentido de que, a teor da
redacédo originaria do art. 174, paragrafo unico, |, do CTN, anterior a
vigéncia da LC 118/2005, aplicavel a espécie, s6 a citagdo valida
interrompe a prescricdo, ndo sendo possivel atribuir tal efeito a
inscricdo na divida ativa ou ao despacho que ordenar a citagio. IlI-
Como o crédito tributario foi constituido em 1995 e a execugao fiscal
foi proposta em 23.01.2001, e ndo havendo prova nos autos de fato
interruptivo ou suspensivo do lustro prescricional, forgoso reconhecer
a extingao do crédito tributario pela prescrigéo (art. 156, V, do CTN),
inexistindo qualquer reparo a ser feito a sentenca recorrida. V-
Remessa oficial e apelo da Unido Federal a que se nega provimento."
(TRF-2 - AC: 200351015171527 RJ, Relator: Desembargador
Federal THEOPHILO MIGUEL, Data de Julgamento: 22/10/2014,
QUARTA TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicagao:
13/11/2014). (Grifos nossos).

De toda sorte, diante de tantas minucias, reiteramos, a
municipalidade devera tomar as cautelas e estar atenta aos prazos
prescricionais. Ainda que a inscrigdo da divida ativa ndo seja considerada
para fins de interrupgdo ou suspensao da prescrigdo tributaria (somente
havendo a suspensdo da prescricdo na divida ativa nao ftributaria), a
certiddo da divida ativa € documento necessario para a interposi¢cao da
execucao fiscal, na qual o despacho de cite-se & causa interruptiva da
prescricao.

Para melhor auxiliar o consulente, registramos que, a luz das
anteriormente mencionadas Portaria PGFN n°® 7.821/2020 e Portaria
conjunta n® 555/2020, no ambito da Unido foram adotas as seguintes
medidas:

[) suspensao pos 90 dias:

-prazo para impugnagdo e O prazo para recurso de
decisdo proferida no ambito do Procedimento Administrativo de
Reconhecimento de Responsabilidade;

-prazo para apresentagdo de manifestagdo de
inconformidade e o prazo para recurso contra a decisdo que a
apreciar no ambito do processo de exclusao do Programa Especial
de Regularizagdo Tributaria;
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- prazo para oferta antecipada de garantia em execugéo
fiscal, o prazo apresentacao de Pedido de Reviséo de Divida Inscrita
- PRDI e o prazo para recurso contra a decisdo que o indeferir;

- apresentacao a protesto de certiddes de divida ativa;

- instauragdo de novos Procedimentos Administrativos de
Reconhecimento de Responsabilidade;

- 0 inicio de procedimentos de exclusédo de contribuintes de
parcelamentos administrados pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional por inadimpléncia de parcelas;

II) prorrogacgao por 90 dias:

- da validade das Certidoes Negativas de Débitos relativos
a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido (CND) e
Certidoes Positivas com Efeitos de Negativa de Débitos relativos a
Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido (CPEND)
validas na data da publicagao da Portaria Conjunta.

Note-se que a inscrigao em divida ativa nao foi suspensa no ambito
da Unido, muito provavelmente pelo fato de que, muito embora ndo tenha ela
o condao de interromper a prescricao, a certiddo de divida ativa € documento
imprescindivel para a interposicdo da execucao fiscal, na qual o despacho
de cite-se interrompe a prescrigao.

Por fim, mas ndao menos importante, com relagao a "prorrogagao
dos prazos de vencimento dos tributos municipais”, temos que se trata, em
realidade da mera alteragcdo da data de vencimento, os quais deverao ser
adimplidos nos meses de outubro e novembro. Sobre a alteragdo da data de
vencimento, é entendimento assente tanto no ambito do STF quando do STJ
que nao ha necessidade de observancia do principio da legalidade tributaria
(art. 150, I, da Constituicao Federal), bastando a edi¢cao de um decreto do
Chefe do Executivo. Vejamos:

"(...) O Tribunal, por maioria, conheceu do recurso € Ihe deu
provimento, declarando a constitucionalidade do art. 66 da Lei n.
7.450/85 que atribuiu ao Ministro da Fazenda competéncia para
expedir portaria fixando o referido prazo, ao fundamento de que a
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fixagdo de prazo para recolhimento do tributo ndo é matéria
reservada a lei. Vencidos os Ministros Marco Aurélio, Sepulveda
Pertence e Carlos Velloso, por entenderem que a disciplina sobre
prazo de recolhimento de tributos sujeita-se a competéncia legislativa
do Congresso Nacional." (Supremo Tribunal Federal. Recurso
Extraordinario n°. 140.669/PE. Rel. Min. limar Galvao. J. 02/12/98).

"TRIBUTARIO - PROCESSUAL - CREDITO TRIBUTARIO
EXIGIBILIDADE - SUSPENSAO - DEPOSITO INTEGRAL EM
DINHEIRO - ICMS - PRAZO DE RECOLHIMENTO - ANTECIPACAO
- DECRETO - POSSIBILIDADE.

I. S6 o depdsito integral em dinheiro tem o condao de
suspender a exigibilidade do credito tributario (CTN, art. 151).

Il. E licito ao Estado alterar, mediante decreto o termo de
vencimentos de tributo (CTN art. 151)." (Superior Tribunal de Justica.
Recurso Especial n°. 55537. Rel. Min. Humberto Gomes de Barros.
J. 01/08/95).

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na
forma das razdes exaradas.

E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 01 de abril de 2020.

47



Parecer IBAM n° 0744/2020

SM — Servidor Publico. Pandemia
do Novo Coronavirus (COVID-19).
Queda na arrecadagao dos
tributos municipais. Reducido de
jornada e de vencimentos de
contratados, = comissionados e
efetivos. Consideracgoes.

CONSULTA:

Tendo em vista a brusca queda na arrecadagao dos tributos
municipais em virtude do avanco da pandemia do Novo Coronavirus
(COVID-19), indaga o consulente acerca da possibilidade da reducédo da
jornada de servidores contratados, comissionados e mesmo efetivos.

A consulta ndo veio documentada.

RESPOSTA:

Inicialmente, temos que a rapida expansao da pandemia do Novo
Coronavirus (COVID-19) impés sérias restricdes ao nosso modo de vida,
sendo certo que as recomendacgdes de distanciamento social e de
quarentena geram uma redug¢ao substancial da circulagdo de pessoas, que
levam, por sua vez, a impactos sensiveis na capacidade financeira dos
cidadéos.

Esse grande impacto nas fontes de rendas dos municipes, decerto,
repercutira em suas obrigagbes mensais, dentre as quais esta, para muitos,
manutencdo de empreendimento e pagamento de verbas trabalhistas,
pagamento do aluguel, de tributos e a aquisicdo de servicos e produtos
basicos a suas subsisténcias e de suas familias.

Mais especificamente com relacdo a medidas que impliquem
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reducédo dos vencimentos (seja com a respectiva redugao da carga horaria
ou ndo), ainda que para fazer frente a brusca queda de arrecadagao dos
tributos municipais ha de se atentar para o postulado constitucional da
irredutibilidade de vencimentos:

"Art. 37:(...)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos
e empregos publicos sado irredutiveis, ressalvado o disposto nos
incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II, 153, lll, e
153, § 29, I;"

Desta sorte, ndo podem ser efetuados suspensao de pagamento,
descontos ou redugao nos vencimentos do servidor ou empregado publico
que violem principio da irredutibilidade dos vencimentos dos agentes
publicos, consagrado no artigo 37, XV, da Constituicdo Federal.

De outra feita, registramos que existem verbas, no entanto, que
somente sdo devidas aos servidores lato senso quando os mesmos estéao
efetivamente em atividade, tais como: verbas indenizatérias (vale-refeicéo e
vale-transporte), gratificacbes propter laborem devidas quando o servidor
desempenha determina atividade extraordinaria.

Mais especificamente com relagdo aos cargos comissionados,
temos que, de qualquer forma, a reducao da jornada nao seria possivel. Isto
porque, constitui caracteristica marcante nestes cargos, a relagao
de confianca e lealdade existente entre a autoridade nomeante e o nomeado.
Em virtude desta peculiaridade, o cargo em comissdo tem, no seu
provimento, carater transitorio e precario (livre nomeacao e exoneragao ad
nutum) e submete o seu titular a necessidade do servigo, razao pela qual fica
o servidor, a qualquer tempo, a disposi¢ao da Administragéo Publica.

Por derradeiro, no que tange aos contratados temporarios por
excepcional interesse publico, os quais sido regidos pelo regime
administrativo estabelecido em lei prépria do Municipio, eventuais alteracdes
no contrato devem observar os ditames desta.

Para melhor auxilio do consulente recomendamos a leitura da Nota
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Explicativa elaborada pelo IBAM: "Coronavirus: orientagbes para
enfrentamento da pandemia pelos Municipios". Disponivel em: http://
www.ibam.org.br/media/arquivos/2020/NE_Covid-19.pdf.

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na
forma das razbes exaradas.

E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 02 de abril de 2020.
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Parecer IBAM n° 0746/2020

PE — Poder Executivo. Realocacao
de recursos orgcamentarios de
emenda impositiva parlamentar
para enfrentamento do Covid-19.
Emendas Constitucionais 100 e
102/2019. Consideracgoes.

CONSULTA:

A Consulente, Prefeitura, indaga se diante da situagdo de
emergéncia causada pelo Covid-19, as emendas impositivas de vereadores
"poderao ser derrubadas".

RESPOSTA:

Consoante explicitado no Parecer IBAM n° 0515/2020, elaborado
a pedido desta mesma Consulente, a EC n°® 86/15 criou o orgcamento
impositivo no ambito da Unido, até o limite de 1,2% (um virgula dois
por cento) da receita corrente liquida do ano anterior (impostos e
outras receitas, descontadas contribui¢des previdenciarias, PIS, PASEP
e duplicidades). Mesmo regramento podera ser aplicado a estados e
municipios, por alteragdes nas respectivas constituicbes e leis organicas.
Como a Constituicdo do Estado em que se encontra a consulente
nao prevé emendas impositivas dos parlamentares, o Municipio a que
se refere a presente consulta encontra-se impedido de adotar a providéncia.

Ultrapassada a questéao, € de se dizer que, para garantir a efetiva
realizacdo dos orgcamentos, as ECs n° 100 e 102/2019 alteraram os arts.
165 e 166 da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

51



QOae)

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os
prazos, a elaboragao e a organizagao do plano plurianual, da lei de
diretrizes orgamentarias e da lei orgamentaria anual,

Il - estabelecer normas de gestao financeira e patrimonial
da administragao direta e indireta bem como condigbes para a
instituicdo e funcionamento de fundos.

[l - dispor sobre critérios para a execugao equitativa, além
de procedimentos que serdo adotados quando houver impedimentos
legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar e limitagdo das
programacgoes de carater obrigatério, para a realizagao do disposto
nos 8§ 11 e 12 do art. 166. (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 100, de 2019) (Produgao de
efeito)

§ 10. A administragdo tem o dever de executar as
programagdes orgamentarias, adotando os meios e as medidas
necessarios, com o propdsito de garantir a efetiva entrega de bens
e servigos a sociedade. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
100, de 2019) (Producgao de efeito)

§ 11. O disposto no § 10 deste artigo, nos termos da lei de
diretrizes orgamentarias: (Incluido pela Emenda Constitucional n°
102, de 2019) (Produgéao de efeito)

| - subordina-se ao cumprimento de dispositivos
constitucionais e legais que estabelecam metas fiscais ou limites de
despesas e nado impede o cancelamento necessario a abertura de
créditos adicionais;

Il - ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem
técnica devidamente justificados;

Il - aplica-se exclusivamente as despesas primarias
discricionarias.

§ 12. Integrara a lei de diretrizes orgamentarias, para o
exercicio a que se refere e, pelo menos, para os 2 (dois) exercicios
subsequentes, anexo com previsdo de agregados fiscais e a
propor¢ao dos recursos para investimentos que serdo alocados na

00000000000 0000000000000000000000000000000CFOC

52



QOae)

lei orcamentaria anual para a continuidade daqueles em andamento.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019) (Produgéo de
efeito)

§ 13. O disposto no inciso Ill do § 9° e nos §§ 10, 11 e 12
deste artigo aplica-se exclusivamente aos orgamentos fiscal e da
seguridade social da Unido. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
102, de 2019) (Produgéao de efeito)

§ 14. A lei orgamentaria anual podera conter previsdes
de despesas para exercicios seguintes, com a especificacdo dos
investimentos plurianuais e daquele s em andamento. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 102, de 2019) (Producdo de
efeito)

§ 15. A Unido organizara e mantera registro centralizado de
projetos de investimento contendo, por Estado ou Distrito Federal,
pelo menos, analises de viabilidade, estimativas de custos e
informagdes sobre a execugdo fisica e financeira. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 102, de 2019) (Produgéao de efeito)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orgcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos
adicionais serao apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

(...)

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria
serao aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por
cento) da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado
pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera
destinada a acbes e servigos publicos de saude. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

§ 11. E obrigatéria a execucdo orcamentaria e financeira
das programacoes a que se refere o § 9° deste artigo, em montante
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correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da
receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os
critérios para a execugao equitativa da programagao definidos na lei
complementar prevista no § 9° do art. 165. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 86, de 2015)

§ 12. A garantia de execucgdo de que trata o § 11 deste
artigo aplica-se também as programacgdes incluidas por todas as
emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de Estado ou
do Distrito Federal, no montante de até 1% (um por cento) da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Redagéao dada pela
Emenda Constitucional n°® 100, de 2019) (Produgéao de efeito) (Vide)
(Vide)

§ 13. As programagdes orgamentarias previstas nos §§ 11
e 12 deste artigo ndo serao de execucgao obrigatéria nos casos dos
impedimentos de ordem técnica. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 100, de 2019) (Producao de efeito)

§ 14. Para fins de cumprimento do disposto nos §§ 11 e 12
deste artigo, os o6rgdos de execugdo deverao observar, nos
termos da lei de diretrizes orgamentarias, cronograma para analise
e verificagdo de eventuais impedimentos das programacdes e
demais procedimentos necessarios a viabilizacdo da execugao
dos respectivos montantes. (Redagcdo dada pela Emenda
Constitucional n° 100, de 2019) (Produgcdo de efeito)
(grifos nosso)

Infere-se da interpretacéo conjunta dos arts. 165, §11, Il e 166, §9°,
parte final e §13 da Constituicdo Federal que, metade do percentual das
emendas impositivas parlamentares ja é destinada a acgdes e servigos
publicos de saude. A parte restante desse percentual, por outro lado, podera
sofrer alteracdo na sua destinagao inicial se houver impedimentos de ordem
técnica devidamente justificados, isto, contudo, depende de lei
complementar (art. 165, §9°, Ill, CF), que ainda nao existe.

A titulo de complementacdo, em 02/04/2020, foi aprovada no
Congresso Nacional, o projeto de lei que regulamenta a execucao de
emendas impositivas ao Orcamento (PLN 2/2020) estabelecido pelas
Emendas Constitucionais 100/2019 e 102/2019.
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Entre as regras apresentadas, destacam-se: novas
definicbes sobre meta fiscal, novo prazo para precatérios, possibilidade
de alteracdo das classificacbes incluidas ou acrescidas por meio de
emendas, regulamentacdo do dever de executar as programagdes
orcamentarias relativas as despesas primarias discricionarias,
entre outras (Disponivel em: https://
www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/04/02/coronavirus-congresso-
aprova-projeto-que-facilita-gastos-no-combate-a-pandemia. Acesso em
01/04/2020).

Assim, diante da situagdo de emergéncia causada pelo Covid-19,
as emendas impositivas de vereadores poderao vir a ser realocadas para
acdes de combate a pandemia de Coronavirus em estados e municipios,
desde que a legislagao local seja alterada, inclusive o assunto, no ambito da
Unido, esta em pauta no Congresso Nacional.

Em suma, nao dispbe o Executivo local de meios para
unilateralmente "derrubar" as emendas parlamentares impositivas. Pode
negociar com o parlamento alteragdes na LDO tal como fez a Unido ou na
propria Lei Orcamentaria para realocacdo destes recursos ou, em
ultima instancia, socorrer-se do Judiciario a fim de evitar responsabilizacéo
por eventual ndo execucdo orcamentaria e financeira das emendas
impositivas neste momento em que todos os esforcos devem se concentrar
para enfrentamento da pandemia do Coronavirus.

E o parecer, s.m.,j.

Fabienne Oberlaender Gonini Novais
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 03 de abril de 2020.
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Parecer IBAM n° 0747/2020

TB — Tributacdo. Combate a
situacao instaurada pela pandemia
do Novo Coronavirus (COVID-19).
Medidas desonerativas de ordem
fiscal. Anistia de juros e multas nos
tributos municipais. Ano de eleigdes
municipais. Consideracdes.

CONSULTA:

Ante a dificil situacdo instaurada pelo avangco da pandemia do
Novo Coronavirus (COVID-19), tendo em vista que o corrente ano é de
eleicdes municipais, indaga o consulente acerca da possibilidade de realizar
anistia de juros e multas dos tributos Municipais. (quitagdo e/ou
parcelamento com desconto de juros e multa).

A consulta ndo veio documentada.
RESPOSTA:

Inicialmente, temos que a rapida expansao da pandemia do Novo
Coronavirus (COVID-19) impés sérias restricdes ao nosso modo de vida,
sendo certo que as recomendagdes de distanciamento social e de
quarentena geram uma redug¢ao substancial da circulagao de pessoas, que
levam, por sua vez, a impactos sensiveis na capacidade financeira dos
cidadéos.

Esse grande impacto nas fontes de rendas dos municipes, decerto,
repercutira em suas obrigagbes mensais, dentre as quais esta, para muitos,
manutencdo de empreendimento e pagamento de verbas trabalhistas,
pagamento do aluguel, de tributos e a aquisicdo de servigos e produtos
basicos a suas subsisténcias e de suas familias.

Dentro deste contexto, temos visto varios Municipios e Estados
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elaborando programas e efetuando medidas para o combate n&o apenas da
pandemia, mas também da situacéo social e financeira advinda dela e, neste
ponto, se insere a concessao do dilargamento dos prazos e parcelamento
para recolhimento de tributos, dentre outros.

No caso em tela, pretende-se a anistia de juros e multas dos
tributos municipais para quitacdo ou parcelamento.

Pois bem. Na forma do art. 150, § 6°, da Constituicdo Federal, a
concessao de favores fiscais deve ser feita por intermédio de lei especifica,
0 que quer significar que uma Lei, normalmente ordinaria, deve se ater tao
somente ao tema, especificando as condigdes e exigéncias, no caso, para a
concessao do beneficio fiscal.

Mais especificamente com relacdo a observancia das normas da
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (LC n® 101/2000) nas concessdes
de favores fiscais no combate a dificil situagdo que se instaurou ante o
avango da pandemia do Novo Coronavirus (COVID-19), temos que, em 29
de margo do corrente ano, o Min. Alexandre de Moraes deferiu liminar
na ADI n°® 6357, a ser referendada pelo Plenario do STF, para atribuir
interpretacdo conforme aos arts. 14, 16, 17 e 24 da LRF e 114, caput
parte final e seu § 14, da Lei de Diretrizes Orgamentarias/2020 (LDO/2020)
para, durante a emergéncia em saude publica decorrente do Novo
Coronavirus, afastar a exigéncia de demonstracdo de adequacédo e
compensacgao orgamentaria em relagdo a criagao/expansao de programas
publicos destinados ao enfrentamento do contexto de calamidade gerado
pela disseminagéo do COVID-19.

A referida medida cautelar se aplica a todos os entes federativos
que, nos termos constitucionais e legais, tenham decretado estado de
calamidade publica decorrente da pandemia do COVID-19.

Por derradeiro, tendo em vista que até a presente data o TSE
mantém o calendario eleitoral, no que tange as vedagdes impostas pela
legislacao eleitoral, vale registrar que a implementagao das medidas para
combate a pandemia do Novo Coronavirus (COVID-19) e minoragao dos
efeitos por ela trazidos nao esbarra na vedacao do § 10 do art. 73 da Lei
n°® 9.504/1997 ante a situacado de calamidade publica instaurada:
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"Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores
ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
administracao publica, exceto nos casos de calamidade publica, de
estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei
e ja em execugao orgamentaria no exercicio anterior, casos em que
o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua
execugao financeira e administrativa." (Grifos nossos).

Nao obstante, registramos que a exceg¢ao do dispositivo acima
colacionado somente autoriza a concessao de beneficios fiscais no contexto
da situacdo excepcional da pandemia do Novo Coronavirus. Assim, mister
se perquirir se a concessdo de ampla anistia de juros e multa de débitos
vencidos ha tempos e que ndo guardam correlagdo alguma com a situagao
enfrentada atualmente atenderia o requisito. Quer nos parecer que nao,
mormente se considerarmos o0 anunciado socorro financeiro aos municipios
pelo governo federal, razdo pela qual, a depender das circunstancias do
caso concreto, a agao pode ser objeto de glosa pelos 6rgéaos de controle e
responsabilizagao dos envolvidos.

Com efeito, ao prever situacbées como a §10 do art. 73, a lei
eleitoral pretende impedir condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais. As normas da Lei
buscam, esta forma, resguardar a isonomia na disputa entre candidatos, ja
que em ano eleitoral, algumas matérias, ao serem implantadas ou
adotadas, podem influenciar diretamente as elei¢des. Por isso, a Lei
ou sua interpretagdo pelos tribunais n&o protege os que buscam violar
0s seus preceitos ou utilizar as decisdes a favor de condutas contrarias a
legalidade ou a moralidade.

E de se dizer, também, que, as condutas vedadas arroladas no art.
73 da lei eleitoral s&o espécies de abuso de poder politico, razdo pela qual,
ainda que a conduta nao seja caracterizada como conduta vedada
pode, conforme as circunstancias, ser considerada abuso de poder, sujeito
as mesmas sangdes em face de sua possivel influéncia nas opgdes de voto
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do eleitor, desequilibrando, assim, o pleito que se aproxima. Vale
lembrar, por fim, que a potencialidade do dano ocasionada pela conduta no
pleito e seu nexo de causalidade serdo analisados de per si.

Em assim sendo, alertamos que a anistia de juros e multas deve
estar relacionada aos esforgos para conter a pandemia e seus efeitos, razdo
pela qual, a principio, somente se justifica em relagdo aos créditos que irdo
vencer neste periodo.

No mais, para melhor auxiliar o consulente no contexto fatico que
vivenciamos, recomendamos a leitura da Nota Explicativa elaborada pelo
IBAM: "Coronavirus: orientacbes para enfrentamento da pandemia pelos
Municipios". Disponivel em: http://www.ibam.org.br/media/arquivos/2020/
NE_Covid-19.pdf.

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na
forma das razdes exaradas.

E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 03 de abril de 2020.
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Parecer IBAM n° 0775/2020

FM — Finangas Municipais, PE —

Poder Executivo. Covid-19

e

prorrogagao do prazo de
encaminhamento da LDO e LOA.

Consideracoes a respeito.

CONSULTA:

A Consulente, Prefeitura, solicita-nos parecer juridico acerca do
seguinte:

Em face da declaracdo de calamidade publica em todas
as esferas de governo e, principalmente em atendimento as regras
de isolamento social pergunta-se: Existe possibilidade juridica de
se enviar oficio ao Legislativo Municipal solicitando a prorrogagao
do prazo para a entrega da LDO - 30 de agosto - e da LOA - 30
de setembro - sem que o chefe do executivo incorra nas sancoes
previstas na Lei Organica e em crime de responsabilidade?
Outras orientagdes pertinentes.

RESPOSTA:

A Constituicdo Federal (CF) institucionalizou um verdadeiro
sistema orgamentario ao prever a edi¢gao de lei que defina o plano plurianual
(PPA), a lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e a lei do orgamento anual
(LOA), todos atos normativos que se interligam com o objetivo de dotar o
Poder Publico de um instrumento de planejamento racional em longo, médio
e curto prazo, tudo nos termos dos arts. 165 e 166 da CF.

O sistema orcamentario municipal deve acompanhar esses
preceitos de ordem constitucional nessa triade de leis (PPA, LDO e LOA)
que constituem a ferramenta constitucional de planejamento financeiro e
orcamentario.
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As normas de processo legislativo sdo de observancia obrigatoria

pelos demais entes da Federacdo. Neste aspecto, sabe-se que cabe
somente ao Executivo propor as leis orgamentarias (art. 165, I, 1l e lll, CF).
Vejamos o teor dos seguintes dispositivos:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica: (...)

XXIII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o
projeto de lei de diretrizes orgamentarias e as propostas de
orcamento previstos nesta Constituicao;

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerio:

| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orgcamentarias;
[l - os orgamentos anuais.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orgamentarias, ao orcamento anual e aos créditos
adicionais serao apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum. (...)

§ 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes
orgamentarias e do orcamento anual serdao enviados pelo Presidente
da Republica ao Congresso Nacional, nos termos da lei
complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

No que tange ao prazo para encaminhamento, até que entre em

vigor a lei complementar do art. 165, § 9°, | e I, da Constituicdo Federal, as
leis orgamentarias deverdao observar as seguintes normas previstas no
art. 35, §2°, do ADCT (reproduzido no art. 1°, ADT, da LOM da Consulente):

| - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do
primeiro exercicio financeiro do mandato presidencial subsequente,
sera encaminhado até quatro meses antes do encerramento do
primeiro exercicio financeiro e devolvido para sangado até o
encerramento da sessao legislativa; [PPA]
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Il - o projeto de lei de diretrizes orcamentarias sera
encaminhado até oito meses e meio antes do encerramento do
exercicio financeiro e devolvido para sancao até o encerramento do
primeiro periodo da sessao legislativa; [LDO]

lll- o projeto de lei orgcamentaria da Unido sera
encaminhado até quatro meses antes do encerramento do exercicio
financeiro e devolvido para sancéo até o encerramento da sessao
legislativa. [LOA] (grifos nossos)

Regra geral, em relagdo ao ndo encaminhamento da LDO, nas
palavras de Harrison Leite (In: Manual de direito financeiro. 5. ed. Salvador:
Juspodium, 2016, p.140), o constituinte foi rigoroso, pois previu, no art. 57,
§ 2 ° da CF, que "A sessdo legislativa ndo sera interrompida sem a
aprovacgao do projeto de lei de diretrizes orgamentarias”. Ou seja, ndo havera
recesso sem a aprovagao da LDO. Logo, a LDO deve ser aprovada entre a
data do seu envio, que nao devera ser posterior ao dia 15 de abril, até a sua
devolugao, que devera se dar até o dia 17 de julho.

O art. 32 da Lei n° 4320/1964 (Normas gerais de Direito
Financeiro), por seu turno, assevera que "se nao receber a proposta
orgcamentaria no prazo fixado nas Constituicdes ou nas Leis Organicas dos
Municipios, o Poder Legislativo considerara como proposta a Lei de
Orgcamento vigente". Por conseguinte, ndo havendo o envio por parte do
Executivo, cabera ao Legislativo apreciar novamente o orgamento vigente
como se fosse nova proposta.

Mesmo diante da pandemia provocada pelo Covid-19, a unica
flexibilizagdo de ordem fiscal, até o momento, foi o Decreto Legislativo n°
06/2020 (20/03/2020), do Senado Federal, que, no reconhecimento do
estado de calamidade, nos termos do art. 65 da Lei Complementar n° 101/
2000 (LRF), suspende, no ambito da Unido, os prazos para ajuste das
despesas de pessoal e dos limites do endividamento; para cumprimento das
metas fiscais; e para adog¢ao dos limites de empenho (contingenciamento)
das despesas.

Ja com relacdo aos Estados e Municipios, a utilizagdo da
permissao contida no art. 65 da LRF exige reconhecimento da situagao de
calamidade publica pela Assembleia Legislativa. Deste modo, enquanto n&o
reconhecida a calamidade publica pela Assembleia Legislativa do seu
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respectivo Estado membro, o Municipio devera contingenciar gastos. De
outra feita, 0 aumento de gastos publicos para fazer frente a pandemia deve
observar as regras pertinentes, principalmente as da LRF.

Ante o exposto, € de se concluir que a pretensdo aventada na
consulta ndo possui qualquer respaldo juridico, podendo o Prefeito vir a
incorrer em infragao politico-administrativa, sujeitando-se a cassac¢éo do seu
mandato, caso deixe de submeter a Camara, nos prazos da lei as propostas
da Lei de Diretrizes Orgamentarias e de Orgamentos (art. 71, VI, LOM da
Consulente).

E o parecer, s.m.j.

Fabienne Oberlaender Gonini Novais
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 08 de abril de 2020.
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Parecer IBAM n° 0800/2020

CE - Fungao Fiscalizadora da
Camara Municipal. Covid-19. Ato
Normativo Conjunto n° 004 do
Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro. Prorrogacao por 60
dias do prazo para remessa das
prestacbes de contas anuais de
gestao, referentes a competéncia de
2019, no ambito da administracao
municipal.

CONSULTA:

A Consulente, Camara, solicita-nos parecer juridico acerca do
seguinte: "considerando a situacdo de redugao de pessoal em razao da
pandemia do coronavirus, indago se é possivel promover a alteragédo da Lei
Orgéanica Municipal para prorrogar o prazo para encaminhamento das contas
pelo municipio ao Tribunal de Contas do Estado, ampliando o prazo?"

RESPOSTA:

Inicialmente, vale registrar que o controle externo, realizado pela
Camara, faz parte da funcao fiscalizadora do Legislativo, exercitado com o
auxilio do Tribunal de Contas, que emite parecer prévio sobre as contas
apresentadas (ver art. 49 da LOM da Consulente). O parecer assim emitido
sO deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da
Camara. O Poder Legislativo € soberano para decidir a respeito e, de sua
decisdo, nao cabe recurso.

O mencionado parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas
encerra juizo técnico, de carater administrativo e instrumental, e constitui
requisito objetivo para instru¢do do julgamento o qual, embora seja de
competéncia exclusiva do Poder Legislativo, ndo pode dele prescindir.

O julgamento da prestacado de contas do Prefeito Municipal € um
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procedimento politico-administrativo, regido pela Constituigdo e pelas leis,
com rito previsto no Regimento Interno da Cémara, que culmina em uma
deliberagéo do plenario.

Neste contexto, os municipios do Estado do Rio de Janeiro, o qual
a Consulente pertence, devera encaminhar as contas para o seu respectivo
Tribunal de Contas (TCE/RJ). Consoante o disposto no Ato Normativo
Conjunto n° 004 do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, em
sessdo virtual realizada em 06/04/202, foi prorrogado por 60 dias o prazo
para remessa das prestagcdes de contas anuais de gestdo, referentes a
competéncia de 2019, no ambito da administracdo estadual e municipal.
Para escorreita compreenséao, pedimos licenga para a transcrigao integral do
referido Ato Normativo Conjunto:

Estabelece, em carater excepcional, a prorrogagdo do
prazo para a remessa das prestagdes de contas anuais de gestao,
no ambito da administracdo municipal e estadual, referentes a
competéncia de 2019.

A Presidente do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO, Conselheira Marianna Montebello Willeman, o
Vice-Presidente e Corregedor-Geral, Conselheiro Rodrigo Melo do
Nascimento, e os Conselheiros Substitutos que compdem esta Corte
de Contas, Marcelo Verdini Maia, Andrea Siqueira Martins e
Christiano Lacerda Ghuerren, todos no uso de suas atribuicbes
constitucionalmente e legalmente previstas e

CONSIDERANDO a necessidade de dar continuidade as
importantes medidas preventivas em relagcdo a disseminagao do
COVID-19, entre elas a redugao da aglomeracéo e circulagao de
pessoas, de modo a evitar contaminagbes em grande escala,
restringir riscos e preservar a saude de todos;

CONSIDERANDO o agravamento da pandemia COVID-19
no Estado do Rio de Janeiro e as medidas de prevencao adotadas
pelo Governo do Estado;

CONSIDERANDO a edicdo do Decreto Estadual n.°
47.006/2020, renovando as medidas de enfrentamento da
propagacao decorrente do novo Coronavirus (COVID-19);
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CONSIDERANDO que, nas atuais circunstancias, a
manutenc¢ao dos prazos processuais € incompativel com o objetivo
de reduzir a aglomeragéo e circulagao de pessoas, uma vez que nem
todos os 6rgdos e entidades jurisdicionados estdo capacitados a
prover aos seus servidores um sistema de trabalho remoto que possa
substituir as atividades presenciais, especialmente no que diz
respeito a matérias que demandem atuacédo conjunta de setores
diversos, como € o caso das prestagcdes de contas anuais de gestao;

CONSIDERANDO a Resolugdo Conjunta da CNPT/
ATRICON/IRB/ABRACOM N° 1, de 27 de margo de 2020, que dispde
sobre diretrizes e recomendagdes quanto as medidas que possam
ser adotadas pelos Tribunais de Contas, de modo uniforme e
colaborativo com os demais poderes, para minimizar os efeitos
internos e externos decorrentes do novo Coronavirus (COVID-19);

CONSIDERANDO que o surgimento da pandemia de
Covid-19 representa uma condigao superveniente imprevisivel, que
dificulta ou impossibilita o cumprimento do prazo legal para a
prestacdo das contas anuais pelos jurisdicionados, diante da
necessidade de adocdo de medidas de protecdo ao direito
fundamental a vida e a saude;

CONSIDERANDO a recente decisédo do Ministro Alexandre
de Moraes, do Supremo Tribunal Federal - STF, que flexibilizou a
aplicagao de dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal e da
LDO/2020 da Unido, afastando a exigéncia de demonstragao de
adequacao orgamentaria em relagcdo a criagdo e expansao de
programas publicos destinados ao enfrentamento da Covid-19, ante
a declarada emergéncia em saude publica de importancia nacional e
o estado de calamidade publica;

CONSIDERANDO que o prazo para a remessa das
prestacdes de contas anuais de gestao encontra-se disciplinando no
§ 2°, artigo 9° da Lei Complementar Estadual n.° 63/90 - Lei Organica
do TCE-RJ;

CONSIDERANDO que o artigo 7° da Lei Complementar
Estadual n.° 63/90 - Lei Organica do TCE-RJ, autoriza o Tribunal de
Contas a liberar a remessa das prestacbes de contas dos
responsaveis sob sua jurisdi¢ao;
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RESOLVEM:

Art. 1°. Prorrogar por 60 (sessenta) dias o prazo para
a remessa das prestacdes de contas anuais de gestéo, referentes a
competéncia de 2019, no ambito da administragdo municipal
e estadual, previstas nas Deliberagcdes TCE-RJ n.°s 277/17 e 278/17.

Art. 2°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 3°. Este ato entra em vigor na data de sua publicagao.

Deliberado em reunido virtual em 06 de abril de 2020

(Disponivel em: https: //www.tce.rj.gov.br/comunicados-
covid-19/-/asset_publisher/fUX2cCZjHu91/content/prorrogado-por-
60-dias-prazo-para-prestacao-de-contas-de-gestao. Acesso em
14/04/2020) (grifos nossos)

Ante o exposto, conclui-se pela desnecessidade de alteracao da
LOM para ampliagdo do prazo para encaminhamento das contas pelo
municipio ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro,
recomendando-se, contudo, que tal dispositivo seja extirpado da LOM visto
se tratar de sede impropria para estabelecer prazo diverso daquele fixado
na lei complementar estadual.

E o parecer, s.m.,j.

Fabienne Oberlaender Gonini Novais
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 14 de abril de 2020.

67


http://www.tce.rj.gov.br/comunicados-
http://www.tce.rj.gov.br/comunicados-

Parecer IBAM n° 0803/2020

FM — Finangas Municipais, PL —
Poder Legislativo. Realocacdo de
recursos orcamentarios de emenda
impositiva parlamentar para
enfrentamento do Covid-19.
Emendas Constitucionais 100 e
102/2019. Alteracdo da lei local.
Consideracoes.

CONSULTA:

A Consulente, Camara, solicita-nos parecer juridico acerca do
seguinte:

(...) sobre emendas impositivas no municipio, ou seja, por
conta do coronavirus a um certo “desespero” dos Prefeitos por
dinheiro e uma das questdes levantadas a pouco foi da possibilidade
de nao realizacao/ execugao das emendas impositivas aprovadas no
ano passado junto com a LOA que ja virou lei orgamentaria, pois as
mesmas atenderam a todos os requisitos de legalidade, ou seja, ndo
ha nenhum impedimento técnico para que elas nao possam ser
executadas até o momento. Porém, como o advento da pandemia,
pergunto:

A) Existe a possibilidade legalmente dos Vereadores
abrirem mao dessas emendas apenas via oficio, pois via projeto nao
seria mais possivel, para que o Executivo possa aplicar/ direcionar
0s recursos das emendas na area da saude em vez de aplicar em
outras areas conforme previa algumas emendas? (sic)

A consulta ndo veio documentada.

RESPOSTA:
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A EC n° 86/15 criou o orgamento impositivo no ambito da Uni&o,
até o limite de 1,2% (um virgula dois por cento) da receita corrente liquida
do ano anterior (impostos e outras receitas, descontadas contribui¢coes
previdenciarias, PIS, PASEP e duplicidades). Mesmo regramento podera ser
aplicado a estados e municipios, por alteragdes nas respectivas
constitui¢cdes e leis organicas.

Ultrapassada a questao, € de se dizer que, para garantir a efetiva
realizacdo dos orcamentos, as ECs n° 100 e 102/2019 alteraram os arts.
165 e 166 da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

(...)
§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos,
a elaboracao e a organizacgao do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e da lei orcamentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial
da administracdo direta e indireta bem como condi¢cbes para a
instituicao e funcionamento de fundos.

[l - dispor sobre critérios para a execug¢ao equitativa, além
de procedimentos que serdo adotados quando houver
impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar e
limitacdo das programacgdes de carater obrigatorio, para a realizagéo
do disposto nos §§ 11 e 12 do art. 166. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 100, de 2019) (Produgdo de
efeito)

§ 10. A administragdo tem o dever de executar as
programagoes or¢camentarias, adotando os meios e as medidas
necessarios, com o proposito de garantir a efetiva entrega de bens
e servicos a sociedade. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
100, de 2019) (Producéao de efeito)
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§ 11. O disposto no § 10 deste artigo, nos termos da lei de
diretrizes orcamentarias: (Incluido pela Emenda Constitucional n°
102, de 2019) (Producgao de efeito)

| - subordina-se ao cumprimento de dispositivos
constitucionais e legais que estabelegam metas fiscais ou limites de
despesas e ndo impede o cancelamento necessario a abertura de
créditos adicionais;

Il - ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem
técnica devidamente justificados;

Il - aplica-se exclusivamente as despesas primarias
discricionarias.

§ 12. Integrara a lei de diretrizes orcamentarias, para o
exercicio a que se refere e, pelo menos, para os 2 (dois) exercicios
subsequentes, anexo com previsdo de agregados fiscais e a
proporcao dos recursos para investimentos que serdo alocados na
lei orgamentaria anual para a continuidade daqueles em andamento.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 102, de 2019) (Producéo de
efeito)

§ 13. O disposto no inciso Il do § 9° e nos §§ 10, 11 e 12
deste artigo aplica-se exclusivamente aos or¢gamentos fiscal e da
seguridade social da Uniao. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
102, de 2019) (Producéao de efeito)

§ 14. A lei orgamentaria anual podera conter previsdes de
despesas para exercicios seguintes, com a especificacdo dos
investimentos plurianuais e daquele s em andamento. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 102, de 2019) (Producéao de efeito)

§ 15. A Unido organizara e mantera registro centralizado de
projetos de investimento contendo, por Estado ou Distrito Federal,
pelo menos, analises de viabilidade, estimativas de custos e
informagdes sobre a execucgao fisica e financeira. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 102, de 2019) (Producéao de efeito)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
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diretrizes orgamentarias, ao orgamento anual e aos créditos
adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

(...)

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria
serao aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por
cento) da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado
pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera
destinada a agbes e servigos publicos de saude. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

(...)

§ 11. E obrigatéria a execugdo orgamentaria e financeira
das programacdes a que se refere o § 9° deste artigo, em montante
correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da
receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os
critérios para a execugao equitativa da programacao definidos na lei
complementar prevista no § 9° do art. 165. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 86, de 2015)

§ 12. A garantia de execugéo de que trata o § 11 deste
artigo aplica-se também as programacgodes incluidas por todas as
emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de Estado ou
do Distrito Federal, no montante de até 1% (um por cento) da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Redagcéao dada pela
Emenda Constitucional n°® 100, de 2019) (Producéao de efeito) (Vide)
(Vide)

§ 13. As programacdes orgcamentarias previstas nos §§ 11
e 12 deste artigo nao serdo de execucao obrigatoria nos casos dos
impedimentos de ordem técnica. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 100, de 2019) (Producao de efeito)

§ 14. Para fins de cumprimento do disposto nos §§ 11 e 12
deste artigo, os 6rgaos de execucao deverado observar, nos termos
da lei de diretrizes orgamentarias, cronograma para analise e
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verificagdo de eventuais impedimentos das programagdes e demais
procedimentos necessarios a viabilizacdo da execugdo dos
respectivos montantes. (Redag¢ao dada pela Emenda Constitucional
n° 100, de 2019) (Produgéo de efeito) (grifos nosso)

Infere-se da interpretagcdo conjunta dos arts. 165, §11, Il e
166, §9°, parte final e §13 da Constituicdo Federal que, metade do
percentual das emendas impositivas parlamentares ja é destinada a
acdes e servigos publicos de saude. A parte restante desse
percentual, por outro lado, podera sofrer alteragdo na sua destinacao
inicial se houver impedimentos de ordem técnica devidamente
Justificados, isto, contudo, depende de lei complementar (art. 165,
§9°, lll, CF), que ainda nao existe.

A titulo de complementagdao, em 02/04/2020, foi aprovada no
Congresso Nacional, o projeto de lei que regulamenta a execugao de
emendas impositivas ao Orgamento (PLN 2/2020) estabelecido pelas
Emendas Constitucionais 100/2019 e 102/2019.

Entre as regras apresentadas, destacam-se: novas defini¢oes
sobre meta fiscal, novo prazo para precatérios, possibilidade de alteracéo
das classificacbes incluidas ou acrescidas por meio de emendas,
regulamentagcdo do dever de executar as programagdes orgamentarias
relativas as despesas primarias discricionarias, entre outras (Disponivel
em:https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/04/02/coronavirus-
congresso-aprova-projeto-que-facilita-gastos-no-combate-a-pandemia.
Acesso em 01/04/2020).

Assim, diante da situacdo de emergéncia causada pelo Covid-19,
as emendas impositivas de vereadores poderao vir a ser realocadas para
acdes de combate a pandemia de Coronavirus em estados € municipios,
desde que a legislacao local seja alterada, inclusive o assunto, no ambito da
Unido, esta em pauta no Congresso Nacional.

Desta feita, mediante iniciativa do Prefeito, Executivo e Legislativo
local podem negociar alteragdes na LDO tal como fez a Unido ou na prépria
Lei Orgamentaria para realocagao destes recursos para o enfrentamento da
pandemia do Coronavirus. Nesse panorama, nao ha como realocar os
recursos mediante mero oficio dos vereadores, tal como sugerido na
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consulta, mas podem os senhores vereadores encaminhar indicagéo
legislativa ao Prefeito para que este dé inicio ao processo legislativo para
alteracdo da LDO e da LOA que ao contrario do que se imagina, também
podem ser alteradas enquanto estiverem vigentes.

Em sintese, os parlamentares poderao abrir mdo dessas emendas,
contudo, a legislagdo orgamentaria devera ser alterada por iniciativa do
Executivo.

E o parecer, s.m.j.

Fabienne Oberlaender Gonini Novais
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 15 de abril de 2020.
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Parecer IBAM n° 0804/2020

FM — Finangas Municipais, PL —
Poder Legislativo. Decreto de
Calamidade Publica. Covid-19. Art.

65 da LRF. Consideracoes.

CONSULTA:

A Camara relata que recebeu oficio solicitando a ratificacdo pela
Camara Municipal do Decreto Municipal que declarou estado de calamidade
publica com base no art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Diante do
exposto, indaga acerca do procedimento a ser realizado pela Camara
Municipal.

RESPOSTA:

Diante da ocorréncia de situagdes excepcionais de calamidade
publica ou grave comogao nacional, a Lei de Responsabilidade Fiscal
permite o descumprimento de metas fiscais pelos entes nos seguintes
termos:

"Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida
pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias
Legislativas, na hipotese dos Estados e Municipios, enquanto
perdurar a situagao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as
disposicdes estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;

Il - serao dispensados o atingimento dos resultados fiscais
e a limitacdo de empenho prevista no art. 9°.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de
estado de defesa ou de sitio, decretado na forma da Constituicao".

Da leitura do dispositivo transcrito temos que o reconhecimento do
estado de calamidade autoriza o ente federado a descumprir metas fiscais
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para custear agcdes de combate a pandemia, podendo, inclusive, aumentar
0s gastos publicos nas areas necessarias para promover o combate a
pandemia do novo Coronavirus (COVID-19).

No caso da Unido esse reconhecimento deve ser feito pelo
Congresso Nacional e na hipotese de Estados e Municipios esse
reconhecimento deve ser feito pela Assembleia Legislativa do Estado
correspectivo.

Nesse passo, € de se observar que na esfera federal, o Congresso
Nacional ja reconheceu o estado de calamidade publica por meio do Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020. No entanto, como se pode verificar
na clara redacéo do art. 65, para a aplicacdo dos seus efeitos, € necessario
reconhecimento do estado de calamidade publica pela Assembleia
Legislativa do Estado-membro respectivo, e ndo pela Camara Municipal.

Nesse sentido, vejamos a decisdo a seguir:

ACAO DE REPRESENTACAO POR
INCONSTITUCIONALIDADE. Preliminares: 1) perda do objeto
porque os decretos e a Lei impugnados vigeram até 31/12/2017; 2)
inépcia por inconstitucionalidade reflexa; 3) impossibilidade de
adogao como parametro de controle os dispositivos da CF. (...)
MERITO: Calamidade publica decorre de fatos imprevisiveis,
incompativel para prover despesas correntes; solver a grave
situagcdo dos sistemas penitenciarios; pagamento de beneficios ou
evitar a suspensdo dos servicos de vigilancia territorial. A
legislacdo impugnada na presente acao (do Municipio de Itaguai)
viola os artigos 74, inciso | e § 1° c/c art. 358, incisos | e Il da
Constituicdo Estadual. O artigo 1°, paragrafo unico da lei
3541/2017 (que suspende a contagem dos prazos e disposi¢des do
artigo 23 caput e seus 4 paragrafos; no artigo 31 e no artigo 70,
caput) alega respaldo no art. 65 caput da Lei Complementar n°
101/2000 Lei de Responsabilidade Fiscal. Conclui-se que a Lei
3.571/2017 visou a suspender prazos previstos no artigo 65 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, ndo obstante caber o
reconhecimento do estado de calamidade publica a Assembléia
Legislativa Estadual e ndo as Camaras Municipais, a teor do
artigo 65, caput da Lei de Responsabilidade Fiscal. A legislagao
aqui impugnada buscava emprestar a calamidade publica o
significado que melhor atendesse seus interesses, ignorando a
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competéncia da Assembléia Legislativa para fazé-lo: flagrante
violagdo ao principio de reparticdo de competéncia
constitucional. Declarando o estado de calamidade publica, com
fulcro no artigo 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
legislacdo impugnada violou o disposto no artigo 213 da
Constituicdo Estadual, no trecho equivalente, por simetria, ao
artigo 169 §§ 3° e 4° da Constituicdo Federal que estabelecem
providéncias a serem adotadas para cumprimento dos limites de
despesa com pessoal ativo e inativo dos Municipios. O limite
tratado no artigo 169 caput é previsto no artigo 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Justificativa para decretacdo de
calamidade publica foi o descumprimento do artigo 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal. (..)". (T-RJ - ADL:
00622264620178190000, Relator: Des(a). GIZELDA LEITAO
TEIXEIRA, Data de Julgamento: 15/10/2018, OE - SECRETARIA DO
TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL)

Desta forma, de acordo com a LRF, Estados e Municipios precisam
que o Parlamento estadual reconheca o estado de calamidade publica para
que determinados limites e prazos fixados pela lei que normatiza as
questdes fiscais sejam suspensos.

Em suma, concluindo objetivamente a presente consulta, temos
qgue o Municipio pode declarar estado de calamidade, inclusive para efeitos
de aplicagéo do art. 65 da LRF para custear acbes de combate a pandemia,
sendo certo que o estado de calamidade devera ser reconhecido pela
Assembleia Legislativa do Estado membro correspectivo, e ndo pela Camara
Municipal.

E o parecer, s.m.,j.
Maria Victoria Sa e Guimaraes Barroso
Magno
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 15 de abril de 2020.
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Parecer IBAM n° 0807/2020

PG — Processo Legislativo. Projeto
de lei que instituiu o fundo especial
da Camara Municipal para custear
despesas com aquisicao de material
de consumo para prevencdo da
COVID-19 e  distribuicdo a
Secretaria de Saude. Analise da
validade. Consideracoes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da viabilidade juridica de projeto de lei
que instituiu o fundo especial da Camara Municipal para custear despesas
com aquisicao de material de consumo para prevencdo da COVID-19 e
posterior distribuicdo a Secretaria de Saude.

A consulta vem acompanhada da referida propositura.

RESPOSTA:

Inicialmente, vale registrar que, conquanto o consulente informe ja
ter efetuado consulta no mesmo sentido, em pesquisa minuciosa procedida
€m nossos arquivos, ndo encontramos consulta com semelhante teor.

Passada esta preliminar, para o escorreito deslinde da questao,
cumpre deixar consignado que o art. 168 da Constituicao Federal assevera
que os recursos referentes as dotagdes orgcamentarias do Poder Legislativo
Ihes sejam entregues até o dia 20 de cada més, da seguinte forma:

" Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes
orcamentarias, compreendidos o0s créditos suplementares e
especiais, destinados aos o¢rgaos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do
entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei
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complementar a que se refere o art. 165, § 9°."

Nesse diapaséo, os arts. 47 a 50 da Lei n° 4.320/64 dispdem sobre
a programagao da despesa, prescrevendo as normas a serem seguidas
pelas unidades orgcamentarias. Os indigitados dispositivos legais
estabelecem que a fixagao de cotas trimestrais deve ter por fito assegurar, a
cada unidade, a soma de recursos necessarios a execucao de suas
despesas. Em assim sendo, compete a Camara encaminhar ao Executivo a
sua previsao trimestral de despesas, cujos recursos lhes serdo entregues
mensalmente (sdo os denominados duodécimos).

Ao término do exercicio, devera a Camara apresentar o balango de
suas contas ao Executivo, de modo a integrar a prestagéo de contas anual
do Municipio, diante do principio da unidade do orgamento. Os eventuais
saldos de caixa deverao ser devolvidos a Tesouraria da Prefeitura, salvo os
valores correspondentes aos restos a pagar, que se referem as despesas
empenhadas, mas nao pagas até 31 de dezembro.

No decorrer do exercicio, os valores que sobejarem do orgamento
podem ser devolvidos a Prefeitura ou abatidos das previsdes de despesa
dos meses seguintes, tudo de modo a que o or¢camento seja executado
conforme o previsto. Findo o exercicio, ocorrera a prestacdo de contas e a
devolucdo acima citada. Essa devolucdo, contudo, pode ser mensal ou
em outra periodicidade, se assim entender o Legislativo. Nao cabe ao
Legislativo, de outra parte, fixar despesas a serem cobertas com o superavit,
vez que o seu or¢camento tera sido cumprido.

Em resumo, sendo a Camara, uma das unidades gestoras dos
recursos do municipio, obrigatério se faz a devolugao dos valores nao
utilizados, aos cofres do municipio. Assim vem decidindo o Tribunal de
Contas de Santa Catarina:

"Prejulgados - 1274

1.0 langamento contabil para a Camara Municipal de
Vereadores devolver o numerario correspondente ao duodécimo nao
utilizado durante o exercicio é aquele que credita a conta Bancos e
debita a conta Suprimentos. Em relagdo ao montante utilizado na
realizacdo de despesa, devera compor a prestacdo de contas do
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Poder Legislativo ao Poder Executivo.

2. Consoante as normas da Lei Complementar n° 101/2000,
o valor do suprimento n&o utilizado pelo Poder Legislativo e devolvido
ao Tesouro Municipal, administrado pelo Poder Executivo, ndo
integra a Receita Corrente Liquida, pois representaria duplicidade,
situagdo vedada pelo art. 22, 1V, § 3° da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

(...).

6.0s percentuais previstos no art. 29-A, caput, da
Constituicdo Federal, introduzido pela Emenda Constitucional n°
25/2000, representam apenas o limite maximo de despesas do
Poder Legislativo, ndo significando que a Camara de Vereadores
tenha direito a receitas correspondentes ao respectivo percentual.

7.A forma mais adequada de estabelecimento dos recursos
destinados ao Poder Legislativo é a fixacdo de dotagcdo no
Orcamento Anual, observadas as disposicoes da Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO e atendidos a todos os limites constitucionais
ou determinados pela legislagao aplicavel, ndo podendo suplantar
os percentuais previstos no art. 29-A, caput, da Constituicao Federal."

Em cotejo, mister algumas consideragdes acerca dos fundos
municipais.

Como sabido, constituem os fundos uma forma de gestéao especial
de recursos publicos, com as seguintes caracteristicas: (a) sao criados por
lei; (b) possuem orgamento e contabilidade préprios; (c) seu orgcamento
integra a contabilidade geral do Ente ao qual se encontra vinculado; (d)
submetem-se, necessariamente, a um 6rgao da Administragao; e (e) nao
possuem personalidade juridica.

Assim, reza a Lei n® 4.320/1964, que estabelece normas de Direito
Financeiro a serem observadas pelos entes publicos:

"Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas
especificadas que por lei se vinculam a realizacdo de determinados



objetivos ou servigos, facultada a adogdo de normas peculiares de
aplicagao.

Art. 72. A aplicagdo das receitas orgamentarias vinculadas
a fundos especiais far-se-a através de dotacéo consignada na Lei de
Orcamento ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinagdo em contrario da lei que o
instituiu, o saldo positivo do fundo especial apurado em balanco sera
transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar
normas peculiares de controle, prestacao e tomada de contas, sem
de qualquer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de
Contas ou 6rgao equivalente."

Resumidamente, pode-se dizer que os fundos sdo contas de
recursos destinados a fins especificos, s6 podendo ser utilizados na
consecucao dos objetivos a que se destinam. Nao séo érgaos ou entidades,
assim sendo, ndo contratam, ndo compram, ndo possuem comissao de
licitacdo, ndo contam com quadro de pessoal, ndo admitem servidores.
Possuem, entretanto, orcamento vinculado a lei orcamentaria anual, e
contabilidade propria.

Neste aspecto, ressalte-se ainda que n&do sendo o6rgédos ou
entidades, a geréncia dos recursos dos fundos deve ser entregue a um
gestor, agente publico responsavel pelas aplicagdes e pelas prestagdes de
contas, que muitas vezes &€ o Secretario municipal responsavel pela
respectiva pasta de governo, designado e nomeado pelo Chefe do Executivo
local.

Portanto, conforme ja salientado por este Instituto (por exemplo,
nos pareceres IBAM n° 2428/2013, 2285/2012 e 2178/2017) trata-se
de afetacdo de receitas especificadas a um fim determinado, com gestao
autbnoma, o que significa que consiste em legiferacdo de cunho
orcamentario, que exorbita das matérias a serem deflagradas pelo
Legislativo

Pois bem, assentada a impossibilidade de instituicdo de fundo
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especial pela Camara Municipal para custear despesas com a aquisi¢cao de
material de consumo para prevengao da COVID-19, registramos que nada
impede ao Poder Legislativo estabelecer dialogo com o Poder Executivo
para devolugdo antecipada dos duodécimos e utilizacdo destes valores
para aquisicao do referido material. Vale alertar que a devolucao antecipada
da sobra dos duodécimos é faculdade do Poder Legislativo e ndo pode ser
imposta, assim como a utilizagdo da sobra dos duodécimos devolvidos em
determinada aquisi¢ao ou servico nao pode ser imposta ao Poder Executivo.
Neste contexto, € imprescindivel o didlogo entre os poderes.

Para maiores explicitacbes acerca do tema, recomendamos a
leitura do Parecer/IBAM n° 0731/2020.

No mais, para melhor auxiliar o consulente no contexto fatico que
vivenciamos, recomendamos a leitura da Nota Explicativa elaborada pelo
IBAM: "Coronavirus: orientagbes para enfrentamento da pandemia pelos
Municipios". Disponivel em: http://www.ibam.org.br/media/arquivos/2020/
NE_Covid-19.pdf.

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na
forma das razdes exaradas.

E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 15 de abril de 2020.
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Parecer IBAM n° 0888/2020

TB — Tributacdo. Combate a
situacao instaurada pela pandemia
do Novo Coronavirus (COVID-19).
Medidas desonerativas de ordem
fiscal. Prorrogacédo do Vencimento
de Impostos. Ano Eleitoral.
Consideracoes.

CONSULTA:

A Prefeitura consulente indaga acerca da possibilidade de
prorrogagdao, em ano eleitoral, da data de vencimento dos impostos
municipais em decorréncia de pandemia.

RESPOSTA:

Inicialmente, temos que a rapida expansao da pandemia do Novo
Coronavirus (COVID-19) impés sérias restricdes ao nosso modo de vida,
sendo certo que as recomendagdes de distanciamento social e de
quarentena geram uma redugao substancial da circulagdo de pessoas, que
levam, por sua vez, a impactos sensiveis na capacidade financeira dos
cidadaos.

Esse grande impacto nas fontes de rendas dos municipes, decerto,
repercutira em suas obrigagdes mensais, dentre as quais esta, para muitos,
manutencdo de empreendimento e pagamento de verbas trabalhistas,
pagamento do aluguel, de tributos e a aquisicdo de servigos e produtos
basicos a suas subsisténcias e de suas familias.

Dentro deste contexto, temos visto varios Municipios e Estados
elaborando programas e efetuando medidas para o combate ndo apenas da
pandemia, mas também da situagao social e financeira advinda dela e, neste
ponto, se insere a concessao do dilargamento dos prazos e parcelamento
para recolhimento de tributos, dentre outros.
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No caso em tela, pretende-se a prorrogagao da data de vencimento
dos tributos municipais sem a aplicagdo de penalidades.

Pois bem. Na forma do art. 150, § 6°, da Constituigdo Federal, a
concessao de favores fiscais deve ser feita por intermédio de lei especifica,
0 que quer significar que uma Lei, normalmente ordinaria, deve se ater tao
somente ao tema, especificando as condigbes e exigéncias, no caso, para a
concessao do beneficio fiscal.

Mais especificamente com relacdo a observancia das normas da
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (LC n® 101/2000) nas concessdes
de favores fiscais no combate a dificil situacdo que se instaurou ante o
avango da pandemia do Novo Coronavirus (COVID-19), temos que, em 29
de marcgo do corrente ano, o Min. Alexandre de Moraes deferiu liminar na
ADI n°® 6357, a ser referendada pelo Plenario do STF, para atribuir
interpretacdo conforme aos arts. 14, 16, 17 e 24 da LRF e 114, caput parte
final e seu § 14, da Lei de Diretrizes Orgamentarias/2020 (LDO/2020) para,
durante a emergéncia em saude publica decorrente do Novo Coronavirus,
afastar a exigéncia de demonstracdo de adequagdo e compensagao
orcamentaria em relagdo a criagao/expansao de programas publicos
destinados ao enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela
disseminag¢ao do COVID-19.

A referida medida cautelar se aplica a todos os entes federativos
que, nos termos constitucionais e legais, tenham decretado estado de
calamidade publica decorrente da pandemia do COVID-19.

Por derradeiro, tendo em vista que até a presente data o TSE
mantém o calendario eleitoral, no que tange as vedagdes impostas pela
legislacao eleitoral, vale registrar que a implementacdo das medidas para
combate a pandemia do Novo Coronavirus (COVID-19) e minoragao dos
efeitos por ela trazidos ndo esbarra na vedagéao do § 10 do art. 73 da Lei n°
9.504/1997 ante a situagao de calamidade publica instaurada:

"Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou
nao, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
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§ 10. No ano em que se realizar elei¢cdo, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
administracao publica, exceto nos casos de calamidade publica, de
estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e
ja em execugao orgamentaria no exercicio anterior, casos em que 0
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua
execucao financeira e administrativa".

N&o obstante, registramos que a exceg¢ao do dispositivo acima
colacionado somente autoriza a concessao de beneficios fiscais no contexto
da situacao excepcional da pandemia do novo Coronavirus. Assim, mister se
perquirir se a concessao de prazo maior para o pagamento dos tributos
municipais guarda correlagdo com a situagéo enfrentada atualmente.

Com efeito, ao prever situagbes como a § 10 do art. 73, a lei
eleitoral pretende impedir condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais. As normas da Lei
buscam, esta forma, resguardar a isonomia na disputa entre candidatos, ja
que em ano eleitoral, algumas matérias, ao serem implantadas ou adotadas,
podem influenciar diretamente as eleicbes. Por isso, a Lei ou sua
interpretacdo pelos tribunais ndo protege os que buscam violar os seus
preceitos ou utilizar as decisdes a favor de condutas contrarias a legalidade
ou a moralidade.

E de se dizer, também, que, as condutas vedadas arroladas no art.
73 da lei eleitoral sdo espécies de abuso de poder politico, razao pela qual,
ainda que a conduta ndo seja caracterizada como conduta vedada pode,
conforme as circunstancias, ser considerada abuso de poder, sujeito as
mesmas sangdes em face de sua possivel influéncia nas opgdes de voto do
eleitor, desequilibrando, assim, o pleito que se aproxima, o que nao parece
ser o caso apresentado, tendo em vista toda excepcionalidade decorrente
da pandemia do Covid-19. Vale lembrar, por fim, que a potencialidade do
dano ocasionada pela conduta no pleito e seu nexo de causalidade serao
analisados de per si.

Em assim sendo, alertamos que concessao do beneficio fiscal, tal
qual a prorrogagcao do vencimento dos tributos municipais, deve estar
relacionada aos esforgos para conter a pandemia e seus efeitos, razao pela
qual, a principio, se justifica em relagao aos créditos que irdo vencer neste
periodo.
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No mais, para melhor auxiliar o consulente no contexto fatico que
vivenciamos, recomendamos a leitura da Nota Explicativa elaborada
pelo IBAM, revisada e atualizada: "Coronavirus: orientacbes para
enfrentamento da pandemia pelos Municipios". Disponivel em: http://
www.ibam.org.br/media/arquivos/2020/NE_Covid-19-2.pdf.

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na
forma das razbes exaradas.

E o parecer, s.m.j.
Maria Victoria Sa e Guimaraes Barroso
Magno
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 28 de abril de 2020.
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Parecer IBAM n° 0891/2020

FM — Finangas Municipais. Projeto
de lei complementar que versa
sobre o0 repasse de valores
pertencentes a fundos municipais
para o Fundo Municipal de
Combate a COVID-19. Iniciativa
parlamentar. Analise da validade.
Consideracoes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de lei complementar, de
iniciativa parlamentar, que versa sobre o repasse de valores pertencentes a
fundos municipais para o Fundo Municipal de Combate a COVID-19,
mormente:

"a. A destinacdo de fundos municipais para outros
objetivos, em tese, admite a iniciativa legislativa parlamentar?

b. Sendo admissivel, é de se estabelecer alguma limitagcao
gue somente podem ser redirecionados recursos de fundos que, na
sua origem, tenham alguma relagdo com a promogao da saude
publica?"

A consulta vem acompanhada da referida propositura.

RESPOSTA:

Inicialmente, com relagao ao aspecto formal da propositura, temos
que a Lei complementar, como ja diz a propria nomenclatura, destina-se a
complementar diretamente o texto constitucional. Na pratica, observamos
que, de um modo geral, o constituinte, originario ou reformador, reserva a lei
complementar matérias de especial importancia ou matérias polémicas, para
cuja disciplina seja desejavel e recomendavel a obtencdo de um maior
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consenso entre os parlamentares.

As leis complementares sao instrumento de utilizagao excepcional.
A regra geral é a criagao, modificagao ou extingdo de direitos ou obrigagdes
serem disciplinados por meio de leis ordinarias. Quando o legislador
constituinte se refere a lei ("nos termos da lei...", ou "a lei estabelecera..."
etc.), ou mesmo a lei especifica, esta exigindo a edicdo de lei ordinaria.
Desta forma, as hipéteses de regulamentagédo da Constituicdo Federal por
meio de lei complementar estao taxativamente dispostas no Texto Maior, é
o que se denomina "Reserva de lei complementar".

Muito provavelmente, por tratar-se do remanejamento de recursos
de fundos, o legislador municipal entendeu (de forma equivocada) que seria
preciso a edigdo de uma lei complementar. Entretanto, a hipétese néo se
enquadra no estabelecimento de condicbes para a instituicdo e
funcionamento de fundos, a desafiar a aplicagdo do art. 165, § 9°, Il, da
Constituicao Federal).

Deste modo, a matéria encartada no projeto de lei em tela ndo
encontra-se inserida na reserva de lei complementar prevista pelo legislador
constituinte e, muito embora trate-se de lei formalmente complementar,
materialmente € lei ordinaria, podendo, inclusive, ser alterada por outra lei
ordinaria. Nao obstante a existéncia de um vicio formal pertinente a espécie
legislativa, ndo possui o condao de invalidar a propositura objeto de analise
ou as leis que ela pretende alterar.

Ultrapassada esta questao, temos que os fundos sdo contas de
recursos destinados a fins especificos e constituem uma forma especifica de
administracao de recursos. Neste toar as licdes de Caldas Furtado:

"constitui fundo especial o produto de receitas
especificadas que por lei se vinculam a realizacdo de determinados
objetivos ou servigos, facultada a adogcdo de normas peculiares de
aplicagcao". (In: Elementos de Direito Financeiro. Belo Horizonte:
Editora Férum, 2009, p. 173).

Em complementacdo, ha de se registrar que reza a Lei n°
4.320/1964, que estabelece normas de Direito Financeiro a serem
observadas pelos entes publicos:
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"Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas
especificadas que por lei se vinculam a realizagcdo de determinados
objetivos ou servigos, facultada a adogdo de normas peculiares de
aplicagao.

Art. 72. A aplicagdo das receitas orgamentarias vinculadas
a fundos especiais far-se-a através de dotagcédo consignada na Lei de
Orcamento ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinacdo em contrario da lei que o
instituiu, o saldo positivo do fundo especial apurado em balancgo sera
transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar
normas peculiares de controle, prestacdo e tomada de contas, sem
de qualquer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de
Contas ou 6rgao equivalente."

Pois bem, da leitura das informagdes até aqui colacionadas
podemos claramente aferir que os Fundos possuem as seguintes
caracteristicas: (a) sao criados por lei; (b) possuem orgcamento e
contabilidade préprios; (c) seu orgamento integra a contabilidade geral do
Ente ao qual se encontra vinculado; (d) submetem-se, necessariamente, a
um orgao da Administragao; (e) suas receitas vinculam-se a realizagao de
determinados objetivos ou servigos; e (f) ndo possuem personalidade
juridica.

No caso em tela, a propositura pretende remanejar recursos dos
fundos municipais de Defesa Civil, do Consumidor, do Meio Ambiente, do
Bem-estar animal e de Reaparelhamento da Procuradoria Geral do
Municipio para o Fundo Municipal de Combate a COVID-19.

Nao obstante as consideragdes trazidas até aqui, entendemos que
em situacbes de calamidade publica como a que vivenciamos (Decreto
Legislativo n° 06/2020), perfeitamente factivel a edicdo de lei para
desvinculacado de recursos dos fundos para fazer frente as necessidades
advindas de graves situagcdes adversas. Mais especificamente com relagao
ao fundo de reaparelhamento da Procuradoria Geral, se o mesmo for
constituido de valores provenientes de honorarios sucumbenciais (0 que nao
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nos fora dado conhecer), temos que tais verbas nao pertencem ao Municipio,
mas aos proprios advogados publicos, motivo pelo qual ndo poderiam ser
remanejados. Para maiores explicitagbes acerca do tema, recomendamos a
leitura do Parecer/IBAM n°® 2593/2019.

Desta forma, entendemos perfeitamente viavel o remanejamento
dos recursos com vistas ao combate a expansdo da pandemia do Novo
Coronavirus (COVID-19) ainda que o fundo de origem n&o guarde correlagao
direta com a salvaguarda da saude dos municipes.

Por derradeiro, com relacéo a iniciativa da propositura, tratando- se
de afetagédo de receitas especificadas a um fim determinado, com gestéao
autbnoma, por conseguinte legiferacdo de cunho orgamentario, a iniciativa
legislativa é privativa do Chefe do Executivo local, na forma dos arts. 165 e
166, ambos da Constituicao Federal.

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na
forma das razbes exaradas.

E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 28 de abril de 2020.
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Parecer IBAM n° 0925/2020

EL - Eleicdo, PG - Processo
Legislativo, TB — Tributag&o. Projeto
de Lei. Iniciativa do Executivo.
Refis. Covid-19. Prorrogagcédo do
prazo para pagamento das parcelas
dos tributos municipais. Moratdria.
Ano eleitoral. Consideragodes.

CONSULTA:

A Consulente, Camara, solicita-nos parecer acerca do seguinte:

O Municipio possui a lei Municipal n® 1.252/2017 que
disp6e sobre o programa de recuperacao de créditos do Municipio e
com base nessa lei foram realizados varios parcelamentos mas
devido a pandemia do COVID-19 e as dificuldades financeiras que
assolam a maioria da populagédo enviaram projeto de lei a Camara
para prorrogar os prazos de pagamento das parcelas vencidas no
més de marcgo e abril de 2020 e as parcelas vincendas do més de
maio e junho de 2020.

As parcelas serao respectivamente incluidas ao final do
contrato de parcelamento de cada contribuinte, devidamente
corrigidas pelo INPC/IBGE.

O Municipio decretou calamidade publica.
Indaga-se:

1 - E possivel realizar essa prorrogagdo sendo que ha
parcelas ja vencidas?

1.1 - E aqueles que pagaram em tempo habil ndo podem se
sentir prejudicados?
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2 - Como foi decretada a calamidade publica ndo ha ofensa
ao art. 73, § 10 da lei Eleitoral?

2.1 - Ha algum procedimento a ser tomado perante o
Ministério Publico?

A consulta ndo veio documentada.

RESPOSTA:

Os programas de recuperagao fiscal, comumente chamados de
REFIS, sdo assim denominados, porque sao destinados a parcelar ou
anistiar dividas de natureza fiscal ou tributaria. A expressao "REFIS", com
efeito, surgiu em normas federais que tratam de débitos de natureza
tributaria.

No exercicio de sua autonomia administrativa, que € garantida
pelos artigos 1°, 18, 29 e 30, da Constituicdo Federal, os Municipios podem
criar programas de recuperacao fiscal que envolvam parcelamento e anistia
de débitos tributarios municipais. Esses programas, instituidos por lei
municipal, podem ou ndo ser denominados de programas de recuperagao
fiscal - REFIS, emulando as normas federais.

Feitas essas consideracgdes iniciais, temos que, atualmente, o
mundo inteiro vem sofrendo com as consequéncias da rapida expanséao da
pandemia do Novo Coronavirus (COVID-19), a principal delas é impor o
distanciamento social como forma de conter seu avanco e assim nao
sobrecarregar o sistema de saude publico e privado. Contudo, com a
reducdo drastica de circulacdo de pessoas, a economia foi diretamente
atingida também, pois o dinheiro também parou de circular.

Com grande impacto nas fontes de rendas dos municipes, decerto,
repercutira em suas obrigagdes mensais, dentre as quais esta, para muitos,
0 pagamento do aluguel, de tributos e a aquisicao de servigcos e produtos
basicos a suas subsisténcias e de suas familias.

Dentro deste contexto, temos visto varios Municipios e Estados
elaborando programas e efetuando medidas para o combate nao apenas da
pandemia, mas também da situagao social e financeira advinda dela e, neste

91



ponto, se insere a concessao do dilargamento dos prazos para recolhimento
de tributos.

Isto posto, passamos a responder objetivamente os itens
formulados:

1 - E possivel realizar essa prorrogagdo sendo que ha parcelas ja
vencidas?

O art. 151 do CTN apresenta hipbéteses de suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario, em que o Fisco fica impedido de exigir a
sua satisfagaéo e, mesmo, de tomar qualquer medida com vista a constranger
o contribuinte ao pagamento. Séo elas:

| - moratdria;

Il - o depdsito do seu montante integral;

lIl - as reclamagdes e os recursos, nos termos das leis
reguladoras do processo tributario administrativo;

IV - a concessao de medida liminar em mandado de
seguranca;

V - a concessao de medida liminar ou de tutela antecipada,
em outras espécies de acgao judicial;

VI - o parcelamento. (grifos nossos)

A moratdria consiste na prorrogacéo do prazo de vencimento do
tributo. Ja o parcelamento € espécie de moratéria através da qual se permite
0 pagamento do débito tributario em diversas prestagdes, de modo que, a
cada més, so seja exigivel uma parcela, e nao o todo.

Contudo, o tributarista Leandro Paulsen assevera que ha quem
distinga parcelamento de moratoria, entendendo que aquele pressupde
divida vencida, abrangendo multa e juros, e que esta se da antes do
vencimento. O entendimento predominante, contudo, € no sentido de que a
moratéria é prorrogagdo do prazo para pagamento, com ou sem
parcelamento (Curso de direito tributario completo. 8. ed. - Sdo Paulo:
Saraiva, 2017).

Neste sentido, melhor seria a utilizacdo do instituto da moratoria,
concedida por lei ordinaria, aplicavel tanto as parcelas vencidas e vincendas,
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sendo certo que para as vencidas, nao devera ser aplicada a pena de multa
pelo atraso, incidindo, neste aspecto, a anistia.

1.1 - E aqueles que pagaram em tempo habil ndo podem se sentir
prejudicados?

Trata-se de uma situagao excepcional provocada pela pandemia,
isto &, imprevisivel e urgente, guarnecida pela decretagdo da calamidade
publica no ambito do municipio.

2 - Como foi decretada a calamidade publica ndo ha ofensa ao art.
73, § 10 da lei Eleitoral?

Em relacdo ao desdobramento da acdo pretendida a vedacao
contida no art. 73, §10, da Lei 9.504/97 (Lei das Elei¢des), € de se lembrar
que nao é qualquer dos atos citados na Lei que implica em descumprimento
da regra eleitoral. Ha que influenciar na disputa, a teor do disposto no caput
do art. 73 da Lei das Eleicbes. Em outras palavras, a conduta vedada deve
ser de tal intensidade que possa comprometer a isonomia de chances entre
os candidatos, o que nido parece ser o caso apresentado, tendo em vista
toda excepcionalidade decorrente da pandemia do Covid-19

Segundo a Lei Eleitoral (Lei n°® 9.504/97) sao vedadas condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais. Neste toar, vejamos o teor do § 10 do art. 73 da Lei n°
9.504/1997:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou
nao, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais: (...)

§ 10. No ano em que se realizar eleicao, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
administracao publica, exceto nos casos de calamidade publica, de
estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e
ja em execugao orgcamentaria no exercicio anterior, casos em que o
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua
execugao financeira e administrativa. (grifos nossos)
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Desta feita, ndo se aplica a proibicdo do §10 ao programa de
recuperacado fiscal em curso - que devera ser revisto em virtude da
declaracdo de calamidade provocada pela pandemia - por expressa
disposigao do proprio dispositivo (parte final).

Neste sentido, os atos e acdes do Poder Publico, incapazes de
desequilibrar a disputa eleitoral ou de influenciarem no resultado das
eleicdes, ndo devem sofrer limitacdo pelo Direito Eleitoral, pois o bem
juridico protegido pela Lei eleitoral encontra-se salvaguardado. O Direito
Eleitoral ndo possui o condao de impor injustificadas barreiras as atividades
normalmente desenvolvidas pela Administracdo Publica, salvo aquelas
inseridas na propria Constituicdo da Republica (art. 14, § 9°) e mormente na
situagdo de emergéncia na saude que se encontra o pais e o0 mundo, sob
pena de afrontar outros principios constitucionais.

2.1 - Ha algum procedimento a ser tomado perante o Ministério
Publico?

Conforme expressamente disposto no final do §10, o Ministério
Publico podera promover o acompanhamento da execucdo financeira e
administrativa do referido programa.

E o parecer, s.m.,j.

Fabienne Oberlaender Gonini Novais
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 04 de maio de 2020.
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Parecer IBAM n° 0970/2020

TB — Tributagdo. Projeto de Lei.
Iniciativa parlamentar. Covid-19.
Suspensao da cobrancga de tarifa de
agua e esgoto para familias em
situacdo de extrema pobreza
inscritas no CadUnico. Analise da
validade.

CONSULTA:

A Consulente, Camara, encaminha, para analise da
constitucionalidade, projeto de lei, de iniciativa parlamentar, no sentido de
assegurar "as familias em situag¢des de pobreza e extrema pobreza, inscritas
no Cadastro Unico da Coordenadoria da Promog3o Social, a suspenséo da
cobranga da tarifa de agua e esgoto, por todo periodo de vigéncia da
Decretacado do Estado de Calamidade Publica no Municipio de XXX".

RESPOSTA:

Primeiramente, convém consignar que duas sao as espécies de
taxas: (i) pelo exercicio do poder de policia ou (ii) pela utilizagao, efetiva ou
potencial, de servigcos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicao (art. 145, Il, CF).

De outro lado temos a tarifa, que consiste em uma contraprestacao
pecuniaria paga pela utilizacgdo de bens ou servicos publicos n&o
compulsérios. Quanto a sua natureza nao tributaria, é pacifico o
entendimento da jurisprudéncia:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. CREDITO NAO-
TRIBUTARIO. FORNECIMENTO DE SERVICO DE AGUA E
ESGOTO. TARIFA/PRECO PUBLICO 1. A natureza juridica da
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remuneragcdo dos servicos de agua e esgoto, prestados por
concessionaria de servigo publico, € de tarifa ou preco publico,
consubstanciando, assim, contraprestacdo de carater nao-
tributario, razdo pela qual ndo se subsume ao regime juridico
tributario estabelecido para as taxas (Precedentes do Supremo
Tribunal Federal: RE 447.536 ED, Rel. Ministro Carlos Velloso,
Segunda Turma, julgado em 28.06.2005, DJ 26.08.2005; Al 516402
AgR, Rel. Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em
30.09.2008, DJe-222 DIVULG 20.11.2008 PUBLIC 21.11.2008; e
RE 544289 AgR, Rel. Ministro Ricardo Lewandowski, Primeira
Turma, julgado em 26.05.2009, DJe-113 DIVULG 18.06.2009
PUBLIC 19.06.2009. Precedentes do Superior Tribunal de Justica:
E REsp 690.609/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Primeira Secéo,
julgado em 26.03.2008, DJe 07.04.2008; REsp 928.267/RS, Rel.
Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Sec¢ado, julgado em
12.08.2009, DJe 21.08.2009; e EREsp 1.018.060/RS, Rel. Ministro
Castro Meira, Primeira Sec¢do, julgado em 09.09.2009, DJe
18.09.2009). REsp 1117903/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/12/2009, DJe 01/02/2010).

A taxa pela prestacado de servigos € impositiva, ou seja, € devida
independentemente da vontade do contribuinte ou da utilizacdo do servicgo.
Ja a tarifa é facultativa.

A tarifa ou prego publico ndo é tributo. Destina-se a remunerar
utilidades ou servigos industriais postos a disposigao dos usuarios.

Tomemos, a respeito, a licao de Hely Lopes Meirelles:

Nisto se distingue a tarifa da taxa, porque enquanto esta é
obrigatdria para os contribuintes, aquela (a tarifa) é facultativa para
0s usuarios: a tarifa € um preco tabelado pela Administracao; a taxa
€ uma imposicao fiscal, € um tributo. Distingue-se, ainda, a tarifa
(preco publico) da taxa (tributo) porque esta s6 pode ser instituida,
fixada e alterada por lei, ao passo que aquela pode ser estabelecida
e modificada por decreto ou outro ato administrativo, desde que a lei
autorize a remuneracao da utilidade ou do servigo, por preco. Como
tributo, a taxa depende da vigéncia anterior da lei, que a instituiu ou
aumentou, para ser arrecadada (CF, art. 150, Ill, ‘b"); como preco, a
tarifa independe dessa exigéncia constitucional para a sua cobranca.
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Dai porque a taxa ndo pode ser instituida ou aumentada em meio do
exercicio financeiro, ao passo que a tarifa pode ser criada,
aumentada e cobrada em qualquer época do ano, desde que o
usuario utilize, efetivamente, o servico ou aufira, concretamente, a
utilidade publica tarifada (...).

Presta-se a tarifa a remunerar os servigos pro-cidadaos,
isto €, aqueles que visam a dar comodidade aos usuarios ou
satisfazé-los em suas necessidades pessoais (telefone, energia
elétrica, transportes, etc.), ao passo que a taxa € adequada para o
custeio dos servigos pro-comunidade, ou seja, aqueles que se
destinam a atender a exigéncias especificas da coletividade
(dgua potavel, esgoto, seguranga publica, etc.), e, por isso
mesmo, prestados em carater compulsorio e independentemente da
solicitagdo dos contribuintes. (In Direito Municipal Brasileiro, Sao
Paulo: Malheiros Editores, 1993, pp. 145-6) (grifos nossos).

A politica tarifaria deve assegurar a execugao dos servigos de
maneira universal e continua (art. 175 § unico, lll, da CRFB) e que sejam
respeitadas as clausulas financeiras dos contratos (art. 37, XXI, da CRFB).
A modicidade tarifaria expressa no art. 6°, §1° da Lei n°® 8.987/95, também
representa direito subjetivo publico do usuario deste servigo. Sobre o tema,
nos manifestamos:

Os beneficios de natureza tarifaria (e, portanto, nao
tributarios) integram a estrutura e politica tarifaria e devem também
zelar pelos direitos dos usuarios, pela prestagdo adequada e
continua, pelo principio da modicidade tarifaria, pela manutencgao do
equilibrio econémico-financeiro do contrato, pela higidez do sistema
como um todo. (Parecer IBAM 4183/17).

Note-se que a redugao ou eliminagao de tarifa para este ou aquele
segmento social impactara, inevitavelmente, no equilibrio econdémico
financeiro do contrato, seja pelo aumento da tarifa aos demais usuarios ou
via geracdo de despesas ao Executivo, devendo, no ultimo caso,
observancia aos requisitos do art. 17 da LRF. Trata-se, portanto, de matéria
a cargo do Executivo, conforme anota doutrina de Hely Lopes Meireles:

- a tarifa é o preco publico que a Administragao fixa, prévia
e unilateralmente, por ato do Executivo, para as utilidades e servigos
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industriais, prestados diretamente por seus oOrgdos, ou,
indiretamente, por seus delegados(...). A fixagdo e a alteragdo da
tarifa, como ja se disse, competem ao Executivo (...). Embora caiba
ao Executivo, a fixacdo ou a alteracdo das tarifas ndo € ato
discricionario, mas, sim, vinculado as normas legais e
regulamentares que disciplinam a execugdo e remuneragdo do
servigo. E, ainda que omissas essas normas, € principio assentado
pela doutrina que a tarifa deve ser estabelecida de modo a cobrir
integralmente o custo do servigo, para que ndo seja explorado em
regime deficitario.... (Direito Municipal Brasileiro, SP: Malheiros,
1993, pp. 145-6).

No mesmo sentido, confira a jurisprudéncia:

Lei 4.166/2005 do Municipio de Cascavel/PR. (...) Nao
obstante o nobre escopo da referida norma de estender aos idosos
entre 60 e 65 anos, independentemente do horario, a gratuidade nos
transportes coletivos urbanos esteja prevista no art. 230, § 2°, da CF,
o diploma em referéncia, originado de projeto de iniciativa do Poder
Legislativo, acaba por incidir em matéria sujeita a reserva de
administracdo, por ser atinente aos contratos administrativos
celebrados com as concessionarias de servico de transporte
coletivo urbano municipal (art. 30, V, da CF)" (STF, ARE 929.591
AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 6-10-2017, 22 T, DJE de 27-10-2017).

ADI. - Lei n° 744, de OS/11/2006. - A matéria relativa a
fixagdo da tarifa ou preco publico € de competéncia exclusiva do
Poder Executivo. - Violagao ao disposto nos artigos 119, paragrafo
unico, 120, e 144, da Constituicdo do Estado. - Pedido julgado
procedente. No mesmo sentido: ADI: 1522180000 SP (TJ-SP - ADI:
1425180000 SP, Relator: Luiz Tambara, Data de Julgamento:
19/11/2008, Orgao Especial, Data de Publicagdo: 07/01/2009, g.n.).

E a natureza contraprestacional, portanto, que garante a higidez
do sistema e, ndo é por outra razéo, que o E. STF, no julgamento da ADIn
n°® 3225-RJ, declarou a constitucionalidade de dispositivo da Constituigdo do
Estado do Rio de Janeiro que veda a deliberagao de proposta legislativa de
outorga de gratuidade de tarifa de servigos publicos sem a indicagao de fonte
de custeio (ADIn n° 3225-RJ, Rel. Min. Cézar Peluso, DJ 26/10/2007). Para
maiores esclarecimentos a respeito da Teoria dos Custos dos Direitos vide
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Parecer IBAM 0745/19.

Por fim, registramos que o Superior Tribunal de Justica ja sufragou
a tese de ser cabivel a aplicagdo de tarifas diferenciadas, conforme
categorias de usuario e faixas de consumo (vide jurisprudéncia parecer
IBAM 2904/2017, dentre outros). Neste sentido, o Enunciado n°® 407 da
Sumula do STJ: "E legitima a cobranca da tarifa de agua fixada de acordo
com as categorias de usuarios e as faixas de consumo."

Portanto, a revisdo ou mesmo a iseng¢ao de tarifa de determinada
categoria de usuarios dos servigos publicos prestados diretamente pelos
orgaos integrantes da administragcdo Direta ou Indireta € ato privativo do
Poder Executivo. Assim, em ambito municipal, ao Prefeito cabe fixa-la,
mediante decreto, atendo-se, obviamente, a Lei que, nos termos do art. 175,
paragrafo unico, Ill da Constituicao, dispuser sobre a politica tarifaria.

Deste modo, em que pese louvavel a medida de suspensao de
cobranga da tarifa de agua e esgoto de familias em situagdes de pobreza e
extrema, inscritas no Cadastro Unico, tendo em vista todas as dificuldades
financeiras decorrentes da pandemia instalada pelo Covid-19, o projeto de
lei, de iniciativa parlamentar, sob exame, € de todo inconstitucional, por
invadir a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor a
respeito por decreto, violando, desta forma, o principio constitucional da
separacao dos poderes.

E o parecer, s.m.,j.

Fabienne Oberlaender Gonini Novais
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 08 de maio de 2020.
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Parecer IBAM n° 1006/2020

AM — Acgao Municipal, CE — Fungéao
Fiscalizadora da Camara Municipal,
FM — Finangas  Municipais.
Calamidade publica, calamidade
financeira, obrigagbes e excegdes
contidas na LRF. Consideragdes.

CONSULTA:

A Prefeitura Municipal relata que diante do avango da pandemia do
novo Coronavirus (Covid-19), o Prefeito publicou os Decretos n° 18 e
19/2020, para o enfretamento da pandemia e da dengue (copia em anexo).

A fim de se resguardar de futuras responsabilidades, indaga a
Prefeitura:

A) O Municipio precisa fazer um decreto de calamidade publica e
pedir reconhecimento ao estado, conforme minuta de decreto em anexo?

B) Esse decreto resguarda a Prefeitura Municipal de
responsabilidade, principalmente na area financeira?

A consulta vem documentada.

RESPOSTA:

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF — Lei Complementar n°
101/2000) tem como finalidade primordial a agao planejada e transparente
na gestdo das finangas publicas, a fim de que se previnam riscos e se
corrijam desvios que possam afetar o equilibrio das contas.

Para tanto, estabelece a LC n° 101/2000, diversas regras
destinadas ao controle das metas de resultados entre despesas e receitas,
dentre as quais as do art. 23 e 31. O art. 23 da LRF estabelece um prazo de
dois quadrimestres para readequacao aos limites de despesa com pessoal
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quando ultrapassados os percentuais previstos nos arts. 19 e 20 da LRF,
vedando-se, em caso de descumprimento, o recebimento de transferéncias
voluntarias de estados e da Unido, a realizacdo de operagdes de crédito e a
obtencao de garantia de outro ente federativo (§ 3° do art. 23, da LRF).

O art. 31, por sua vez, estabelece um prazo de trés quadrimestres
para readequacao aos limites da divida consolidada (art. 31, da LRF),
também sob pena de sancbes e limitagdes na area financeira. Também
prevé a LRF, em seu art. 9°, que a cada bimestre devem ser respeitadas as
metas de resultado primario ou nominal estabelecidas em documento
contabil de elaboracédo obrigatério quando da edigdo da lei de diretrizes
orcamentarias intitulado "Anexo de Metas Fiscais" (art. 4°, § 1°, da LRFB),
sob pena de haver limitacdo de empenho e movimentacéo financeira de
acordo com o que dispuser a propria LDO. Ocorre que a LRF, prevendo a
ocorréncia de situagdes excepcionais de calamidade publica ou grave
comogao nacional, estabelece em seu art. 65 o seguinte:

"Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida
pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias
Legislativas, na hipdtese dos Estados e Municipios, enquanto
perdurar a situagao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as
disposicdes estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais
e a limitacdo de empenho prevista no art. 9°.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de
estado de defesa ou de sitio, decretado na forma da Constituicdo."
(grifo nosso)

Observa-se, dessa forma, que a decretagao de calamidade publica
reconhecida pelo Congresso Nacional, no ambito da Unido, e pela
Assembleia Legislativa do Estado-membro, no caso dos Municipios, faz
suspender o prazo de readequacao aos limites de despesa com pessoal
previsto no art. 23 da LC n°® 101/2000, bem como para readequagao aos
limites da divida (art. 31). E de se observar que em sede de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, o STF conferiu interpretacdo conforme a Constituigao
para suspender, também os arts. 14, 16, 17 e 24 da LRF durante a
emergéncia de saude publica internacional provocada pelo Covid-19:
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"Trata-se de Acgéo Direta de Inconstitucionalidade, com
pedido de medida cautelar, ajuizada pelo Presidente da Republica,
com o objetivo de conferir interpretagdo conforme a Constituicdo aos
arts. 14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e ao
art. 114, caput, in fine, e § 14, da Lei de Diretrizes Orgamentarias do
ano de 2020 (LDO/2020).(...) O autor defende que a incidéncia pura
e simples desses dispositivos, sem considerar a excepcionalidade do
atual estado de pandemia de Covid-19, violaria a dignidade da
pessoa humana (art. 1°, lll, CF), a garantia do direito a saude (arts.
6°, caput, e 196, CF), os valores sociais do trabalho e a garantia da
ordem econbmica (arts. 1°, inciso |, 6° caput, 170, caput, e 193),
motivo pelo qual requer seja conferida interpretagcdo conforme a
Constituicdo aos arts. 14, 16, 17 e 24 da LRF, e 114, § 14, da
LDO/2020. Argumenta que as despesas a que se referem esses
artigos "seriam aquelas destinadas a execug¢ao de politicas publicas
ordinarias e regulares, que, em razdo da sua potencial
previsibilidade, seriam passiveis de adequagao as leis
orcamentarias", e que, apesar de o art. 65 da LRF prever a
relativizacdo parcial das demandas de adequagao orgcamentarias
previstas na LRF, tal flexibilizagcdo ndo seria suficiente para garantir
a celeridade decisoéria exigida pelo cenario vigente. Ressalta que seu
pedido restringe-se a afastar a incidéncia de tais condicionantes
"tdo somente as despesas necessarias ao enfrentamento do
contexto de calamidade inerente ao enfrentamento do Covid-19".
Formula pedido cautelar para conferir interpretacdo conforme a
Constituicdo aos artigos transcritos acima, de modo a afastar a
exigéncia de demonstracdo de adequagdao e compensagao
orgcamentarias em relagao acriagao/expansao de programas publicos
destinados ao enfrentamento do contexto de calamidade gerado
pela disseminacdo do Covid-19. Para tanto, argumenta pela
configuragado do fumus boni juris em face alegada rigidez do sistema
quanto as exigéncias fiscais, inaplicavel ao cenario de combate ao
Covid-19, e do periculum in mora, derivado da impossibilidade de
implementagao de politicas publicas que auxiliariam a parcela mais
vulneravel da populacédo brasileira.(...) Na presente hipotese, o
Congresso Nacional reconheceu, por meio do Decreto Legislativo
n° 6, de 20 de marcgo de 2020, a ocorréncia de estado de calamidade
publica em decorréncia da pandemia de COVID-19 declarada pela
Organizagdo Mundial de Saude, atendendo a solicitagcdo do
Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem
n° 93, de 18 de margo de 2020. (..) O surgimento da pandemia de
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COVID-19 representa uma condicdo superveniente absolutamente
imprevisivel e de consequéncias gravissimas, que, afetar3,
drasticamente, a execugdo orgamentaria anteriormente planejada,
exigindo atuagédo urgente, duradoura e coordenada de todos as
autoridades federais, estaduais € municipais em defesa da vida, da
saude e da propria subsisténcia econdbmica de grande parcela da
sociedade brasileira, tornando, por 6bvio, logica e juridicamente
impossivel o cumprimento de determinados requisitos legais
compativeis com momentos de normalidade. O excepcional
afastamento da incidéncia dos artigos 14, 16, 17 e 24 da LRF e 114,
caput, in fine, e § 14, da LDO/2020, durante o estado de calamidade
publica e para fins exclusivos de combate integral da pandemia de
COVID-19, ndo conflta com a prudéncia fiscal e o equilibrio
orcamentario intertemporal consagrados pela LRF, pois ndo seréao
realizados gastos orgcamentarios baseados em propostas
legislativas indefinidas, caracterizadas pelo oportunismo politico,
inconsequéncia, desaviso ou improviso nas Finangas Publicas; mas
sim, gastos orgamentarios destinados a prote¢ado da vida, saude e
da propria subsisténcia dos brasileiros afetados por essa gravissima
situagao; direitos fundamentais consagrados constitucionalmente e
merecedores de efetiva e concreta protecao. A Constituicao Federal,
em diversos dispositivos, prevé principios informadores e regras de
competéncia no tocante a protecédo da vida e da saude publica,
destacando, desde logo, no proprio preambulo a necessidade de o
Estado Democratico assegurar o bem-estar da sociedade.
Logicamente, dentro da ideia de bem-estar, deve ser destacada
como uma das principais finalidades do Estado a efetividade de
politicas publicas destinadas a saude. O direito a vida e a saude
aparecem como consequéncia imediata da consagracdo da
dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica
Federativa do Brasil. Nesse sentido, a Constituicao Federal
consagrou, nos artigos 196 e 197, a saude como direito de todos e
dever do Estado, garantindo sua universalidade e igualdade no
acesso as agoes e servigos de saude. A gravidade da emergéncia
causada pela pandemia do COVID-19 (Coronavirus) exige das
autoridades brasileiras, em todos os niveis de governo, a
efetivagao concreta da protecdo a saude publica, com a adogao de
todas as medidas possiveis para o apoio e manutengcdo das
atividades do Sistema Unico de Saude. O desafio que a situacéo
atual coloca a sociedade brasileira e as autoridades publicas € da
mais elevada gravidade, e ndo pode ser minimizado. A pandemia de
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COVID-19 (Coronavirus) € uma ameaca real e iminente, que ira
extenuar a capacidade operacional do sistema publico de saude,
com consequéncias desastrosas para a populagdo, caso néo sejam
adotadas medidas de efeito imediato, inclusive no tocante a
garantia de subsisténcia, empregabilidade e manutencao sustentavel
das empresas. A temporariedade da n&o incidéncia dos artigos 14,
16, 17 e 24 da LRF e 114, caput, in fine, e § 14, da LD0O/2020
durante a manutencdo do estado de calamidade publica; a
proporcionalidade da medida que se aplicara, exclusivamente, para
o0 combate aos efeitos da pandemia do COVID-19 e a finalidade
maior de protecdo a vida, a saude e a subsisténcia de todos os
brasileiros, com medidas sb6cio econdmicas protetivas aos
empregados e empregadores estdo em absoluta consonancia com o
principio da razoabilidade, pois, observadas as necessarias
justica e adequacao entre o pedido e o interesse publico. Presentes,
portanto, os requisitos do fumus boni iuris € do periculum in mora,
para a concessao da medida cautelar pleiteada, pois comprovado o
perigo de lesao irreparavel, bem como a plausibilidade inequivoca e
os evidentes riscos sociais e individuais, de varias ordens, caso
haja a manutencao de incidéncia dos referidos artigos durante o
estado de calamidade publica, em relagdo as medidas para a
prevencao e combate aos efeitos da pandemia de COVID-19. Diante
do exposto, CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR na presente agao
direta de inconstitucionalidade, ad referendum do Plenario desta
SUPREMA CORTE, com base no art. 21, V, do RISTF, para
CONCEDER INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO
FEDERAL, aos artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e 114, caput, in fine e § 14, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias/2020, para, durante a emergéncia em Saude Publica
de importancia nacional e o estado de calamidade publica
decorrente de COVID-19, afastar a exigéncia de demonstracao de
adequagdo e compensagdo orgcamentarias em relacdo a
criacao/expansdo de programas publicos destinados ao
enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela disseminacgao
de COVID-19. Ressalto que, a presente MEDIDA CAUTELAR se
aplica a todos os entes federativos que, nos termos constitucionais e
legais, tenham decretado estado de calamidade publica decorrente
da pandemia de COVID-19. Intime-se com urgéncia. Publique-se.
Brasilia, 29 de marcgo de 2020. Ministro Alexandre de Moraes Relator
Documento assinado digitalmente. (STF: ADI 6357 MC, Relator(a):
Min. ALEXANDRE DE MORAES, julgado em 29/03/2020, publicado
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em PROCESSO ELETRONICO DJe-078 DIVULG 30/03/2020
PUBLIC 31/03/2020)

Como se pode observar na decisdo em comento, os dispositivos
em questao apenas estardo suspensos quando se tratarem de despesas
publicas destinadas ao “combate aos efeitos da pandemia do COVID-19 e a
finalidade maior de protecdo a vida, a saude e a subsisténcia de todos
os brasileiros, com medidas sécio econémicas protetivas aos empregados
e empregadores". Dispéem os dispositivos em referéncia:

"Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a
pelo menos uma das seguintes condi¢oes: (Vide Medida Proviséria
n°® 2.159, de 2001) (Vide Lei n° 10.276, de 2001)

| - demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma
do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragao ou criagao de tributo ou contribuicao.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio,
crédito presumido, concessao de isengao em carater ndo geral,
alteracao de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique
redugdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessao ou ampliagao do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigcéo
contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:
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| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos
incisos I, I, IV e V do art. 153 da Constituigdo, na forma do seu §
1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior
ao dos respectivos custos de cobranca.

(...) Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de
acao governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracéo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacado orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual € com a lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa
objeto de dotagao especifica e suficiente, ou que esteja abrangida
por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao
infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa
considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condicdo prévia para:
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| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens
ou execucgao de obras;
Il - desapropriagdo de imoveis urbanos a que se refere 0 §
3° do art. 182 da Constituigao.

Subsecao |
Da Despesa Obrigatéria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagao legal de
sua execucao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato sera
acompanhado de comprovacao de que a despesa criada ou
aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente
de receita ou pela reducao permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente
de receita o proveniente da elevacédo de aliquotas, ampliagcdo da
base de calculo, majoragao ou criacao de tributo ou contribuig&o.

§ 4° A comprovacao referida no § 2°, apresentada pelo
proponente, contera as premissas e metodologia de calculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa
com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada
antes da implementacdo das medidas referidas no § 2°, as quais
integrarao o instrumento que a criar ou aumentar.

107



§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas
destinadas ao servico da divida nem ao reajustamento de
remuneracao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituigao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagao
daquela criada por prazo determinado."

Observa-se, portanto, que os limites com despesas de pessoal
previstos nos arts. 18 e 19 continuam vigentes no decurso do periodo de
calamidade publica. A decis&o, na verdade, tem apenas o condao de "afastar
a exigéncia de demonstragdo de adequagdo e compensagdo orgamentarias
em relagdo a criagdo/expansdo de programas publicos destinados ao
enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela disseminagdo de
COVID-19".

Além disso, a medida cautelar apenas se aplicara aos entes
federativos que tenham decretado calamidade publica decorrente da
pandemia de Covid-19 nos termos constitucionais e legais, isto &, nos termos
do art. 65 da LRF. Nesse passo, é de se observar que na esfera federal, o
Congresso Nacional ja reconheceu o estado de calamidade publica por meio
do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020. No entanto, como se
pode verificar na clara redagao do art. 65, para que se suspendam os prazos
e disposicdes previstos nos arts. 23, 31 e 70 da LCn° 101/2000, é necessario
reconhecimento do estado de calamidade publica pela Assembléia
Legislativa do Estado-membro respectivo, inclusive nos municipios. Nesse
sentido, vejamos a decisao a seguir:

"ACAO DE REPRESENTACAO POR
INCONSTITUCIONALIDADE. Preliminares: 1) perda do objeto
porque os decretos e a Lei impugnados vigeram até 31/12/2017; 2)
inépcia por inconstitucionalidade reflexa; 3) impossibilidade de
adogao como parametro de controle os dispositivos da CF. (...)
MERITO: Calamidade publica decorre de fatos imprevisiveis,
incompativel para prover despesas correntes; solver a grave
situagcao dos sistemas penitenciarios; pagamento de beneficios ou
evitar a suspensao dos servigos de vigilancia territorial. A legislagao
impugnada na presente acdo (do Municipio de Itaguai) viola os
artigos 74, inciso | e § 1° c/c art. 358, incisos | e Il da Constituigao
Estadual. O artigo 1°, paragrafo unico da lei 3541/2017 (que
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suspende a contagem dos prazos e disposi¢des do artigo 23 caput e
seus 4 paragrafos; no artigo 31 e no artigo 70, caput) alega respaldo
no art. 65 caput da Lei Complementar n° 101/2000 Lei de
Responsabilidade Fiscal. Conclui-se que a Lei 3.571/2017 visou a
suspender prazos previstos no artigo 65 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, ndo obstante caber o reconhecimento do estado de
calamidade publica a Assembléia Legislativa Estadual e n&do as
Camaras Municipais, a teor do artigo 65, caput da Lei de
Responsabilidade Fiscal. A legislagdo aqui impugnada buscava
emprestar a calamidade publica o significado que melhor atendesse
seus interesses, ignorando a competéncia da Assembléia Legislativa
para fazé-lo: flagrante violagdo ao principio de reparticdo de
competéncia constitucional. Declarando o estado de calamidade
publica, com fulcro no artigo 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
legislagcdo impugnada violou o disposto no artigo 213 da Constituigdo
Estadual, no trecho equivalente, por simetria, ao artigo 169 §§ 3° e
4° da Constituicdo Federal que estabelecem providéncias a serem
adotadas para cumprimento dos limites de despesa com pessoal
ativo e inativo dos Municipios. O limite tratado no artigo 169 caput é
previsto no artigo 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Justificativa
para decretacdo de calamidade publica foi o descumprimento do
artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal. (...)" (TJ-RJ - ADI:
00622264620178190000, Relator: Des(a). GIZELDA LEITAO
TEIXEIRA, Data de Julgamento: 15/10/2018, OE - SECRETARIA DO
TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL - grifo nosso)

Cabe observar, ainda, que a contagem dos prazos de dois
quadrimestres para readequacao aos limites com despesa pessoal e de trés
quadrimestres para readequagao aos limites de endividamento, acaso
ultrapassados, sao suspensos apenas no decurso do estado de calamidade
publica, mas ndo sao revogados para sempre. Assim, findo o estado de
calamidade publica, os prazos de readequacéo aos limites de pessoal e de
endividamento voltam a correr, devendo assim, mesmo durante o periodo de
suspensao excepcional da aplicabilidade do art. 23 da LRF, guardar o
Municipio cuidados para que néao haja assuncao de obrigacdo de despesas
de pessoal de carater continuado que possam, alongo prazo, comprometer
as finangas publicas, tampouco de dividas sem responsabilidade fiscal.

De igual modo, de acordo com a decisao cautelar do STF na ADI
6357, a suspensao dos arts. 14, 16, 17 e 24 da LRF apenas se aplicam na
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vigéncia do estado de emergéncia causado pela pandemia do Covid-19; e
mais que isso, de acordo com a interpretacdo conforme a Constituicdo
conferida aos dispositivos, apenas estardo flexibilizados os parametros
imediatos de compensacao e demonstragcdo de adequacado or¢camentaria
para concessao ou ampliacdo de incentivos ou beneficios tributarios, e
aumento de despesas publicas, de carater continuado ou ndo, quando se
tratarem de acdes relacionadas ao enfrentamento da pandemia do Covid-
19.

Isso significa, portanto, que o Municipio ndo pode, durante o prazo
da calamidade, conceder, sem observar as regras da LRF de controle da
despesa de pessoal, aumentos de remuneracéo aos servidores efetivos, ou
mesmo vantagens, adicionais e gratificagcbes que se incorporem como
direitos adquiridos; néo pode, durante a vigéncia da calamidade, assumir
despesas sem controle ou conferir beneficios e incentivos tributarios que
nada tenham a ver com o enfrentamento da pandemia do Covid-19. Nao
pode, tampouco, assumir dividas fora dos limites da LRF que nao se
relacionem com a pandemia do Covid-19. Emesmo que se relacionem, deve
a Administracdo Publica se preocupar com o0 amanha, porque a pandemia
passara, mas a conta devera ser paga.

Desse modo, o Prefeito Municipal ndo esta imune a
responsabilizagdo ou reprovagao das contas quanto a esse aspecto das
despesas com pessoal, concessao de beneficios ou incentivos tributarios,
assuncao de dividas e de obrigagcdes de despesas, nao constituindo a
declaracdo do estado de calamidade uma carta branca para que as
autoridades comprometam as finangas municipais. E sempre estara a sua
atuacao financeira jungida aos parametros do controle financeiro quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade (art. 70, da CRFB). A despesa
publica, mesmo durante a pandemia, deve ser legal, legitima e respeitar os
parametros de economicidade, evidentemente observadas as contingéncias
e necessidades sociais emergenciais temporarias.

Em vista de tudo que foi exposto, conclui-se em resposta aos
qguestionamentos formulados:

A) O municipio precisa fazer um decreto de calamidade publica e
pedir reconhecimento ao estado, conforme minuta de decreto em anexo?

RESPOSTA: Sim, a calamidade publica local deve ser reconhecida
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pela Assembleia Legislativa nos termos do art. 65 da LRF.

B)E esse decreto nos resguarda de responsabilidade,
principalmente na area financeira?

RESPOSTA: Em parte. Havendo reconhecimento do estado de
calamidade publica decretado pelo Prefeito e reconhecido pela Assembleia
Legislativa, ficardo suspensos os prazos e disposi¢des dos arts. 23, 31, 70
da LC n°101/2001, nos termos do art. 65 da LRF, e ainda, conforme decisao
cautelar do STF na ADI 6357, a aplicabilidade dos arts. 14, 16, 17 e 24 da
LRF. No entanto, apds o fim da pandemia, a LRF volta a ter aplicabilidade
integral. Tratam-se, assim, de suspensdes de controles e demonstrativos
fiscais temporarias e excepcionais, que ndo se perpetuam eternamente.

Isso significa, portanto, que mesmo no decurso da calamidade
publica ndo pode o Prefeito assumir despesas, dividas ou conceder
beneficios ou incentivos financeiros que comprometam a longo prazo as
finangas municipais. Além disso, a flexibilizagdo das exigéncias de
demonstracdo imediata de compensagao ou adequacao orgamentaria da
expansao de programas ou renuncias de receitas se aplica para viabilizar
medidas relacionadas direta ou indiretamente ao enfrentamento da
pandemia. O estado de calamidade publica nido isenta o Prefeito de
responsabilizacdo e reprovagcdo das contas caso configurada atuacao
abusiva e sem observancia das normas de responsabilidade fiscal, bem
como os critérios de legitimidade, legalidade e economicidade préprios do
controle contabil e financeiro, a ser exercido internamente e também pelo
Poder Legislativo e pelos Tribunais de Contas nos termos do art. 70 c/c art.
31 da CRFB.

E o parecer, s.m.,j.

Gustavo da Costa Ferreira M. dos Santos
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 13 de maio de 2020.
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Parecer IBAM n° 1057/2020

TB — Tributagdo. PL de iniciativa
parlamentar, que concede isengéo
total a determinadas taxas pelo
periodo em que perdurar a situacao
de emergéncia na saude publica.
Consideracoes.

CONSULTA:

A Camara consulente indaga a respeito da legalidade de PL, de
iniciativa parlamentar, que concede isencao total as taxas de Fiscalizagao
de Localizagao, de Instalagcéo e de Funcionamento de Estabelecimento; de
Fiscalizagdo Sanitaria; de Fiscalizagdo de Funcionamento de
Estabelecimento em Horario Especial durante o periodo em que perdurar a
Situacdo de Emergéncia em Saude Publica, instituida pelo Decreto
Municipal n° 4.038/2020.

RESPOSTA:

Preliminarmente, sob o ponto de vista das restricbes de ordem
eleitoral, esclarecemos que medidas relacionadas ao combate da COVID-
19, como a tratada na referida propositura, podem se enquadrar na excegao
prevista no § 10, do art. 73 da Lei n® 9.504/97 durante o prazo que perdurar
o estado de calamidade. Sobre o tema, nos manifestamos no parecer IBAM
1032/2020, dentre outros.

Em prosseguimento, é de se dizer que o art. 145, 1l da Constituicao
autoriza a instituicao de taxa pelos entes politicos em raz&o do exercicio do
poder de policia ou pela utilizacao, efetiva ou potencial, de servigos publicos,
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicdo. No mesmo sentido, dispde o art. 78 do CTN.

Tanto quanto aos atos preparatérios da atividade (atos de
localizagdo ou instalacdo), como para a continuidade do exercicio
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(fiscalizagao) podem ser abarcados.

A taxa é espécie de tributo, distinta dos impostos. A taxa possui
natureza contraprestacional e sera devida se estivermos diante de exercicio
de poder de policia ou utilizacido, ainda que potencial, de servico publico,
especificos e divisivel, a disposicdo do contribuinte e os valores sao
cobrados em contraprestacao a respectiva atividade estatal.

Assim, se estamos falando de taxa de policia (e n&o de servigo
potencial), se ndo ha possibilidade de exercicio de atividade, também né&o
deveria ocorrer contraprestacdo ou custo do seu exercicio. Sobre o tema,
citamos:

"APELACAO Mandado de seguranga Taxa de licenca para
funcionamento em horario especial. Sentenca procedente. Apuragao
da base de calculo do tributo, segundo o numero de empregados.
Descabimento. Precedentes do STJ. Hipdtese que n&o guarda
relacdo com o custo do exercicio do poder de policia. "Nos termos do
anexo Il, da Lei Municipal n° 1.581/86 (fls. 185), também aplicavel a
taxa de licenca para funcionamento em horario especial, conforme
previsto em seu anexo Il (fls. 176), vé-se que o tributo é
calculado de acordo com a atividade do contribuinte, o numero de
empregados e de unidades de ocupagao. Contudo, tal critério ndo
estabelece relagdo com o custo pelo exercicio do poder de policia,
configurando-se dai sua ilegalidade, conforme entendimento do
Superior Tribunal de Justica. Recurso desprovido". (TJ-SP 9069364-
33.2005.8.26.0000, Relator: Jodao Alberto Pezarini, Data de
Julgamento: 15/09/2011, 142 Camara de Direito Publico, g.n.)."

"PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
DIREITO TRIBUTARIO. TAXA INSTITUIDA PELAS LEIS N°S
13.462/2015 E 13.571/2016. CARATER CONTRAPRESTACIONAL.
NECESSIDADE DE PARAMETROS MENSURAVEIS.
INEXISTENCIA. NAO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS.
RECURSO CONHECIDO E NEGADO PROVIMENTO. A
Constituicdo Federal de 1988 prevé em seu art. 145, I, a
competéncia da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para
instituir taxas em razao do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacao de servigos publicos especificos e divisiveis. Na hipotese,
0 amago da questao gira em torno da legalidade da cobranga da taxa
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instituida pela Lei n° 13.462/2015 (posteriormente alterada pela Lei
n°® 13.571/2016). Diante do carater contraprestacional das taxas,
para reconhecimento da legalidade na sua cobranca é preciso que
se tenha delineado exatamente o servico pelo qual se esta
remunerando, bem como que o valor a ser pago seja equivalente aos
custos do servigo. In casu, o objetivo da presente taxa mostra-se
amplo e genérico, violando a especificidade necessaria a cobranga
de taxas. Ademais, verifica-se que a auséncia de objetividade
impede que se mensure a razoavel relacao de equivaléncia que deve
existir entre o valor cobrado a titulo de taxa e o custo do servigo
prestado, justificando assim o ndo provimento do recurso. (TJ-BA -
Al: 00237607020178050000, Relator: Lisbete M. Teixeira Almeida
Cézar Santos, 22 CC, Publicado em: 03/07/2018, g.n.)."

Rememoramos que a remissao, modalidade de extingao do crédito
tributario que representa perdao de divida vencida e ndo paga diante de, por
exemplo, consideragdes de equidade em relagao a caracteristicas materiais
do caso ou pessoais (art. 172 do CTN) exige, em regra, o atendimento dos
requisitos e ou medias de compensacéao do art. 14, caput, I, II, Il da LRF.

Como sabido, a LRF institui normas de observancia obrigatéria aos
entes publicos voltadas ao equilibrio, planejamento, transparéncia nas
contas publicas. Para tanto, estabelece a LC n°® 101/2000, diversas regras
destinadas ao controle das metas de resultados entre despesas e
receitas.

Ainda, diante de reconhecimento de estado de calamidade publica
pela unido, estados ou municipios ou, ainda, em estado de sitio, o art. 65 da
LRF flexibiliza determinadas regras de adequagao orgamentaria (arts. 9°, 23,
31 e 70 da LRF). No entanto, dada a peculiaridade e gravidade dos efeitos
na saude publica decorrentes pandemia de Covid-19, o STF na ADI 6357
MC (Rel. Min Alexandre de Moraes) conferiu interpretagdo conforme a
Constituicao e estendeu a relativizagcao aos arts. 14, 16, 17 e 24 durante o
estado de emergéncia na saude publica internacional. Confira a decisao
citada:

CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR na presente agao
direta de inconstitucionalidade, ad referendum do Plenario desta
SUPREMA CORTE, com base no art. 21, V, do RISTF, para
CONCEDER INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO
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FEDERAL, aos artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e 114, caput, in fine e § 14, da Lei de Diretrizes
Orgamentarias/2020, para, durante a emergéncia em Saude Publica
de importancia nacional e o estado de calamidade publica decorrente
de COVID-19, afastar a exigéncia de demonstragédo de adequacéao e
compensagao orcamentarias em relagcdo a criagdo/ expansao de
programas publicos destinados ao enfrentamento do contexto de
calamidade gerado pela disseminagéo de COVID-19. Ressalto que,
a presente MEDIDA CAUTELAR se aplica a todos os entes
federativos que, nos termos constitucionais e legais, tenham
decretado estado de calamidade publica decorrente da pandemia de
COVID-19. Intime-se com urgéncia. Publique-se. Brasilia, 29 de
marco de 2020. Ministro Alexandre de Moraes Relator Documento
assinado digitalmente. (DJe-078 DIVULG 30/03/2020 PUBLIC
31/03/2020)

Note-se que a medida cautelar se aplicara aos entes federativos
que tenham decretado calamidade publica decorrente da pandemia de
Covid-19 e os dispositivos em questao apenas estarao suspensos quando
se tratarem de despesas publicas destinadas ao "combate aos efeitos da
pandemia do COVID-19 e a finalidade maior de protegéo a vida, a saude e
a subsisténcia de todos os brasileiros, com medidas socio econbémicas
protetivas aos empregados e empregadores". Sobre o tema nos
manifestamos no parecer IBAM 1006/2020:

"de acordo com a decisdo cautelar do STF na ADI 6357, a
suspensao dos arts. 14, 16, 17 e 24 da LRF apenas se aplicam na
vigéncia do estado de emergéncia causado pela pandemia do Covid-
19; e mais que isso, de acordo com a interpretagdo conforme a
Constitui¢cao conferida aos dispositivos, apenas estarao flexibilizados
os parametros imediatos de compensagdo e demonstragcao de
adequacao orgcamentaria para concessao ou ampliagao de incentivos
ou beneficios tributarios, e aumento de despesas publicas, de carater
continuado ou n&o, quando se tratarem de acdes relacionadas ao
enfrentamento da pandemia do Covid-19. (...) Isso significa, portanto,
que o Municipio ndo pode, durante o prazo da calamidade (...
conferir beneficios e incentivos tributarios que nada tenham a ver
com o enfrentamento da pandemia do Covid-19. N&o pode,
tampouco, assumir dividas fora dos limites da LRF que nao se
relacionem com a pandemia do Covid-19. E mesmo que se
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relacionem, deve a Administracdo Publica se preocupar com o
amanha, porque a pandemia passara, mas a conta devera ser paga

(g.n.)."

Por fim, considerando a existéncia de outros PLs de iniciativa
parlamentar, cabe pontuar que se o objetivo da medida for mais amplo e
complexo, reconfigurando o sistema tributario e impactando na arrecadagao
local, vislumbra-se vicio de iniciativa. A Portaria n® 23 da Presidéncia do
TCE/MG, publicada em 09/04/2020, criou Comité de Coordenagado das
Acbes de Acompanhamento das Medidas de Combate a Pandemia da
COVID-19 adotadas pelo Estado e municipios e pode auxiliar gestores
locais (https://www.tce.mg.gov.br/covid/).

Em suma, o Poder legislativo é competente para editar leis
especificas sobre direito tributario e ocorrida renuncia de receita fora dos
parametros aventados, deverao ser atendidos os requisitos do art. 14, caput,
[, II, Il da LC n °101/00 ou as medidas de compensagao previstas no
dispositivo.

E o parecer, s.m.,j.

Ana Carolina Couri de Carvalho
Consultora Técnica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 18 de maio de 2020.
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Parecer IBAM n° 1059/2020

FM — Finangas Municipais, SM —
Servidor Publico. Projeto de lei
complementar n° 39/2020, que
estabelece o Programa Federativo
de Enfrentamento ao Coronavirus e
altera a Lei Complementar n°
101/2000. Revisao geral anual.
Concurso publico em andamento
para provimento de cargos
decorrentes de reestruturacao
administrativa. Comentarios.

CONSULTA:

A Camara Municipal solicita analise e pronunciamento deste
Instituto a respeito da aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n°
39/2020, que "congelou os salarios dos servidores publicos até dezembro de
2021 e suspendeu a contratacdo de pessoal em determinadas
hipoteses."

Relata que o art. 8°, |, da aludida proposigao estabelece a proibi¢ao
de conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacgao
de remuneracgao.

Assim, considerando que revisao geral anual (art. 37, X, da CRFB)
e 0 reajuste remuneratorio apresentam naturezas juridicas diversas, pois
decorrem de institutos constitucionais distintos e iniciativas legislativas
diferenciadas, pergunta-se: i) considerando que o més de maio é a data
base da categoria, o termo reajuste utilizado no PLP 39 tem o condé&o de
impedir a aplicagdo do indice da inflagdo para atualizagdo dos
salarios?

Relata ainda, ja no tocante a questdo de novas contratagdes, que
ha um concurso publico em andamento para a contratagdo de alguns
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servidores, referentes a vagas que foram criadas no més de janeiro de 2020,
com a publicacdo da nova lei de reestruturacéo.

Pergunta, ii) considerando que a criagdo das vagas € anterior a
situacdo de calamidade publica causada pela pandemia, bem como ao
Projeto de Lei Complementar n°® 39/2020, se os candidatos que forem
aprovados poderao ser empossados.

Informa que a homologagdo do concurso esta prevista para
29/06/2020.

A consulta ndo vem documentada.
RESPOSTA:

A rapida expansao da pandemia do novo Coronavirus (COVID-19)
impds sérias restricbes ao nosso modo de vida, sendo certo que as
recomendagdes de distanciamento social e de quarentena geram uma
reducao substancial da circulacdo de pessoas, que levam, por sua vez, a
impactos sensiveis nas mais diversas areas da sociedade e, por
conseguinte, a necessidade de organizacdo da Administragao Publica para
atendimento das demandas e manutenc¢do do bem comum.

Diante do acelerado avango da doenga no Brasil e dos multiplos
desdobramentos no campo da saude e da economia, ao longo deste ano
de 2020, os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario tém adotado,
proposto ou sugerido medidas, providéncias ou ordens, de conteudos
diversos, para instrumentalizar o Poder Publico e a sociedade em geral com
0s meios que se reputam oportunos e necessarios para enfrentamento da
crise.

Normas e decisdes recentes, tomadas ja na vigéncia do atual e
inédito estado de calamidade, evidenciam esse cenario, no qual Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios tém anunciado medidas importantes
para assegurar o funcionamento do Estado. Trata-se de uma situagao
excepcional que tem exigido de todos solugdes antes ndo pensadas.

Atualmente se encontra para san¢ao e promulgacao do Presidente
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da Republica o PLP n° 39/2020 aprovado por ambas as Casas do Congresso
Nacional, o qual encarta o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus, que estabelece medidas de socorro financeiro da Unido para
os demais entes federativos mediante algumas contrapartidas negociadas
pelo Executivo com o Senado Federal.

Aqui, cabe fazer duas observacdes: a emissdo de parecer a
respeito de proposi¢cao ainda nao sancionada deve ter em vista o fato de que
a lei s6 entra em vigor apds a promulgacédo e vigéncia, de modo que as
disposi¢gdes nela contidas ndo estdo aptas a produzir efeitos e ndo tém
aplicabilidade. Como € sabido, enviado o projeto para sang¢do, o Poder
Executivo tem a prerrogativa de veto, e ndo necessariamente os dispositivos
que embasardao os entendimentos do parecer serdo sancionados. Além
disso, a proposi¢ao é muito abrangente e alberga concomitantemente regras
transitorias e modificacbes permanentes em normas de direito financeiro, de
modo que a resposta ao presente parecer sera direcionada para os
questionamentos especificos do consulente, nomeadamente os
relacionados a aplicagéo das restrigdes financeiras a revisdo geral anual e
ao provimento de cargos criados no ano corrente.

Nesse passo, € de se dizer que o PLP n°® 39/2020, dentre outras
medidas, promove a suspensdo do prazo de vigéncia dos concursos
publicos homologados até o término da vigéncia do estado de calamidade
publica estabelecido pela Unido, veda a criagdo de cargos, da realizagéo
de concursos e a nomeagao de servidores publicos até dezembro de 2021,
bem como, no mesmo prazo, proibe a concessado, a qualquer titulo, de
vantagem, aumento, reajuste ou adequacgao de remuneragao, com algumas
excegdes. Promove, ainda, permanente alteragdo dos art. 21 da LRF que
trata do controle da despesa total com pessoal, assim como de seu art. 65
que mitiga os rigores da lei de responsabilidade fiscal na ocorréncia de
calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da
Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipotese dos Estados e
Municipios, enquanto perdurar a situagao de emergéncia.

Assim, considerando o disposto no teor da proposi¢gao, passamos
a responder objetivamente aos questionamentos formulados:

i) Considerando que o més de maio é a data base da categoria, o
termo reajuste utilizado no PLP 39 tem o cond&o de impedir a aplicagdo do
indice da inflacdo para atualizagcao dos salarios?
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Como bem apontado pelo consulente, a revisao geral anual ndo se
confunde com o aumento remuneratorio concedido isoladamente as
categorias de agentes publicos. Sobre o tema, é pertinente a licdo de Hely
Lopes Meirelles:

"Ha duas espécies de aumento de vencimentos: uma
genérica, provocada pela alteragdo do poder aquisitivo da moeda,
a qual poderiamos denominar aumento improprio, por se tratar, na
verdade, de um reajustamento destinado a manter o equilibrio da
situacado financeira dos servidores publicos; e, outra, especifica,
geralmente feita a margem da lei que concede o aumento geral,
abrangendo determinados cargos ou classes funcionais e
representando realmente uma elevacdo de vencimentos, por se
fazer em indices ndo proporcionais ao decréscimo do poder
aquisitivo." (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2002, p. 452).

Nao é diferente o entendimento do Supremo Tribunal Federal,
que distinguiu os institutos do reajuste e do aumento remuneratdrio, a saber:

"Se de um lado é possivel ao Estado conceder aumentos
setorizados, de outro conflita com a Carta a outorga de reajuste que
nao alcance todo o quadro funcional. Sendo o Direito uma ciéncia, os
institutos, expressdées e vocabulos possuem sentido proprio,
descabendo confundi-los. O aumento atrai, necessariamente, um
plus, enquanto o reajuste visa tdo-somente a reposi¢cdo do poder
aquisitivo." (RE n°® 192.277-0. Rel.: Min. Marco Aurélio. In: DJ, 17-04-
98).

A prépria LRF traz distingdo entre os conceitos de revisdo geral
anual e aumento de servidores publicos, trazendo no art. 22, |, excegao ao
controle quadrimestral do limite prudencial de despesas com pessoal, que
nao se aplica quando o reajuste do valor nominal constituir revisdo geral de
remuneracgao.

O art. 8°, IV do PRP 39/2020 é muito claro ao estender a vedacéao
"a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneragdo a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados
publicos e militares" (grifo nosso). Portanto, compreende-se incluido no
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dispositivo em comento a vedacgao a revisao geral anual, até 31 de dezembro
de 2021, uma vez que a expressao "a qualquer titulo" abrange qualquer
modalidade de aumento nominal de remuneracao.

Cabe observar que o art. 8°, § 6° do PLP n° 39/2020 faz excegéo
a vedagdo em comento relativa a algumas categorias profissionais. O
dispositivo tem causado muita polémica, havendo noticias de que sera
vetado, e noticias de que n&o sera vetado. De qualquer modo, seja vetado
ou nao, nao ficaria alterada a conclusdo do parecer, porque a revisdo
geral anual, como indica o proprio nome, € geral (art. 37, X, da CRFB), isto
€, se aplica a todos os servidores. Portanto, o fato de haver excecao para
algumas categorias nao altera o entendimento pela proibicdo de que se
promova a revisdo geral anual até 31 de dezembro de 2021, porque nao
ha que se falar em "revisdo geral anual" que abranja apenas certas
categorias profissionais. Nesse caso, tratar-se-ia de aumento propriamente
dito.

Por derradeiro, cabe salientar que pode ser questionada a
constitucionalidade ou pedida interpretacdo conforme a Constituicdo, em
sede de acao direta de inconstitucionalidade, para questionar o dispositivo
em vista do art. 37, X, da CRFB.

Por outro lado, é de se considerar que o inciso VIII do mesmo artigo
8° em questao veda reajuste de despesa obrigatdria acima do IPCA, do que
se depreende que a variagao positiva nominal da despesa abaixo do IPCA
estaria permitida mesmo no descurso das medidas restritivas fiscais,
vigentes até o dia 31 de dezembro de 2021.

De um lado, é um tanto incongruente que outras despesas
obrigatérias da administracao publica possam ser corrigidas pela inflagao, e
nao possam ser corrigidos pela inflagdo, também, os valores de
remuneragao dos servidores, que experimentarao uma redugao no poder
real de compra ao longo do periodo, caso haja inflagdo e o valor nominal
da remuneragéo nao seja corrigido. Por outro lado, sabe-se que na iniciativa
privada, muitos trabalhadores perderam o emprego, sofreram reducgao
de remuneragcdo e, para 0S que permaneceram em Seus empregos, a
perspectiva de terem seus salarios corrigidos pela inflagao € minima. Assim,
a mens legislatoris foi bastante influenciada pela situacdo dos
trabalhadores da iniciativa privada em cotejo com a dos servidores
publicos.
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Assim, em vista da presuncéo de constitucionalidade das leis e da
redacdo abrangente do art. 8° |, caso venha a vigorar o dispositivo da
proposicdo em comento, ndo havera seguranga juridica na concessao de
revisao geral anual.

Conclui-se, assim, que apos a entrada em vigor da lei
complementar que resultara da sang¢ao do Projeto de Lei Complementar n°®
39/2020, caso concretizada, ndo sera viavel a revisdo geral anual dos
vencimentos dos servidores em vista do disposto no art. 8° |, do ato
normativo, até o dia 31 de dezembro de 2021.

ii) Considerando que a criagao das vagas é anterior a situacao de
calamidade publica causada pela pandemia, bem como ao Projeto de Lei
Complementar n° 39/2020, se os candidatos que forem aprovados poderao
ser empossados.

Em nosso entender, a suspensao dos concursos nao atinge os
concursos em andamento que ja tenham edital publicado e iniciado as
inscricdes, mas os 6rgaos de controle podem conferir interpretacédo mais
restritiva a vedagao constante do inciso V do artigo 8° no sentido de que
estaria vedado realizar qualquer ato relacionado a execugao de concursos
publicos.

No entanto, fato é que o art. 8°, IV apenas admite a admissao de
aprovados em concurso publico para ocupar cargos que decorram de
vacancia, sendo vejamos sua redacgao:

"Art. 8°. Na hipdétese de que trata o art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia do Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

(...)

Il - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento
de despesa;

[Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

122



IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo,
ressalvadas as reposigdes de cargos de chefia e de dire¢do que néo
acarretem aumento de despesa, as reposicdes decorrentes de
vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagbes
temporarias de que trata o inciso IX do art. 37 da Constituicdo
Federal, as contratacbes temporarias para prestagcao de servigo
militar e as contratacbes de alunos de 6rgdos de formacédo de
militares;

(...)” (grifo nosso)

Portanto, quando as vagas de cargos efetivos ou vitalicios em
disputa no concurso decorram de vacancia, nosso entendimento € de que
podem ser realizadas as nomeacdes dos aprovados, desde que obedecidas
as demais normas e parametros de responsabilidade fiscal, nomeadamente
as novas vedacgoes no art. 21 da LRF e as disposicdes transitorias trazidas
no art. 8° da proposicao.

Por outro lado, ndo ha seguranca juridica, conquanto haja previséo
no edital, para a nomeacdo de candidatos para cargos que nao
decorram de vacancia, até o dia 31 de dezembro de 2021. Quando nao se
trate de reposicao de vacancias, apenas poderdao haver nomeacoes a partir
de 1° de janeiro de 2022, quando deixarao de vigorar as restricbes do art.
8° IV, do PLP n° 39/2020 que provavelmente se convertera em lei
complementar.

No caso da consulta, todas as vagas em disputa no concurso s&o
para investidura em cargos criados em 2020, em decorréncia de
reestruturacdo do quadro de pessoal. Portanto, todos os cargos foram
criados recentemente, e jamais foram ocupados, de modo que nao ha que
se falar em vacancia. Nao havera supedaneo legal, caso passe a vigorar o
disposto no art. 8°, IV do PLP n° 39/2020, para realizagdo das nomeacgoes,
porque os cargos criados em 2020 n&o se enquadram em qualquer hipotese
de excecao.

Em vista do exposto, conclui-se que, caso passe a vigorar o art. 8°,
IV, do PLP n°®39/2020, afigurar-se-a inviavel, antes de 01 de janeiro de 2022,
a nomeacao de candidatos aprovados em concurso publico para provimento
de cargos que foram criados no ano de 2020, uma vez que a redagao do
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dispositivo apenas alberga, em caso de cargos efetivos, a nomeagao para
fins de reposigédo de vacancias. Como o cargo novo jamais foi ocupado, nao
ha que se falar em reposicao de vacancias, de modo que nao se aplica a
excegao.

E o parecer, s.m.j.

Gustavo da Costa Ferreira M. dos Santos
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 19 de maio de 2020.
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Parecer IBAM n° 1067/2020

TB — Tributagdo. Projeto de Lei.
Iniciativa parlamentar. Isengcdo de
taxa de alvara a todos os tipos
societarios e ramos de atividades.
Covid-19. Eleigbes Municipais.

CONSULTA:

A Consulente, Camara, encaminha, para andlise da
constitucionalidade, Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que autoriza
a isencao da taxa de alvara no primeiro ano de formalizacdo para todos
os tipos societarios e ramos de atividades, no ambito do Municipio, tendo
como justificativa para a pretendida desoneragao tributaria, a pandemia
decorrente do novo Coronavirus (Covid-19) e seus efeitos deletérios na
economia.

RESPOSTA:

Primeiramente, cumpre consignar que, a iniciativa de Leis sobre
matéria tributaria € concorrente entre o Chefe do Poder Executivo e os
membros do Poder Legislativo. Isso porque as matérias de iniciativa privativa
do Executivo estdo elencadas no art. 61, §1° Il, que se aplica por simetria
aos Municipios.

Neste rol de matérias ndo se encontra a tributaria, razdo pela qual
podem dar inicio ao processo legislativo de Projetos que tratam de isencao
tributaria qualquer dos dois poderes. Assim, o presente Projeto de Lei, de
autoria de um vereador, ndo incorre em vicio de iniciativa.

Conforme a Constituicdo Federal, art. 150, § 6°, as isengdes so
podem ser concedidas mediante lei especifica e que regule exclusivamente
a matéria. Esse artigo trata de isencdo de impostos, taxas e
contribuigdes.
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A isencdo podera ser concedida em carater geral ou individual.
Sendo concedida em carater individual, a mesma sera efetivada em cada
caso por despacho da autoridade administrativa, a partir do requerimento no
qual o interessado devera demonstrar o preenchimento das condi¢des e do
cumprimento dos requisitos para a concessio, conforme dispde o art. 179
do CTN. A concessao em carater geral, por sua vez, devera ser concedida
mediante lei especifica. Neste sentido, ha flagrante impropriedade na
ementa e no art. 1° do PL ao dispor que "autoriza a isengao" ou "fica
autorizada a isengao".

No tocante aos requisitos para a concessao de isencgao tributaria,
€ necessario observar tanto a Constituicdo Federal quanto a Lei de
Responsabilidade Fiscal. E importante ressaltar que tanto o Poder Executivo
quanto o Poder Legislativo, ao elaborar Projetos de Lei sobre o tema, devem
observar as normas da Constituicdo e da LRF.

Contudo, conforme explicitado no Parecer IBAM n° 1057/2020,
elaborado a pedido desta mesma Consulente, diante da peculiaridade e
gravidade dos efeitos na saude publica decorrentes pandemia de Covid-19,
o STF na ADI 6357 MC (Rel. Min Alexandre de Moraes) conferiu
interpretacdo conforme a Constituicao e estendeu a relativizagao aos arts.
14, 16, 17 e 24 da LRF durante o estado de emergéncia na saude publica
internacional. Confira a decisao citada:

CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR na presente acgao
direta de inconstitucionalidade, ad referendum do Plenario desta
SUPREMA CORTE, com base no art. 21, V, do RISTF, para
CONCEDER INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO
FEDERAL, aos artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e 114, caput, in fine e § 14, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias/2020, para, durante a emergéncia em Saude Publica
de importancia nacional e o estado de calamidade publica
decorrente de COVID-19, afastar a exigéncia de demonstracao de
adequagao e compensagao orgcamentarias em relagdo a criagao/
expansao de programas publicos destinados ao enfrentamento do
contexto de calamidade gerado pela disseminacdo de COVID-19.
Ressalto que, a presente MEDIDA CAUTELAR se aplica a todos os
entes federativos que, nos termos constitucionais e legais, tenham
decretado estado de calamidade publica decorrente da pandemia de
COVID-19. Intime-se com urgéncia. Publique-se. Brasilia, 29 de

126



margo de 2020. Ministro Alexandre de Moraes Relator Documento
assinado digitalmente. (DJe-078 DIVULG 30/03/2020 PUBLIC
31/03/2020)

Note-se que a medida cautelar se aplicara aos entes federativos
que tenham decretado calamidade publica decorrente da pandemia de
Covid-19 - como é o caso do Municipio consulente - e os dispositivos em
questdo apenas estardo suspensos quando se tratarem de despesas
publicas destinadas ao "combate aos efeitos da pandemia do COVID-19 e a
finalidade maior de protecdo a vida, a saude e a subsisténcia de todos os
brasileiros, com medidas soécio econbémicas protetivas aos empregados e
empregadores". Sobre o tema nos manifestamos no parecer IBAM
1006/2020:

de acordo com a deciséo cautelar do STF na ADI 6357, a
suspensao dos arts. 14, 16, 17 e 24 da LRF apenas se aplicam na
vigéncia do estado de emergéncia causado pela pandemia do Covid-
19; e mais que isso, de acordo com a interpretacdo conforme a
Constituicao conferida aos dispositivos, apenas estarao flexibilizados
0os parametros imediatos de compensacao e demonstracdo de
adequacgao orgcamentaria para concessao ou ampliagao de incentivos
ou beneficios tributarios, e aumento de despesas publicas, de carater
continuado ou ndo, quando se tratarem de acdes relacionadas ao
enfrentamento da pandemia do Covid-19. (...) Isso significa, portanto,
que o Municipio ndo pode, durante o prazo da calamidade (...)
conferir beneficios e incentivos tributarios que nada tenham a ver
com o enfrentamento da pandemia do Covid-19. Nao pode,
tampouco, assumir dividas fora dos limites da LRF que nao se
relacionem com a pandemia do Covid-19. E mesmo que se
relacionem, deve a Administragdo Publica se preocupar com o
amanha, porque a pandemia passara, mas a conta devera ser paga

(g.n.).

Por fim, sob o ponto de vista das restricbes de ordem eleitoral,
esclarecemos que medidas relacionadas ao combate da COVID-19, como a
tratada na referida propositura, podem se enquadrar na excecgao prevista no
§ 10, do art. 73 da Lei n® 9.504/97 durante o prazo que perdurar o estado de
calamidade. Sobre o tema, nos manifestamos no parecer IBAM 1032/2020,
dentre outros.
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laorm

Em suma, o Poder legislativo é competente para editar leis
especificas sobre direito tributario e ocorrida renuncia de receita fora dos
parametros aventados, deverao ser atendidos os requisitos do art. 14, caput,

[, 1, 1l da LC n° 101/00 ou as medidas de compensacao previstas no
dispositivo.

E o parecer, s.m.j.

Fabienne Oberlaender Gonini Novais
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 19 de maio de 2020.
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Parecer IBAM n° 1090/2020

TB — Tributagcdo. PL, de iniciativa
parlamentar, que isenta do IPTU
iméveis cedidos por comodato ou
alugados onde estejam instalados
templos religiosos de qualquer
culto, nas condicdes que especifica.

CONSULTA:

Quanto ao PL apresentado, de iniciativa parlamentar, o qual isenta
do IPTU imdveis cedidos por comodato ou alugados onde estejam instalados
templos religiosos de qualquer culto, nas condi¢des que especifica,
questiona-se: 1- se ha vicio de iniciativa; 2- se a benesse poderia implicar
em violagao das restrigdes impostas pela legislagao eleitoral.

RESPOSTA:

A competéncia para legislar sobre matéria tributaria € concorrente
(art. 24, | da Constituicao):

"ADIN -LEI 7.999/85, ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
BENEFICIO TRIBUTARIO - MATERIA DE INICIATIVA
CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO ORCAMENTO ESTADUAL
- ALEGADA USURPACAO DA CLAUSULA DE INICIATIVA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AUSENCIA
DE PLAUSABILIDADE JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR
INDEFERIDA. A Constituicio de 1988 admite a iniciativa
parlamentar na instauragdo do processo legislativo em tema de
direito tributario. A iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagao
ampliativa, na medida em que - por implicar limitagdo ao poder
de instauracdo do processo legislativo — deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. O ato de
legislar sobre direito tributario, ainda que para conceder beneficios
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juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara - especialmente para os
fins de instauracdo do respectivo processo legislativo -ao ato de
legislar sobre o orgamento do Estado." (ADI 724/RS, Rel. Min. Celso
de Mello)

A isencgao pode ser definida como dispensa legal ao pagamento do
tributo devido. Trata-se de favor fiscal realizado pelo ente titular da
competéncia tributaria.

A imunidade tributaria é regra negativa de competéncia. Trata-se
de norma de cunho constitucional, que reduz o ambito sobre o qual atua a
competéncia tributaria dos entes federativos. Representa uma limitacédo
constitucional ao poder de tributar, no caso do municipio.

De acordo art. 150, VI, 'b', da Constituicado é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir impostos sobre
"templos de qualquer culto." Esclarece a doutrina:

"ao conceder uma imunidade, a Constituicio nio esta
concedendo um beneficio, mas tutelando um valor juridico tido
como fundamental para o Estado. Dai porque a interpretacdo das
alineas do art. 150, VI, da Constituicdo Federal de 1988 deve ser
ampla e teleoldgica, nunca restritiva e literal (Tepedino, Gustavo. 1
Aspectos Polémicos do Tratamento Fiscal Conferido aos Templos e
as Entidades de Fins Religiosos. Revista da Procuradoria-Geral da
Republica. N. 5,1994, p. 12, g.n.).

A Constituicdo de 1998, dando continuidade ao iniciado pela
Constituicdo de 1946, tutela a liberdade de consciéncia e de crenca,
assegura o livre exercicio e a protecao aos locais de cultos religiosos (art.
5°, VI). Paralelamente, o art. 19, | da CF preconiza a neutralidade do
Estado proibindo que entes publicos embaracem o funcionamento de
igrejas.

Conforme expresso no § 4° do art. 150, VI, as vedagdes das
alineas "b" e "c¢c" compreendem patriménio, a renda e 0s servigos,
relacionados com as finalidades essenciais das entidades mencionadas.

Apesar de o regramento constitucional da matéria, muito se debate
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guanto ao seu alcance. Nas palavras de Roque Antonio Carrazza:

"Sao igualmente imunes a tributagdo por meio de impostos
os templos de qualquer culto, conforme estipula o art. 150, VI, "b",
da CF. Esta imunidade, em rigor, ndo alcanga o templo propriamente
dito, isto &, o local destinado a ceriménias religiosas, mas, sim, a
entidade mantenedora do templo, a igreja. Em razdo disso, é o
caso de, aqui, perguntarmos: que impostos poderiam alcangar os
templos de qualquer culto se inexistisse este dispositivo
constitucional? Varios impostos, apressamo-nos em responder.
Sobre o imével onde o culto se realiza incidiria o imposto predial
e territorial urbano (IPTU); sobre o servigo religioso, o imposto
sobre servicos de qualquer natureza (ISS); sobre as esmolas
(dizimos, espértulas, doagées em dinheiro etc.), o imposto sobre a
transmissao "inter vivos", por ato oneroso, de bens iméveis (ITBI); e
assim avante. Nenhum destes impostos - nem qualquer outro - pode
incidir sobre os templos de qualquer culto, em consequéncia da
regra imunizante agora em estudo. E facil percebermos que esta
alinea "b" visa a assegurar a livre manifestagcao da religiosidade
das pessoas, isto é, a fé que elas tém em certos valores
transcendentais. As entidades tributantes ndo podem, nem mesmo
por meio de impostos, embaracgar o exercicio de cultos religiosos. A
Constituicdo garante, pois, a liberdade de crenga e a igualdade
entre as crengas (Sacha Calmon Navarro Coelho). Umas das
férmulas encontradas para isto foi justamente esta: vedar a cobranca
de qualquer imposto sobre os templos de qualquer culto.
(CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional
Tributario. 16. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2001, g.n.)".

Sob o viés eleitoral, a Lei federal n® 9.504/1997, no §10 do art. 73,
veda a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administragao Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado
de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execugao orgcamentaria no exercicio anterior. Neste sentido:

"Municipio. Divida ativa. Ano das elei¢coes. Beneficio fiscal.
Conduta vedada. Caracterizacao. Decorre do § 10 do art. 73 da Lei
n°® 9.504/1997 que, no ano relativo ao pleito, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
administragao publica. Ao administrador publico somente € dado
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fazer o que € autorizado em lei, tendo em conta o principio da
legalidade estrita, enquanto o particular encontra obstaculo quando
existente disciplina proibitiva. A interpretagéo teleoldgica do preceito
revela a impossibilidade de a maquina administrativa ser manipulada
com vistas a conquistar simpatizantes para determinada candidatura.
De inicio, beneficios concernentes a divida ativa do municipio néo
podem, ainda que previstos em lei, ser implementados no ano
das eleicbes. O mesmo ocorre, no citado periodo, quanto a iniciativa
de projeto de lei objetivando tal fim. Sendo assim, a norma do § 10
do art. 73 da Lei n°® 9.504/1997 é obstaculo a ter-se, no ano das
eleicdes, o implemento de beneficio fiscal referente a divida ativa
do municipio, bem como o encaminhamento de projeto de lei a
Camara de Vereadores, no aludido periodo, objetivando a
previsdo normativa voltada a favorecer inadimplentes. (TSE,
Consulta n® 1531-69.2010.6.00.0000/DF, rel. Min. Marco Aurélio, em
20.9.2011, g.n.)."

Como sabido, apds a promulgacgéo da Lei n°® 13.979/2020 e edigéo
do Decreto n° 10.28/2020, as atividades religiosas passaram a ser
consideradas essenciais (art. 3° XXXIX).

Ainda, diante do reconhecimento de estado de calamidade publica
pela unido, estados ou municipios ou, ainda, em estado de sitio, o art. 65
da LRF flexibiliza determinadas regras de adequacgao orgamentaria (arts. 9°,
23, 31 e 70 da LRF). E, dada a peculiaridade e gravidade dos efeitos na
saude publica decorrentes pandemia de Covid-19, o STF na ADI 6357 MC
(Rel. Min Alexandre de Moraes) conferiu interpretacdo conforme a
Constituicao e estendeu a relativizacado aos arts. 14, 16, 17 e 24 durante o
estado de emergéncia na saude publica internacional. Sobre o tema
nos manifestamos nos pareceres IBAM 1006/2020, 1057/2020, dentre
outros.

Conquanto a atividade religiosa seja considerada essencial, ndo
estamos diante de uma atividade que vise lucro, de sorte que nao se aplica
o0 embasamento do impacto econémico, no caso.

Nao obstante € de se dizer que encontra-se em regime de
tramitacado especial na Camara dos Deputados, a PEC do Senado Federal
n°® 200-A/ 2016, que foi apensada a ja existente PEC-254/2013, que
acrescenta § 1°-A ao art. 156 da Constituicdo para prever a nao incidéncia
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do IPTU sobre templos de qualquer culto, ainda que as entidades
abrangidas pela imunidade tributaria sejam apenas locatarias do bem
imovel.

Feitas as consideragdes devidas, em resposta aos
questionamentos, concluimos que:

1- Nado ha vicio de iniciativa por se tratar de matéria de
competéncia legislativa concorrente.

2- Ha restricbes de ordem eleitoral que impedem o regular
prosseguimento da propositura neste ano de 2020, por nado se
enquadrar a medida desonerativa na excegao do § 10, do art. 73 da Lei n°®
9.504/97.

E o parecer, s.m.,j.

Ana Carolina Couri de Carvalho
Consultora Técnica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 21 de maio de 2020.
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Parecer IBAM n° 1125/2020

TB — Tributagdo. Situacdo de
calamidade publica oriunda da
pandemia do Novo Coronavirus
-COVID-19. Medidas desonerativas
de ITBI. Consideracoes.

CONSULTA:

Relata o consulente que, em virtude da pandemia da COVID-19,
muitos contribuintes tém procurado a Prefeitura para regularizagéo de seus
imoveis no que tange ao recolhimento do ITBl. Também em decorréncia da
situacao de calamidade publica instaurada muitos destes contribuintes tém
vendido seus imoveis por valores inferiores aos de mercado.

Tendo em vista que o Municipio ndo possui planta genérica de
valores, indaga o consulente:

"O prefeito pode fazer algum decreto que no momento de
pandemia os ITBIls tenham um determinado valor?

Podemos fazer uma avaliagdo com valor abaixo de
mercado, para atender quem comprou ja algum tempo e quer acertar
agora, ou quem neste momento esta comprando abaixo do valor de
mercado? "

A consulta ndo veio documentada.

RESPOSTA:

Inicialmente, para o escorreito deslinde da questao, vale registrar
que, em conformidade com o art. 156, I, da Constituicdo Federal, sobre a
transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoveis, dos direitos reais sobre imoéveis e da cessao de direitos a sua
aquisigao, incidira o Imposto de Transmissao de Bens Imoveis Inter Vivos -
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ITBI, cuja competéncia para a sua instituicao e arrecadacéo foi atribuida aos
Municipios.

O ITBI encontra-se regulamentado pelos artigos 35 a 42 do Cédigo
Tributario Nacional e possui como fato gerador alguma das seguintes
situacdes: a transmissao, a qualquer titulo, da propriedade ou do dominio
util de bens imoveis por natureza ou por acessao fisica, como definidos na
lei civil; a transmissao, a qualquer titulo, de direitos reais sobre iméveis,
exceto os direitos reais de garantia; a cessdo de direitos relativos
as transmissdes referidas (art. 35 do CTN). Ja a sua base de calculo é o
valor venal dos bens vendido.

Mais especificamente com relagdo ao momento da ocorréncia do
fato gerador do ITBI, encontramos controvérsia doutrinaria se o mesmo se
daria por ocasiao da celebragdo da escritura ou no momento do registro.
Este ultimo entendimento, que prevalece em ambito jurisprudencial,
consubstancia-se no fato de que a lei tributaria ndo pode alterar a
definigdo, o conteudo e o alcance de institutos de direito privado (art. 109 e
110 do CTN) e que, no Brasil, a transmissao de propriedade de bens
iméveis, de direitos reais sobre imoveis e de cessao de direitos sobre
tais transmissdes ocorre mediante o registro do titulo no registro de
iméveis (artigo 1.245 do CC). Neste sentido:

"TRIBUTARIO. ITBI. FATO GERADOR. OCORRENCIA.
REGISTRO DE TRANSMISSAO DO BEM IMOVEL. 1. O Tribunal a
quo foi claro ao dispor que o fato gerador do ITBI é o registro
imobiliario da transmissao da propriedade do bem imovel. A partir
dai, portanto, é que incide o tributo em comento. 2. O fato gerador do
imposto de transmissao (art. 35, |, do CTN) é a transferéncia da
propriedade imobiliaria, que somente se opera mediante registro do
negocio juridico no oficio competente. 3. Recurso Especial nao
provido."(STJ - REsp: 1504055 PB 2014/0326906-7, Relator:
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, Data de
Publicagao: DJe 06/04/2015).

"Tributario. Recurso ordinario. Mandado de segurancga.
ITBI. Fato gerador. CTN, art. 35 e Cddigo Civil, arts. 530, I, e 860,
paragrafo unico. Registro imobiliario. 1. O fato gerador do imposto de
transmissao de bens imoveis ocorre com a transferéncia efetiva da
propriedade ou do dominio util, na conformidade da Lei Civil, com o
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registro no cartorio imobiliario. 2. A cobranga do ITBI sem obediéncia
dessa formalidade ofende o ordenamento juridico em vigor. 3.
Recurso ordinario conhecido e provido." (STJ. ROMS 10.650/DF)

"TRIBUTARIO - IMPOSTO DE TRANSMISSAO DE BENS
IMOVEIS - FATO GERADOR - REGISTRO IMOBILIARIO. A
propriedade imobilidria apenas se transfere com o registro respectivo
titulo. O registro imobiliario € o fato gerador do Imposto de
Transmissado de Bens Imédveis. Assim, a pretensédo de cobrar o ITBI
antes do registro imobiliario contraria o Ordenamento Juridico."
(REsp. 12.546/HUMBERTO) (REsp 253.364/DF, Rel. Ministro
HUMBERTO GOMES DE BARROS, PRIMEIRA TURMA).

"APELACAO CIVEL - DUVIDA - REGISTRO DE IMOVEIS
- OCORRENCIA DE PAGAMENTO DO ITBI - COMPLEMENTACAO
POSTERIOR EXIGIDA PELO FISCO MUNICIPAL E CUMPRIDA
PELO CONTRIBUINTE - ERRO PROVENIENTE DO PROPRIO
MUNICIPIO QUE NAO PODE OBSTAR O REGISTRO DO IMOVEL
- EXISTENCIA DAS VIAS ADEQUADAS PARA COBRANCA DE
EVENTUAIS DIFERENCAS DO IMPOSTO - PRECEDENTES DO
STJ QUE ENTENDEM INADEQUADA A COBRANCA DO ITBI
ANTES DA REALIZACAO DO REGISTRO - VIABILIDADE DA
DETERMINACAO DO REGISTRO - SENTENCA MANTIDA -
APELO DESPROVIDO." (TJ-PR - Apelagéo Civel: AC 1766747 PR,
82 Camara Civel).

Em que pese exista entendimento, com fulcro no art. 150, § 7°, da
Constituicdo Federal, no sentido de que a instituicdo de regime de
recolhimento antecipado do tributo, com base no fato gerador presumido,
também prepondera na doutrina o entendimento segundo o qual o ITBI é
devido por ocasidao do competente registro no Registro de Imoveis. Vejamos
as licdes de Ricardo Alexandre:

"Com base numa leitura do art. 35 do Cddigo Tributario
Nacional a luz do art. 256, Il, da atual CF, o fato gerador do ITBI
€ a transmisséao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais
sobre imodveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos
a sua aquisigao.
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No direito brasileiro, a transmissdo da propriedade
imobiliaria ocorre mediante o registro do titulo translativo no Registro
de Imoveis, de forma que, antes do registro, o alienante continua
na condigcdo de dono do imovel (CC, art. 1245 e seu paragrafo
unico)". (In: Direito Tributario Esquematizado. Ed. Método. 22 ed. p.
613/614).

Pois bem. A luz destas consideragdes, mormente nas regras
gerais de direito tributario trazidas pelo CTN para esta exa¢ao, temos que o
ITBI € devido no momento do registro da compra e venda no Registro
Imobiliario e deve considerar para fins de aplicacdo da base de calculo e
eventuais multas por atraso o valor de mercado a época do efetivo registro
atualizado.

Por conseguinte, ndo se revela factivel que a municipalidade venha
editar um decreto para estabelecer um valor fixo diferenciado que
desconsidere a base de calculo do imposto.

De outra feita, temos que a rapida expansao da pandemia do Novo
Coronavirus (COVID-19) impds sérias restricbes ao nosso modo de vida,
sendo certo que as recomendacdes de distanciamento social e de
quarentena geram uma reducgao substancial da circulagao de pessoas, que
levam, por sua vez, a impactos sensiveis na capacidade financeira dos
cidadaos.

Esse grande impacto nas fontes de rendas dos municipes, decerto,
repercutira em suas obrigagdes mensais, dentre as quais esta, para muitos,
manutencdo de empreendimento e pagamento de verbas trabalhistas,
pagamento do aluguel, de tributos e a aquisigdo de servigos e produtos
basicos a suas subsisténcias e de suas familias.

Dentro deste contexto, temos visto varios Municipios e Estados
elaborando programas e efetuando medidas para o combate ndo apenas
da pandemia, mas também da situagao social e financeira advinda dela e,
neste ponto, se insere a concessdo do dilargamento dos prazos e
parcelamento para recolhimento de tributos, dentre outros.

Desta forma, nada impede que a municipalidade venha a
estabelecer medidas de desoneracdo fiscal, como por exemplo,
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parcelamento, isengdes parciais ou totais, anistia de juros e multa, inclusive
com relagdo ao ITBI, para enfrentamento da pandemia da COVID-19. Na
forma do art. 150, § 6° da Constituicdo Federal, a concesséo de favores
fiscais deve ser feita por intermédio de lei especifica, o que quer significar
que uma Lei, normalmente ordinaria, deve se ater tdo somente ao tema,
especificando as condigdes e exigéncias, no caso, para a concessao do
beneficio fiscal.

Mais especificamente com relacdo a observancia das normas da
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (LC n° 101/2000) nas concessdes de
favores fiscais no combate a dificil situacdo que se instaurou ante o
avango da pandemia do Novo Coronavirus (COVID-19), temos que, em 29
de margo do corrente ano, o Min. Alexandre de Moraes deferiu liminar na
ADI n°® 6357, a ser referendada pelo Plenario do STF, para atribuir
interpretacdo conforme aos arts. 14, 16, 17 e 24 da LRF e 114, caput
parte final e seu § 14, da Lei de Diretrizes Orcamentarias/2020 (LDO/2020)
para, durante a emergéncia em saude publica decorrente do Novo
Coronavirus, afastar a exigéncia de demonstracdo de adequagédo e
compensagao orgamentaria em relagdo a criagao/expansao de programas
publicos destinados ao enfrentamento do contexto de calamidade gerado
pela disseminagao do COVID-19.

A referida medida cautelar se aplica a todos os entes federativos
que, nos termos constitucionais e legais, tenham decretado estado de
calamidade publica decorrente da pandemia do COVID-19. Dentro deste
contexto, o PLP n°® 39/2010 , atualmente aguardando sangao presidencial, o
qual encarta o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus,
que prestara auxilio financeiro mediante algumas contraprestagdes e
promove relevantes alteragbes na LRF , determina em seu art. 3° |, que
durante o estado de calamidade publica decretado para o enfrentamento
da COVID-19, além da aplicagado do art. 65 da LRF, ficam afastadas e
dispensadas as disposicdes da referida lei complementar e de outras
leis complementares, leis, decretos, portarias e outros atos normativos
que tratem das condigbes e vedagodes previstas no art. 14, no Il do caput do
art. 16 e no art. 17 da LRF .

Em cotejo, tendo em vista que até a presente data o TSE mantém
o calendario eleitoral (Resolugao TSE n° 23.606/2019, no que tange as
vedagdes impostas pela legislagdo eleitoral, vale registrar que a
implementagao das medidas para combate a pandemia do Novo Coronavirus
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(COVID-19) e minoragdo dos efeitos por ela trazidos ndo esbarra na
vedacdo do § 10 do art. 73 da Lei n° 9.504/1997 ante a situacdo de
calamidade publica instaurada:

"Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou
ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

§ 10. No ano em que se realizar eleigéo, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
administracao publica, exceto nos casos de calamidade publica, de
estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei
e ja em execugdo orgcamentaria no exercicio anterior, casos em
que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de
sua execucao financeira e administrativa." (Grifos nossos).

Nao obstante, registramos que a exceg¢ao do dispositivo acima
colacionado somente autoriza a concessao de beneficios fiscais no
contexto da situagéo excepcional da pandemia do Novo Coronavirus. Assim,
mister se perquirir se a concessao de ampla anistia de juros e multa de
débitos vencidos ha tempos e que ndo guardam correlagdo alguma com a
situacdo enfrentada atualmente atenderia o requisito. Quer nos parecer
que nao, mormente se considerarmos o anunciado socorro financeiro
aos municipios pelo governo federal, razdo pela qual, a depender das
circunstancias do caso concreto, a agao pode ser objeto de glosa
pelos 6rgaos de controle e responsabilizagdo dos envolvidos.

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido de que nao se revela factivel que a municipalidade
venha editar um decreto para estabelecer um valor fixo diferenciado que
desconsidere a base de calculo do imposto.

Todavia, nada impede que a municipalidade venha a estabelecer
medidas de desoneracgao fiscal, como por exemplo, parcelamento, isengcoes
parciais ou totais, anistia de juros e multa, inclusive com relagéo ao ITBI,
desde que, em ano eleitoral, reste inequivocadamente demonstrado tratar-
se de medida necessaria e pertinente para enfrentamento da pandemia da
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COVID-19.

Por fim, cumpre alertar que a Lei eleitoral ou sua interpretacao
pelos tribunais n&o protege os que buscam violar os seus preceitos. Desse
modo, todo ato é passivel de apreciagédo judicial, recebendo a deciséo
cabivel em face das circunstancias especificas em que foi praticado.

E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 25 de maio de 2020.
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Parecer IBAM n° 1196/2020

FM — Finangas Municipais.
Devolugao antecipada dos
duodécimos pela Camara

Municipal. Utilizagcdo no combate
a expansdo da pandemia do
Novo Coronavirus (COVID-19).
Consideracoes.

CONSULTA:

A Camara consulente indaga acerca da possibilidade de antecipar
a devolucdo do duodécimo com o fito de auxiliar o Poder Executivo, tendo
vista a pandemia causada pelo novo Coronavirus.

RESPOSTA:

Inicialmente, temos que o art. 168 da Constituicdo Federal
assevera que os recursos referentes as dotacdes orcamentarias do Poder
Legislativo Ihes sejam entregues até o dia 20 de cada més, da seguinte
forma:

"Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes
orgamentarias, compreendidos os créditos suplementares e
especiais, destinados aos orgaos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do
entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma
da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°".

Nesse diapasao, os arts. 47 a 50 da Lei n° 4.320/64 dispdem
sobre a programacao da despesa, prescrevendo as normas a serem
seguidas pelas unidades orgamentarias. Os indigitados dispositivos legais
estabelecem que a fixacado de cotas trimestrais deve ter por fito assegurar,
a cada unidade, a soma de recursos necessarios a execugao de suas
despesas. Em assim sendo, compete a Camara encaminhar ao Executivo a
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sua previsao trimestral de despesas, cujos recursos lhes serdo entregues
mensalmente (sdo os ja mencionados duodécimos).

Ao término do exercicio, devera a Camara apresentar o balango de
suas contas ao Executivo, de modo a integrar a prestacdo de contas
anual do Municipio, diante do principio da unidade do orcamento. Os
eventuais saldos de caixa deverao ser devolvidos a Tesouraria da Prefeitura,
salvo os valores correspondentes aos restos a pagar, que se referem
as despesas empenhadas, mas n&do pagas até 31 de dezembro.

No entanto, no decorrer do exercicio, os valores que sobejarem
do orcamento podem ser devolvidos a Prefeitura ou abatidos das previsdes
de despesa dos meses seguintes, tudo de modo a que o orgamento seja
executado conforme o previsto. Findo o exercicio, ocorrera a prestacao
de contas e a devolucédo acima citada. Essa devolucéo, contudo, pode ser
mensal ou em outra periodicidade, se assim entender o Legislativo.

Neste sentido, vale transcrever excerto da decisdo proferida na
Consulta n® 713.085 no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, relatada pelo Conselheiro Wanderley Avila, na sessdo de 09/08/06,
em que assentou:

“(...) entendo que, caso o Legislativo queira efetuar a
devolucdo ao Caixa unico do saldo mensal de Caixa e Bancos,
podera fazé-lo, observando as exigéncias legais da Contabilidade
Publica. Ressalto, porém, que a Mesa da Camara deve verificar
a conveniéncia e razoabilidade da devolugdo mensal do saldo
de Caixa e Bancos a contabilidade central, considerando as
obrigagdes da Edilidade ja assumidas e compromissadas a pagar,
ao longo do exercicio financeiro, as despesas de carater continuado
e outras provisbes de despesas que possam ocorrer, zelando
pelo equilibrio de sua execugao orgamentaria, de modo a evitar o
indevido procedimento de deixar restos a serem pagos no exercicio
seguinte, diante da inexisténcia de disponibilidade financeira para
despesas processadas e ndo pagas durante o exercicio".

Assentada a possibilidade da devolucdo antecipada dos
duodécimos, mister tecermos algumas consideragdes pertinentes ao
postulado constitucional da separagao dos poderes (art. 2°, caput, da Lei
Maior).
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Como ventilado alhures, o repasse dos duodécimos pelo Executivo
ao Legislativo (e também a Defensoria Publica, Poder Judiciario e ao
Ministério Publico em ambitos estadual e federal) € uma imposigao
constitucional que visa garantir a autonomia destes Poderes e 6rgaos. Por
conseguinte, mesmo neste contexto extraordinario de combate ao avanco
da pandemia do novo Coronavirus (COVID-19), a opg¢ao pela devolugao
antecipada dos duodécimos deve advir do Poder Legislativo, nao
cabendo ao Executivo local impor ou se imiscuir nesta decisdo. Neste
sentido, mencionamos trecho de parecer do Tribunal de Contas dos
Municipios da Bahia:

"INCIDENCIA DE DESCONTOS NO FUNDO DE
PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS - FPM. DiVIDAS DO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL. RETENCAO DOS VALORES
CORRESPONDENTES QUANDO DO REPASSE DO DUODECIMO.
POSSIBILIDADE. REQUISITOS. Na hipbtese de realizacdo de
descontos do FPM em virtude da existéncia de dividas do Poder
Legislativo Municipal, somente poderdao ser retidos os
correspondentes valores quando do repasse do duodécimo devido a
Camara de Vereadores se ficar expressamente autorizada tal
deducdo, mediante a celebracido e formalizacdo de acordo entre a
Prefeitura e a Edilidade. Nao pode o Executivo, unilateralmente,
proceder as dedugdes no montante do duodécimo devido ao
Legislativo, sob pena de incorrer no crime de responsabilidade (artigo
29-A, § 2° inciso lll, da CF), além de violar os principios da
independéncia e harmonia dos Poderes e o quanto disposto no
artigo 168 do texto constitucional. No caso de impossibilidade da
efetivagcdo de ajuste para possibilitar os supracitados descontos,
podera o Poder Executivo recorrer ao Judiciario com a finalidade de
obter decisao judicial capaz de respaldar sua pretensao." (TCM/BA.
Processo n° 00044-18. Parecer n° 00596-18)

De outro lado, ainda sobre o palio do postulado da separacéo dos
poderes, havendo sobra dos duodécimos, decidindo o Poder Legislativo
pela devolugao antecipada, ndo podera condicionar o retorno dos valores
a conta do Tesouro Municipal a sua utilizagdo no combate da pandemia do
novo Coronavirus. Vejamos:

"Consulta. Direito Constitucional e Financeiro. Principios
Orcamentarios. Planejamento. Lei de Responsabilidade Fiscal. Saldo
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Financeiro do Duodécimo. Devolugdo do saldo financeiro do
duodécimo. Poder Discricionario. Interesse, vontade e conveniéncia
do Poder ou Orgdo. Principio da legalidade estrita mitigada.
Devolugdo vinculada do saldo Financeiro do Duodécimo.
Impossibilidade. Ofensa ao principio da independéncia e harmonia
dos poderes. Nao incidéncia dos valores devolvidos na base de
calculo para despesas com folha de pagamento, nem nos repasses
ao Poder Legislativo. Escrituragdo da devolugdo. Despesa extra-
orgcamentaria. Reiteragdo nas devolugdes. Falha no planejamento
que enseja corregao". (TCE/TO. Processo n° 2907/2009. Parecer
prévio n° 13/2010)

Feitas estas consideragdes, nada impede, porém, que, havendo
sobra dos duodécimos, se estabeleca o dialogo entre os Poderes Executivo
e Legislativo para a formalizagéo da devolugéo antecipada dos valores e sua
utilizacdo no combate ao avango da pandemia do novo Coronavirus (COVID-
19).

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na
forma das razdes exaradas.

E o parecer, s.m.j.
Maria Victoria Sa e Guimaraes Barroso
Magno
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 01 de junho de 2020.
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Parecer IBAM n° 1197/2020

FM — Finangas Municipais. Projeto
de Lei. Iniciativa do Chefe do Poder
Executivo. Alteracdo da Lei (M) n°
6.887/2020. Transferéncia dos
recursos existentes em Fundos
Financeiros Municipais para a
Conta do Tesouro Municipal.
Consideracoes.

CONSULTA:

A Consulente, Camara, encaminha, para analise da
constitucionalidade, Projeto de Lei, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, que pretende alterar a Lei (M) n° 6.887/2020 sobre requisigéo de
recursos para atendimento a situagcdo de emergéncia estabelecida pela
Pandemia do COVID 19.

RESPOSTA:

Inicialmente, cumpre rememorar e ressaltar que, os fundos sao
contas de recursos destinados a fins especificos e constituem uma forma
especifica de administracao de recursos.

A respeito, dispde a Lei n° 4.320/1964, que estabelece normas de
Direito Financeiro a serem observadas pelos entes publicos:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas
especificadas que por lei se vinculam a realizagao de determinados
objetivos ou servigos, facultada a adogao de normas peculiares de
aplicagao.

Art. 72. A aplicagao das receitas orcamentarias vinculadas
a fundos especiais far-se-a através de dotagao consignada na Lei de
Orcamento ou em créditos adicionais.

145



Art. 73. Salvo determinacdo em contrario da lei que o
instituiu, o saldo positivo do fundo especial apurado em balango
sera transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar
normas peculiares de controle, prestacao e tomada de contas, sem
de qualquer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de
Contas ou 6rgéo equivalente.

Pois bem, da leitura das informacbes até aqui colacionadas
podemos claramente aferir que os Fundos possuem as seguintes
caracteristicas: (a) sao criados por lei; (b) possuem orgcamento e
contabilidade préprios; (c) seu orgamento integra a contabilidade geral do
Ente ao qual se encontra vinculado; (d) submetem-se, necessariamente, a
um orgao da Administragao; (e) suas receitas vinculam-se a realizagao de
determinados objetivos ou servigos; e (f) ndo possuem personalidade
juridica.

Resumidamente, pode-se dizer que os fundos sdo contas de
recursos destinados a fins especificos, s6 podendo ser utilizados na
consecugao dos objetivos a que se destinam. Nao obstante, entendemos
que em situagdes de calamidade publica como a que vivenciamos (Decreto
Legislativo n® 06/2020), perfeitamente factivel a edicdo de lei para
desvinculacdo de recursos dos fundos para fazer frente as necessidades
advindas de graves situacdes adversas (Parecer IBAM n° 0703/2020).

Pois bem. Neste contexto de desvinculacio de recursos de fundos
municipais € que a Lei (M) n° 6.887/2020 foi editada por ocasidao das
adversidades causadas em decorréncia da pandemia do Covid-19.

Por este motivo, o Executivo foi autorizado, segundo aponta o art.
1° da lei municipal, "a requisitar, a titulo provisério, todos os recursos
existentes em Fundos Financeiros Municipais e também aqueles existentes
nas Autarquias e Fundagdes do Municipio para atender as necessidades
advindas da situagdo de emergéncia decretada pelo Decreto Municipal n°
21.111, de 16 de margo de 2020, decorrente da Pandemia do COVID-19".
Mas, uma vez ultrapassada a situacao de emergéncia aludida no art. 1°, o
Executivo adotaria medidas para a restituicdo dos valores requisitados, de
modo a recompor a situagao dos Fundos Financeiros Municipais, bem como
das Autarquias e Fundacoées" (§1°, art. 1°, da lei municipal).
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A propositura em tela, por sua vez, pretende, ao acrescentar o
art.1°-A, "transferir para a Conta do Tesouro Municipal os recursos
existentes em Fundos Financeiros Municipais", alterando, assim, a redacéo
do §1° do art. 1°, ndo os incluindo na restituicdo dos valores, quando a
situagdo de emergéncia for superada. Vejamos a redacgao:

[proposta] § 1°, art. 1°, PL: Uma vez ultrapassada a
situagdo de emergéncia aludida no caput deste artigo, o Executivo
adotara medidas para a restituicido dos valores requisitados, de
modo que seja recomposta a situagado das Autarquias e Fundacgoes.
(grifos nossos)

De igual forma, a redagéo proposta pelo §1°, art. 1°-B, PL, em que
"ndo serdao alcangados pela autorizacdo de movimentacido financeira
estabelecida no caput do deste artigo [art. 1°-B] os recursos sujeitos a
destinacao especifica estabelecida pela Constituicdo Federal, Constituicao
Estadual ou legislacao federal, observada a Emenda n°® 93 de 2016, bem
como recursos oriundos de taxas, precos e aqueles de titularidade de outros
poderes ou entes federativos."

Desta feita, se é possivel afetar os recursos dos fundos por lei,
como tem acontecido atualmente em decorréncia da pandemia possivel
também sera a sua desafetacéo por lei, tal como pretende o projete de lei
sob, desde que esses recursos dos fundos municipais a serem deslocados
para o Tesouro Municipal ndo sejam de fundos constitucionais como saude
e educacado ou fundos previdenciarios e de assisténcia a saude dos
servidores.

E o parecer, s.m.,j.

Fabienne Oberlaender Gonini Novais
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 01 de junho de 2020.
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Parecer IBAM n° 1279/2020

TB — Tributacdo. Suspensdo do
Crédito Tributario. Moratéria. A LC
n°. 173, de 27/05/2020 suspendeu
apenas 0s pagamentos dos
refinanciamentos de dividas dos
Municipios com a Previdéncia
Social, ou seja, os parcelamentos
com a Unido, mas as contribuicdes
correntes continuam sendo devidas.
Comentarios.

CONSULTA:

A Consulente, Prefeitura, indaga se a LC n°. 173, de 27/05/2020
suspendeu a divida do Municipio com o INSS? Em caso positivo, questiona
como devera proceder para que efetivamente seja suspenso o pagamento?

A Consulta ndo segue documentada.
RESPOSTA:

Como é sabido, ha situagdes em que se suspendem as medidas
de cobranca dos tributos. Esses casos estado previstos no art. 151 do CTN,
compondo rol exaustivo, vez que o art. 141 do CTN afirma que "o crédito
tributario regularmente constituido somente se modifica ou extingue, ou tem
sua exigibilidade suspensa ou excluida, nos casos previstos nesta Lei, fora
dos quais ndo podem ser dispensadas, sob pena de responsabilidade
funcional na forma da lei, a sua efetivagdo ou as respectivas garantias".

Embora o CTN nao conceitue o instituto da moratéria, é possivel
afirmar que a moratéria € uma dilatagdo legal de pagamento de
tributos, submetendo-se, portanto, ao principio da estrita legalidade (art. 97,
VI, CTN). Com efeito, a moratéria consiste num acordo entre credor e
devedor, regido pelo indigitado postulado (COELHO, Sacha Calmon
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Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. Rio de Janeiro. Forense. 2004,
p. 678).

Agora, vejamos o que diz o art. 9° da LC n°. 173, de 27/05/2020,
que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, e da outras providéncias:

Art. 9° Ficam suspensos, na forma do regulamento, os
pagamentos dos refinanciamentos de dividas dos Municipios com a
Previdéncia Social com vencimento entre 1° de marco e 31 de
dezembro de 2020.

Em suma: o dispositivo supra transcrito suspende, na forma do
regulamento a ser editado, o que até o presente momento ndo ocorreu,
apenas os pagamentos dos refinanciamentos de dividas dos Municipios com
a Previdéncia Social, ou seja, os parcelamentos com a Unido, mas as
contribuigdes correntes continuam sendo devidas.

E o parecer, s.m.j.

Jaber Lopes Mendonga Monteiro
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 08 de junho de 2020.
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Parecer IBAM n° 1323/2020

FM — Finangas Municipais. LC n°
173/2020. Art. 5° incisos | e Il
Vinculagao de recursos e
fiscalizagdo em sede de controle
interno e externo. Consideracdes

CONSULTA:

A Prefeitura Municipal solicita deste Instituto analise e
pronunciamento a respeito do art. 5° da Lei Complementar n® 173, de 27 de
maio de 2020.

Aduz a consulente que o art. 5° da mencionada legislagao dispde
acerca do repasse de recursos financeiros por parte da Unido aos demais
entes federativos, para aplicagao em acdes de enfrentamento a Covid-19 e
para mitigacao de seus efeitos financeiros. Nota o consulente que os incisos
| e Il desse mesmo artigo disciplinam a distribuicdo dos recursos,
distribuindo-os entre gastos com a saude, assisténcia social (inciso |) e outra
porcao para custeio de despesas diversas, sem vinculagcdo com nenhuma
pasta especifica (inciso Il).

A duvida da consulente reside no fato de que, em seu entender, a
redacdo empregada nao permite afirmar se a parcela desvinculada de pastas
especificas (aquela prevista no inciso Il, do art. 5°, da Lei n® 173/2020) esta
desvinculada, também, da obrigatoriedade de aplicagdo em acgdes de
enfrentamento a Covid-19 e na mitigacao de seus efeitos financeiros, de
modo que faz-se necessario que este Instituto esclarega este ponto.

No caso de ser positiva a resposta, isto €, de a parcela livre dos
recursos estar subordinada a aplicagao na mitigagao dos efeitos financeiros
causados pela pandemia, questiona qual seria o alcance dessa previsao e
qual a interpretagcdo mais adequada para os termos “mitigagdo dos efeitos
financeiros”. Veja-se que, a titulo de mero exemplo e caso hipotético, os
contratos de transporte escolar ou de prestagao de servigos diversos, muito
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embora n&o se relacionem diretamente com a crise de saude publica, em
virtude da brusca e significativa queda na arrecadacéo decorrente da crise,
certamente serdo severamente prejudicados, de modo que honrar seus
pagamentos sera cada vez mais dificil. Diz o consulente que os recursos
federais previstos na Lei Complementar n° 173/2020 seriam de especial
relevancia para solucionar tal impasse.

Em razdo do exposto, solicita o consulente que seja esclarecido
qual o alcance da previsdo do art. 5° inciso Il, da Lei Complementar n°
173/2020, mencionando quais despesas poderdo ser custeadas pelos
recursos previstos no dispositivo, considerando a amplitude dos efeitos
financeiros causados pelo Covid-19 e a subjetividade dos termos
empregados pelo mencionado artigo da lei.

A consulta ndo vem documentada e é requerida urgéncia.
RESPOSTA:

O Municipio é entidade da federacdo com autonomia politica nos
termos do art. 18 da Constituicido da Republica. Assim é que, conforme o art.
30, inciso lll, cabe-lhe instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia,
bem como aplicar suas rendas. No entanto, € sempre pertinente a licdo de
Hely Lopes Meirelles:

“A autonomia ndo é poder originario. E prerrogativa
politica concedida e limitada pela Constituicgdo Federal. Tanto os
Estados-membros como os Municipios tém a sua autonomia
garantida constitucionalmente, ndo como um poder de auto- governo
decorrente da Soberania Nacional, mas como um direito publico
subjetivo de organizar o seu governo e prover a sua administracéo,
nos limites que a Lei Maior lhes traga” (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.
91)

E nesse espirito que a Constituicdo estabelece diversas
competéncias materiais e legislativas comuns e concorrentes da Uni&o,
Estados e Municipios que nao se superpdem, mas que devem ser exercidas
em harmonia, sem que uma entidade da federagdao exorbite de suas
atribuicées para se imiscuir em assuntos proprios de outras.
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No sistema federativo, as leis complementares tém entre suas
fungcdes organizar e estatuir pardmetros e critérios para a atuacdo
interfederativa, a teor do que diz o art. 24, paragrafo unico da CRFB, com
redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 53/2006, cabendo-lhes fixar
normas de cooperacao, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em ambito nacional.

Especificamente no ambito do direito financeiro, a Constituigdo da
Republica estabelece no art. 165, § 9°, I, que cabe a lei complementar dispor
sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a
organizagao do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da
LOA. A Lei Complementar de que trata o aludido dispositivo constitucional
ainda nao foi editada, sendo atualmente o diploma legal que trata do assunto
aLein®4.320/1964, ainda que de forma incompleta, recepcionada na ordem
constitucional pds-1988 como se lei complementar fosse.

Por outro lado, o inciso Il do mesmo art. 165, § 9, Il, estabelece que
cabe a lei complementar estabelecer normas de gestdo, financeira e
patrimonial da administracédo direta e indireta bem como condi¢des para a
instituicdo e funcionamento de fundos. Nesse espirito foi editada a Lei
Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), que
tem como finalidade primordial a agdo planejada e transparente na gestao
das finangas publicas, a fim de que se previnam riscos e se corrijam
desvios que possam afetar o equilibrio das contas. As normas ali elencadas,
que se aplicam a todos os entes da federagdo e encontram supedaneo
nos dispositivos constitucionais mencionados, encartam o fendmeno
cognominado Federalismo Fiscal.

No presente momento, como se sabe, o Brasil e a humanidade se
encontram em momento tragico. A rapida expansao da pandemia do novo
Coronavirus (COVID-19) impds sérias restricbes ao nosso modo de vida,
sendo certo que as recomendagdes de distanciamento social e de
quarentena geram uma reducgao substancial da circulagdo de pessoas, que
levam, por sua vez, a impactos sensiveis nas mais diversas areas da
sociedade, por conseguinte, a necessidade de organizagdo da
Administragdo Publica para atendimento das demandas e manutencao do
bem comum.

Diante do acelerado avang¢o da doenca no Brasil e dos multiplos
desdobramentos no campo da saude e da economia, ao longo deste ano de
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2020, os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario tém adotado, proposto
ou sugerido medidas, providéncias ou ordens, de conteudos diversos, para
instrumentalizar o Poder Publico e a sociedade em geral com os meios que
se reputam oportunos e necessarios para enfrentamento da crise.

A Lei Complementar n° 173/2020 foi editada justamente nesse
contexto, diante da premente necessidade de contengcdo dos gastos para
promogédo de um esforgo conjunto para superagao dos efeitos deletérios
sobre a economia, nomeadamente sobre a arrecadacéo.

Nao se trata, apenas, de uma lei que visou a impor restricoes na
execugao orcamentaria, na realizagdo de gastos publicos e aumentos a
servidores. Ela se trata, como ja aponta sua ementa, de um Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus, que envolve um auxilio
financeiro conforme previsto no art. 5°.

ALC n°173/2020 tem supedaneo, assim, na competéncia da Unido
prevista no art. 24, paragrafo unico, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional, e também no art. 169,
§ 9° da CRFB, visando a gestao responsavel das finangas publicas de
aplicabilidade a todas as esferas da federacdo, bem como a situagao de
excepcional limitacdo causada pela crise econbmica em curso.

O art. 5° que é objeto da consulta, aponta as finalidades que
devem motivar o emprego dos recursos do auxilio financeiro: agdes de
enfrentamento a Covid-19 e mitigagcao de seus efeitos financeiros. Como a
duvida diz respeito especificamente ao emprego dos recursos previstos no
inciso Il, pertinente colacionar o aludido dispositivo e os paragrafos que Ihe
fazem referéncia:

"Art. 5° A Unido entregara, na forma de auxilio financeiro,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em 4 (quatro)
parcelas mensais e iguais, no exercicio de 2020, o valor de R$
60.000.000.000,00 (sessenta bilhdes de reais) para aplicagao, pelos
Poderes Executivos locais, em agdes de enfrentamento a Covid-19
e para mitigagao de seus efeitos financeiros, da seguinte forma:

| - R$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais) para agdes
de saude e assisténcia social, sendo:
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a) R$ 7.000.000.000,00 (sete bilhdes de reais) aos Estados
e ao Distrito Federal; e

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) aos
Municipios;

Il - R$ 50.000.000.000,00 (cinquenta bilhdes de reais), da
seguinte forma:

a) R$ 30.000.000.000,00 (trinta bilhndes de reais aos
Estados e ao Distrito Federal;

b) R$ 20.000.000.000,00 (vinte bilhdes de reais aos
Municipios;

(...)

§ 3° Os valores previstos no inciso I, alinea "a", do caput
serao distribuidos para os Estados e o Distrito Federal na forma do
Anexo | desta Lei Complementar.

§ 4° Os valores previstos no inciso I, alinea "b", do caput
serao distribuidos na proporcao estabelecida no Anexo |, com a
exclusdao do Distrito Federal, e transferidos, em cada Estado,
diretamente aos respectivos Municipios, de acordo com sua
populagdo apurada a partir dos dados populacionais mais recentes
publicados pelo IBGE em cumprimento ao disposto no art. 102 da Lei
n° 8.443, de 16 de julho de 1992.

§ 5° O Distrito Federal ndo participara do rateio dos
recursos previstos na alinea "b" do inciso | e na alinea "b" do inciso
Il do caput, e recebera, na forma de auxilio financeiro, em 4 (quatro)
parcelas mensais e iguais, no exercicio de 2020, valor equivalente
ao efetivamente recebido, no exercicio de 2019, como sua cota-parte
do Fundo de Participagao dos Municipios, para aplicagao, pelo Poder
Executivo local, em ac¢des de enfrentamento a Covid-19 e para
mitigacao de seus efeitos financeiros.

§ 6° O calculo das parcelas que caberao a cada um dos
entes federativos sera realizado pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), sendo que os valores deverao ser creditados pelo Banco do
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Brasil S.A. na conta bancaria em que sédo depositados os repasses
regulares do Fundo de Participagao dos Estados e do Distrito Federal
e do Fundo de Participagao dos Municipios.

§ 7° Sera excluido da transferéncia de que tratam os incisos
| e Il do caput o Estado, Distrito Federal ou Municipio que tenha
ajuizado acédo contra a Unido apés 20 de margo de 2020 tendo como
causa de pedir, direta ou indiretamente, a pandemia da Covid-19,
exceto se renunciar ao direito sobre o qual se funda em até 10 (dez)
dias, contados da data da publicacédo desta Lei Complementar.

§ 8° Sem prejuizo do disposto no art. 48 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, em todas as
aquisicdes de produtos e servicos com os recursos de que trata o
inciso Il do caput, Estados e Municipios dardo preferéncia as
microempresas e as empresas de pequeno porte, seja por
contratacdo direta ou por exigéncia dos contratantes para
subcontratag¢ao."

Pois bem. Quanto a vinculagdo dos recursos previstos no
inciso | do art. 5° da LC n°® 173/2020 em acgdes de assisténcia social e
saude, nao resta qualquer duvida. Como se sabe, a saude e a
assisténcia social integram a Seguridade Social, ao lado da previdéncia.
Tanto as agdes e servicos de saude como de assisténcia social sao
organizados e definidos em legislagédo infraconstitucional, nomeadamente
a Lei n® 8.080/1990 e Lei n°® 8.742/1993, balizadas pelos arts. 196 a 200
da Constituicdo, no que diz respeito a saude, e pelos arts. 203 e 204 da
Constituicdo no tocante a assisténcia social. Portanto, os recursos
transferidos com fundamento no inciso | do art. 5° da LC n° 173/2020
sao vinculados a agdes abrangidas nesse campo de politicas publicas,
conforme definidas na Constituicdo e na legislacado infraconstitucional em
referéncia.

Por outro lado, os recursos previstos no inciso Il da LC n° 173/2020
nao sao vinculados. Conforme se pode observar nos dispositivos
colacionados, ndao ha qualquer mencdo a campo estatal de atuacao
especifica, dizendo apenas a lei que a finalidade dos recursos é mitigar os
efeitos financeiros da crise. Nesse mesmo sentido, € a orientagdo da
Confederacdo Nacional dos Municipios (cf. https://www.cnm.org.br/cms/
biblioteca/NT_n.36.2020_Orientacoes-aos-Municipios-sobre-o-Programa-
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Federativo-de-Enfrentamento-ao-Coronavirus-.pdf).

Ora, o préprio consulente ja adianta, em seu proprio
questionamento um efeito financeiro da crise que ha que ser mitigado: a
queda de arrecadacao dos Municipios. A expressdo "mitigacdo de seus
efeitos financeiros" nao aponta para vinculagdo de recursos a rubricas
orgcamentarias especificas, mas, em verdade, traz a mens legem que
perpassa toda a lei. A finalidade do Programa Federativo de Enfrentamento
ao Coronavirus é promover um auxilio ao passo que traz uma série de
contrapartidas previstas no bojo da LC n° 173/2020.

Com efeito, como ja afirmado, em contrapartida ao auxilio, sdo
estabelecidas diversas restricbes no emprego das rendas das entidades
federativas, nomeadamente em seu art. 8°. Tanto é que este instituto tem
defendido que o aludido dispositivo, ao fazer referéncia a hipétese de que
trata o art. 65 da LRF, atrai para o seu campo de incidéncia todos os demais
entes federativos afetados, independentemente destes terem decretado ou
nao estado de calamidade publica.

Assim sendo, para fins de percepg¢ao do auxilio financeiro advindo
do Programa Federativo de Enfretamento ao Coronavirus SARS- CoV-2
(Covid-19) instituido pela Lei Complementar n° 173/2020 e da incidéncia das
restricdes estabelecidas no artigo 8° do aludido diploma legal ndo ha
necessidade de decretagcao do estado de calamidade pela municipalidade.

As restrigdes, portanto, se aplicam de imediato em todo territorio
nacional. Isso porque se a finalidade das proibigbes encartadas no artigo 8°
€ estabelecer uma contrapartida dos demais entes federativos em face dos
recursos financeiros que receberdo da Unido para mitigacdo dos efeitos
financeiros da crise, ndo faz sentido algum que este ou aquele Estado ou
Municipio receba o socorro financeiro da Unido e esteja fora do ambito de
aplicacao das proibi¢des do artigo 8°.

Assim, a principio, os recursos de que trata o inciso Il do art. 5° se
destinam a mitigar os efeitos da queda de arrecadagado provocada pelas
medidas de isolamento social para combate ao Coronavirus, vedada a sua
aplicagao para concessao de vantagens e beneficios a agentes politicos e
servidores publicos, na forma estabelecida no art. 8° da LC 173/2020.
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A expressao "mitigagdo de seus efeitos financeiros" contida no art.
5° da LC n° 173/2020 é assim, também, uma norma-principio: a pretexto de
mitigar os efeitos financeiros da propagacao da Covid-19, certas despesas
que em situagdo de normalidade seriam tomadas por legitimas podem ser
reputadas ilegitimas no periodo de crise. Com efeito, a legitimidade é um
critério previsto na Constituicdo na fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial em sede de controle externo e
externo (art. 70 c/c art. 31, da CRFB). De qualquer modo, ndo ha que se falar
em vinculagao de receitas.

Por derradeiro, cabe noticiar que foi ajuizada no Supremo Tribunal
Federal a ADI 6442 contra alguns dispositivos da LC n° 173/2020, que
excluem do auxilio financeiro a unidade da federagdo que tenha ajuizado
acgao judicial contra a Unido apds 20/03/2020, tendo como causa de pedir,
direta ou indiretamente, a pandemia, exceto se renunciar a esse direito. De
qualquer modo, a ADI 6442 referida nao altera as conclusdes do presente
parecer, posto que nao questiona vinculagdo de receitas ou critérios no
emprego dos recursos.

Por todo o exposto, conclui-se que o auxilio financeiro prestado na
forma do art. 5°, 1, da LC n° 173/2020 nao constitui receita vinculada, sendo,
contudo a mitigagao dos efeitos financeiros da pandemia do Covid-19 uma
norma-principio que orientara a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e operacional no que diz respeito a legitimidade do
emprego dos recursos.

E o parecer, s.m.,j.

Gustavo da Costa Ferreira M. dos Santos
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 12 de junho de 2020.

157



Parecer IBAM n° 1391/2020

FM — Finangas Municipais, PL —
Poder Legislativo, SM — Servidor
Publico. LC n° 173/2020. Vedacéao a
aumentos e reajustes a servidores.
Inteligéncia do art. 8°.
Consideracoes.

CONSULTA:

A Camara Municipal faz consulta quanto a aplicacdo da LC n°
173/2020. Informa que o Tribunal de Contas publicou a seguinte matéria:
https://www.tce.sp.gov.br/6524-tcesp-mpsp-e-justica-editam-ato-conjunto-
para-limitar-despesas-com-pessoal e editou o Ato Normativo n°® 01, de
03/06/2020.

Indaga, especificamente:

A) Em vista da LC n° 173/2020 os Municipios estado proibidos de
conceder qualquer tipo de reajuste até 31/12/2021, segundo a LC 173, de
27/05/20207?

B) Se a resposta no caso de ser afirmativa, quais procedimentos
podem ser adotados pela Camara Municipal? Apenas nao fazer qualquer
concessao de reajuste? Inclusive a revisao inflacionaria (constitucional)
geral anual?

A consulta vem acompanhada do Ato Normativo n° 01/2020-TJ-
TCE-MP de Séao Paulo.

RESPOSTA:

Diante do acelerado avango da pandemia do novo Coronavirus
(Covid-19) e das relevantes repercussbes econdmicas da calamidade
que vivenciamos, foi editada a Lei Complementar n° 173/2020 para fazer
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frente a premente necessidade de contengédo dos gastos pubicos, visando
a promogao de um esfor¢o conjunto de todos os entes da federagédo, em
espirito de cooperacdo, para superacdo dos efeitos deletérios da
propagacéao da infec¢do viral sobre a economia. Assim € que a referida LC
n® 173/2020 promoveu sensiveis e relevantes alteragcbes na Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
que dizem respeito a despesas de pessoal realizadas no fim do mandato.

Antes, € bom dizer que nao se trata a LC n° 173/2020 apenas de
uma lei que visou a impor restricdes na execucao orcamentaria, na
realizagdo de gastos publicos e aumentos a servidores. Ela se trata, como ja
aponta sua ementa, de um Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus, que envolve auxilio financeiro da Unido aos Estados e
Municipios acompanhados de contrapartidas, conduzido sob o espirito do
federalismo fiscal.

A LC n°173/2020 tem supedaneo, assim, na competéncia da Uniao
prevista no art. 24, paragrafo unico, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional, e também no art. 169,
§ 9° da CRFB, visando a gestao responsavel das finangas publicas de
aplicabilidade a todas as esferas da federagdo, bem como a situagao de
excepcional limitacdo causada pela crise econbmica em curso.

Pertinente, considerando que se avizinha o fim dos mandatos de
agentes politicos municipais, trazer a colagao o disposto no art. 21 da LRF,
ja com redacgéao conferida pelo art. 7° da LC n° 173/2020:

“Art. 21. E nulo de pleno direito:

| - o ato que provoque aumento da despesa com pessoal
e n&o atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar
e o disposto no inciso Xl do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da
Constituicao Federal;

b)ao Ilimite legal de comprometimento aplicado as
despesas com pessoal inativo;

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal
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nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular
de Poder ou érgéo referido no art. 20;

(...)

§ 1° As restricdes de que tratam os incisos Il, Il e IV:

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de
recondugao ou reeleigdo para o cargo de titular do Poder ou érgéo
autbnomo; e

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo
eletivo dos Poderes referidos no art. 20.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados
atos de nomeacdo ou de provimento de cargo publico aqueles
referidos no § 1° do art. 169 da Constituicado Federal ou aqueles que,
de qualquer modo, acarretem a criagdo ou 0 aumento de despesa
obrigatéria.” (grifo nosso)

Antes da alteragcao promovida pelo art. 7° da LC n°® 173/2020 a LC
n° 101/2000, havia abalizado entendimento, encampado pelo IBAM e pelo
Tribunal de Contas da Unido (cf. Acérdao TCU n° 1106/2008, publicado em
06/11/2008) de que o ato de que resultava o aumento da despesa de pessoal
consistia na lei ou norma criadora da despesa, e nao propriamente no ato
administrativo ou de gestdo que executa a despesa. Assim, a
implementacdo de despesa que decorria automatica e diretamente da lei,
quando devidamente atendidas as exigéncias do art. 169, § 1° da CRFB,
bem como observados os principios da razoabilidade, da proporcionalidade
e da continuidade administrativa, se encontrava imune a vedacéao do art. 21,
paragrafo unico, em sua redacao original, como € o caso da vantagem
intitulada adicional por titulagao.

No entanto, as novissimas alteragdes no art. 21 da LRF acenam no
sentido de que o legislador encampou entendimento, ja adotado em alguns
tribunais de contas estaduais, no sentido de que o ato que provoca aumento
de despesa de pessoal abrange tanto a lei que cria a obrigagédo de despesa,
como também o ato administrativo concreto que materializa a obrigagao de
despesa, isto €, a execugdo orcamentaria. Assim, a partir de 5 de julho de
2020 (180 dias finais do mandato), passa a haver restricbes tanto a
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aumentos e reajustes quanto a implementagédo de acréscimos pecuniarios.
A LRF e a LC n°® 173/2020, evidentemente, ndo retroagem para tornar
totalmente ineficazes legislagdes ja existentes e em plena vigéncia. Apenas
impde restricdes e parametros financeiros para que possam ser aplicados
com responsabilidade fiscal.

De qualquer modo, como bem lembrado pelo consulente, o mais
importante € observar que estdo em vigor as excepcionais restricoes
previstas no art. 8° da LC n° 173/2020, mais severas que as do art. 21 da
LRF. Assim, a verdade é que no presente momento, até o dia 31 de
dezembro de 2021, cabe atentar para essas disposicdes excepcionais, que
acabam, por serem mais restritivas, se impondo sobre aquelas acima
expostas, as quais transcrevemos:

"Art. 8° Na hipdétese de que trata o art. 65 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste
ou adequacgao de remuneragdo a membros de Poder ou de 6rgao,
servidores e empregados publicos e militares, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinagao legal anterior a calamidade publica;

(...)

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos,
verbas de representacdo ou beneficios de qualquer natureza,
inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder,
do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes,
exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado
ou de determinacgao legal anterior a calamidade;

VIl - criar despesa obrigatéria de carater continuado,
ressalvado o disposto nos §§ 1° e 2°;

VIIl - adotar medida que implique reajuste de despesa
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obrigatéria acima da variagdo da inflagdo medida pelo indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a
preservacgao do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art.
7° da Constituicao Federal;

(...)

§ 2° O disposto no inciso VIl do caput ndo se aplica em caso
de prévia compensac¢ao mediante aumento de receita ou reducao de
despesa, observado que:

|- em se tratando de despesa obrigatéria de carater
continuado, assim compreendida aquela que fixe para o ente a
obrigacdo legal de sua execugdo por periodo superior a 2 (dois)
exercicios, as medidas de compensacao deverao ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensacao, a lei ou o ato
sera ineficaz enquanto nao regularizado o vicio, sem prejuizo de
eventual acéo direta de inconstitucionalidade.

§ 3° A lei de diretrizes orcamentarias e a lei orgamentaria
anual poderéao conter dispositivos eautorizagcdes que versem sobre as
vedagbes previstas neste artigo, desde que seus efeitos somente
sejam implementados ap6s o fim do prazo fixado, sendo vedada
qualquer clausula de retroatividade.

(...)

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se
aplica aos profissionais de saude e de assisténcia social, desde que
relacionado a medidas de combate a calamidade publica referida no
caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duracao.

§ 6° (VETADO)." (grifo nosso)

Observa-se, portanto, que o art. 8° do art. 173/2020 impde ainda
mais restricdes que o art. 21 da LRF acima colacionado, nomeadamente o
art. 8° 1, da LC n° 173/2020, ao vedar a concessao, a qualquer titulo, de
vantagem, aumento, reajustes ou adequacdo de remuneragdo dos
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servidores, excepcionando apenas aquelas que decorram de determinagao
legal anterior a calamidade publica ou de sentenga judicial. De igual modo,
o inciso IV impede a criagcdo ou majoragdo de quaisquer acréscimos
pecuniarios ou vantagens remuneratérias ou indenizatorias a servidores
publicos. O inciso VII é ainda mais abrangente, impedindo a criagdo de
qualquer despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvada a prévia e
permanente compensagao conforme § 2°.

Em vista do exposto, passamos a responder objetivamente aos
questionamentos formulados:

A) Em vista da LC n°® 173/2020 os Municipios estao proibidos de
conceder qualquer tipo de reajuste até 31/12/2021, segundo a LC Federal
173, de 27/05/20207?

RESPOSTA: Sim, esta vedado, a qualquer titulo, a concessao de
reajuste aos servidores municipais, ressalvados os decorrentes de
legislagdo em vigor antes da calamidade publica ou decorrentes de decisdo
judicial. Ressalte-se que mesmo a implementagao de eventual acréscimo
remuneratorio decorrente de previsdo no estatuto dos servidores ou no plano
de cargos encontra restrigoes financeiras. A respeito, recomenda-se a leitura
do Parecer n°® 1289/2020, que traz alguns exemplos praticos.

B) Se a resposta no caso de ser afirmativa, quais procedimentos
podem ser adotados pela Camara Municipal? Apenas nao fazer qualquer
concessao de reajuste? Inclusive a revisao inflacionaria (constitucional)
geral anual?

RESPOSTA: Nao conceder aumento ou reajuste aos servidores é
o minimo que deve a Camara fazer, ressalvados os ja decorrentes da
legislacao funcional ou do plano de cargos, desde que observadas todas as
exigéncias da LRF e da LC n°® 173/2020.

A revisao geral anual, no entender deste Instituto, também se
encontra vedada, umao art. 8°, 1 da LC n°®173/2020 é muito claro ao estender
a vedacao "aqualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacgéo de
remuneragdo a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados
publicos e militares"” (grifo nosso). Portanto, compreende-se incluido no
dispositivo em comento a vedagao a revisdo geral anual, até 31 de dezembro
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QOae)

de 2021, uma vez que a expressao "a qualquer titulo" abrange qualquer
modalidade de aumento nominal de remuneracao.

Adiantando possivel objegéo, cabe proceder a uma interpretagcéo
sistematica da LC n°® 173/2020, segundo a qual ndo ha nem como sustentar
que o inciso VIl do art. 8° trouxe uma excecédo ao inciso | deste mesmo
artigo. Com efeito, tendo em vista que o legislador fez questdo no inciso | de
explicitamente vedar a reajuste de remuneragéo/subsidio neste periodo, o
inciso VIII se refere a despesas obrigatérias em sentido amplo, considera-
se contemplada na vedacgao a revisao geral anual. Para tanto, basta pensar
que, se o inciso VIII excepcionasse o inciso | (0 que sé se admite aqui a
titulo de argumentacéao), de igual forma seria possivel a concessao de um
aumento setorial desde que observado a variagao do IPCA.

Tal entendimento, inclusive, se coaduna com posicionamento
recente do STF (RE n°® 565.089) no sentido de que é possivel ao Chefe do
Executivo deixar de conceder a revisdo geral anual desde que o faga de
forma motivada. Ora, existe motivo maior para a ndo concessao de revisao
geral anual do que a situagcédo de calamidade instaurada pela pandemia da
COVID-19?

Alertamos, ainda, que na hipotese, muito possivel, de o
entendimento aqui apresentado vir a ser consagrado pelos tribunais patrios,
mormente pelo STF (visto existirem duas ADlIs, 6.447 e 6450, em face da LC
n° 173/2020 para apreciagao) eventual concessao de revisdo geral anual no
periodo indicado no art. 8° podera inviabilizar a percep¢cao de ajuda
financeira ao municipio nos termos desta mesma lei complementar.

E o que mais pode o Municipio fazer, pergunta o consulente. Ora,
observa-se que a finalidade da lei é evitar atos de pessoal que acarretem
aumento de despesa. Seria um contrassenso que fossem vedadas a edigcao
de normas ou atos que acarretassem redugao de despesas com pessoal,
uma vez que a finalidade da lei é justamente conter os gastos publicos.

A propdsito, o art. 8°, inciso VII, da LC n°® 173/2020 que veda a
criacdo de despesa obrigatéria de carater continuado, excepciona
expressamente a vedagdo quando nos termos do § 1° haja prévia e
permanente compensacdao mediante reducdo de despesa. Dai que
sustentamos que a redugao de despesas como compensacgao € desejavel,
e imposta pela lei quando ha criacdo de despesa obrigatéria, e n&o proibida.

00000000000 0000000000000000000000000000000CFOC
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Ousamos assim, concluir o parecer para responder a pergunta:
quais procedimentos podem ser adotados pela Camara Municipal? Pois
bem. Ao longo do periodo de enfrentamento da crise econémica, assim
entendido oficialmente o periodo até 31 de dezembro de 2021, a reducao de
despesas com pessoal ou até mesmo a reestruturagao de cargos e carreiras
que acarrete permanente diminuicdo de despesas com pessoal é providéncia
louvavel e que deve incentivada aos gestores publicos. Muito melhor que
permanecer de bragos cruzados, esperando a crise passar, apenas fazendo
0 minimo possivel para evitar ultrapassar limites de gastos no periodo.

E o parecer, s.m.j.

Gustavo da Costa Ferreira M. dos Santos
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 18 de junho de 2020.
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Parecer IBAM n° 1401/2020

FM — Financas Municipais. Covid-
19. Impossibilidades técnicas no

cumprimento das emendas
impositivas e  agdo  judicial
competente.

CONSULTA:

A Consulente, Prefeitura, solicita-nos complementagao ao Parecer
IBAM n.° 0922/2020, no sentido de "diante da resisténcia do Poder
Legislativo em ndo acatar as impossibilidades técnicas no cumprimento
das emendas impositivas, qual seria a agao judicial competente a ser
manejada?"

RESPOSTA:

Consoante concluido no parecer precedente,

Nao dispdbe o Executivo local de meios para
unilateralmente deixar de cumprir as emendas parlamentares
impositivas. Pode negociar com o parlamento alteragbes na LDO
tal como fez a Unido ou na propria Lei Orgcamentaria para
realocagao destes recursos ou, em ultima instancia, socorrer-se do
Judiciario a fim de evitar responsabilizacdo por eventual nao
execugao orcamentaria e financeira das emendas impositivas
neste momento em que todos os esforgos devem se concentrar para
enfrentamento da pandemia do Coronavirus.

Neste contexto, a procuradoria municipal devera manejar
acao ordinaria obrigacional com pedido liminar (art. 300, CPC) para garantia
do resultado utii do processo, desde que seja para cumprir
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imposi¢cao orgamentaria constitucional, sobretudo na area da saude (art.
198, §2°, lll, CF c/c art. 7°, LC n°® 141/2012).

E o parecer, s.m.j.

Fabienne Oberlaender Gonini Novais
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 19 de junho de 2020.
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Parecer IBAM n° 1443/2020

TB — Tributagado. ITBI. Sua base de
calculo é o valor de mercado.
Consideracdes. Necessidade de o
Municipio estabelecer os valores de
acordo com o0s niveis atuais da
economia.

CONSULTA:

Relata uma Prefeitura que vem recebendo muitos pedidos de
avaliagao de imoveis para fins de ITBI (compra e venda). As avaliagbes séo
feitas de acordo com o valor de mercado do imével e muitas vezes pedimos
ajuda para corretor de imoéveis com CRECI. Neste momento de pandemia
(COVID-19), muitos contribuintes estdo questionando os valores, dizendo
que ocorre desvalorizacdo. Consulta a respeito.

RESPOSTA:

Diz o art. 38 do Cddigo Tributario Nacional que a base de calculo
do ITBI é o valor venal do imovel.

Assim decidiu o Superior Tribunal de Justiga:

"E cedico na doutrina majoritaria e na jurisprudéncia dessa
Corte que a base de calculo do ITBI é o valor real da venda do imoével
ou de mercado, sendo que até nos casos em que nao houve
recolhimento, pode-se arbitrar o valor do imposto, por meio de
procedimento administrativo fiscal, com posterior langamento de
oficio. Segundo HUGO DE BRITO MACHADO: em se tratando de
imposto que incide sobre a transmissao por ato oneroso, tem-se
como ponto de partida para a determinacao de sua base de calculo
na hipétese mais geral, que € a compra e venda, o prego. Este
funciona no caso, como uma declaracdo de valor feita pelo
contribuinte, que pode ser aceita, ou nao, pelo fisco, aplicando-se,

168



na hipotese de divergéncia, a disposigdo do art. 148 do CTN.
("CURSO DE DIREITO TRIBUTARIO", Machado, Hugo de Brito, Ed.
Malheiros, 292 Edigdo, p. 398)". (AgRg no REsp 1057493/SP,
Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, DJe
04/09/2008, RDDT vol. 158 p. 187).

Diz o art. 148, do CTN:

"Quando o calculo do tributo tenha por base, ou tome em
consideragao, o valor ou o preco de bens, direitos, servigos ou atos
juridicos, a autoridade langadora, mediante processo regular,
arbitrara aquele valor ou prego, sempre que sejam omissos ou nao
merecam fé as declaracdes ou os esclarecimentos prestados, ou os
documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro
legalmente obrigado, ressalvada, em caso de contestagao, avaliagao
contraditéria, administrativa ou judicial".

A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), em
decisdo publicada em 23/10/2013, entendeu que a base de calculo do
Imposto sobre Transmissao de Bens Imodveis (ITBI) podera ser superior ao
valor venal adotado para o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

O acérdao do STJ determinou de acordo com o voto do Ministro
Herman Benjamin, que o valor venal do imével apurado para fins de ITBI
nao coincide, necessariamente, com aquele adotado para langamento do
IPTU. O valor venal € uma grandeza que nao se confunde, necessariamente,
com aquela indicada na planta genérica de valores, no caso do IPTU, ou na
declaragcdo do contribuinte, no que se refere ao ITBl. Nas duas
hipéteses cabe a parte prejudicada (contribuinte ou fisco) questionar a
avaliagao realizada e demonstrar que o valor de mercado (valor venal) é
diferente.

Neste processo, assim se pronunciou o Relator:

"... 0S municipios langam o imposto sobre propriedade de
oficio e, para viabilizar a cobranga, acabam adotando féormulas
genéricas que abarcam os milhares e, no caso de Sao Paulo, milhdes
de imoveis tributados anualmente. Seria absurdo imaginar que o
municipio de Sao Paulo avaliasse individualmente cada um dos
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milhées de imdveis urbanos existentes em seu territério para lancar
anualmente o IPTU de oficio, dai a adog&o das plantas genéricas",
completou.

Segundo ele, as plantas genéricas de valores - baseadas em
precos medios do metro quadrado por regido e padrdao de construgao -
costumam ficar abaixo do valor de mercado, seja por causa da sistematica
de sua elaboragao, seja porque nao sao refeitas todo ano. Como a
jurisprudéncia exige aprovagao de lei para o reajuste real das plantas
genéricas, acrescentou o Ministro, isso tem de ser feito por meio de projetos
complexos, de longa tramitagéo e muita discusséao politica, "que inviabilizam,
nas grandes cidades, o reajuste anual, de modo que a defasagem em
relagdo a real avaliagdo dos imoveis urbanos acaba aumentando a cada ano
que passa".

Adiante, ponderou o Ministro:

"Em vez de milhdes de langamentos de oficio anuais, caso
do IPTU paulistano, ha apenas milhares de operacdes claramente
individualizadas, com a declaracéo do real valor de venda do imoével
pelos proprios particulares que transmitem os bens."

E a seguir observou que, no ITBI, o preco efetivamente pago pelo
adquirente do imovel tende a refletir, com grande proximidade, seu valor
venal, considerado como o valor de uma venda regular, em condi¢cbes
normais de mercado. "Nao é por outra razdo que a jurisprudéncia do STJ é
pacifica ao admitir que, na hipotese de hasta publica, o prego de arrematacao
(e ndo o da avaliagao) reflete o valor venal do imével e, portanto, deve ser
adotado como base de calculo do ITBI."

E destacou que o mesmo raciocinio se aplica a transmissao por
compra e venda entre particulares: "De fato, o valor real da operacéo deve
prevalecer em relagdo a avaliagao da planta genérica de valores."

Cabe a Administracdo estabelecer procedimentos de afericdo do
valor do ITBI em cada caso, de modo fazer com que o imposto recaia sobre
o valor de mercado do imével no momento da satisfagdo tributaria.
Frequentemente, as administragcbes municipais consultam anuncios de
venda de imoveis, bem como corretores de imoveis.
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O grande problema ora enfrentado € que o Brasil vem
experimentando uma forte crise econdmico-financeira, com progressiva
diminuicdo da atividade econdmica, refletida da contragcdo da atividade
industrial, comercial e de servigos e forte desemprego da mao-de-obra, n&o
havendo previsbes de recuperacdo a curto prazo, antes pelo contrario,
apontando os especialistas que o pais enfrentara a maior recessao de sua
historia.

Em consequéncia, ha uma grande oferta de imdveis para venda,
novos e usados, o que reduz os seus valores de mercado. Os municipios,
como os demais entes publicos, juntamente com os entes privados e o
povo em geral, devem buscar formas de reduzir drasticamente suas
despesas, ja que o futuro acena com menores receitas, ai incluidas as das
receitas tributarias, que devem se conformar com a renda, menor, das
atividades e da populagcdo em geral. Nao ha milagres a esperar ou magicas
a praticar.

E o parecer, s.m.j.

Affonso de Aragao Peixoto Fortuna
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 23 de junho de 2020.
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Parecer IBAM n° 1480/2020

TB — Tributagcdo. PL, de iniciativa
parlamentar que concede
beneficios tributarios. Veto aposto.
Questionamentos ao caso concreto.

CONSULTA:

Diante de Projeto de Lei Complementar de iniciativa parlamentar e
veto do Executivo, a Camara faz questionamentos que, para facilitar a
compreensao da matéria, foram redigidos no parecer.

RESPOSTA:

PL, de iniciativa parlamentar, isenta o pagamento de multa e juros
de mora diante de inadimplemento do IPTU e ISS no Municipio durante
periodo de 22 de abril a 31 de dezembro de 2020.

Em sintese, nas razbes de veto, evoca-se violacdo a Lei
eleitoral, a Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 11 e art. 14, §1°),
desproporcionalidade da medida, eliminagao de receita esperada (quanto ao
IPTU) e violagcdo a aliquota minima no que tange ao ISS (art. 8°-A da LC
116/03).

A obrigacao tributaria principal surge com a ocorréncia do fato
gerador e tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria
(art. 113, § 1°do CTN). O crédito nao integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, sem prejuizo das penalidades cabiveis (art. 161
do CTN).

A isencdo e anistia sdo modalidades de exclusdao do crédito
tributario. A lei isencional ocorre antes da pratica do fato gerador, uma vez
que "exclui da tributacao" hipdétese que poderia ser tributada. Na anistia
o crédito foi constituido, houve inadimplemento do contribuinte, cuja
consequéncia € a imputagdo de multa. Portanto, na anistia, o crédito
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permanece, a exclusdo ¢é apenas da multa. Rememoramos da
impossibilitada de concessao de anistia quando: 1- o ato praticado for
qualificado como crime contra a ordem tributaria; 2- As infragdes forem
resultantes de conluio entre duas ou mais pessoas naturais ou juridicas.

Portanto, se o objetivo for o de perdoar a multa e os juros de mora
o instituto adequado seria o da anistia.

Quanto a aliquota minima do ISS (art. 8°-A da LC n° 116/2003),
resta-se vedado que Municipio fixem aliquota inferior a 2%, tampouco
conceder isencgdes, incentivos e beneficios fiscais aquém deste patamar,
servigo, salvo nas excegoes expressas da LC (subitens 7.02, 7.05 e 16.01),
o qual listamos:

"7.02 - Execugado, por administracdo, empreitada ou
subempreitada, de obras de construcao civil, hidraulica ou elétrica e
de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuragdo de
pogos, escavagao, drenagem e irrigacao, terraplanagem,
pavimentagao, concretagem e a instalagado e montagem de produtos,
pecas e equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias
produzidas pelo prestador de servigos fora do local da prestagcédo dos
servigos, que fica sujeito ao ICMS).

7.05 - Reparagao, conservacao e reforma de edificios,
estradas, pontes, portos e congéneres (exceto o fornecimento de
mercadorias produzidas pelo prestador dos servigos, fora do local da
prestacao dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).

16.01 - Servigos de transporte coletivo municipal rodoviario,
metroviario, ferroviario e aquaviario de passageiros. (Redacao dada
pela Lei Complementar n® 157, de 2016)."

Todavia, ndo estamos diante de fixagcdo de aliquota em patamar
inferior ao legal, apenas se cogita perdoar os consectarios (juros de mora e
multa) do valor principal.

Quanto ao equilibrio fiscal e regramento legal, em geral, medidas
que representam renuncia fiscal devem ser objeto de lei especifica e devem
ser atendidos os requisitos orcamentarios e da LRF. Como LRF institui
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normas de observancia obrigatdria aos entes publicos voltadas ao equilibrio,
planejamento, transparéncia nas contas publicas. Para tanto, estabelece a
LC n°® 101/2000, diversas regras destinadas ao controle das metas de
resultados entre despesas e receitas.

Diante de reconhecimento de estado de calamidade publica pela
unido, estados ou municipios ou, ainda, em estado de sitio, o art. 65 da LRF
flexibiliza determinadas regras de adequacéo orgamentaria (arts. 9°, 23, 31
e 70 da LRF). No entanto, dada a peculiaridade e gravidade dos efeitos na
saude publica decorrentes pandemia de Covid-19, o STF na ADI 6357 MC
(Rel. Min Alexandre de Moraes) conferiu interpretacdo conforme a
Constituicdo e estendeu a relativizagao aos arts. 14, 16, 17 e 24 durante o
estado de emergéncia na saude publica internacional.

A medida cautelar se aplicara aos entes federativos que tenham
decretado calamidade publica decorrente da pandemia de Covid-19 e os
dispositivos em questao apenas estarao suspensos quando se tratarem de
despesas publicas destinadas ao "combate aos efeitos da pandemia do
COVID-19 e a finalidade maior de protecéo a vida, a saude e a subsisténcia
de todos os brasileiros, com medidas socio econbmicas protetivas aos
empregados e empregadores". Sobre o tema nos manifestamos nos
pareceres IBAM 1006/2020, 1057/2020, dentre outros.

Feitas as devidas consideragdes, em resposta ao objetivamente
formulado, temos que:

1) A aprovacéao de lei tributaria benéfica, proposta por Vereador,
que durante o periodo de calamidade publica pelo COVID 19, da isengao de
juros de mora e multa de mora de IPTU e ISS (ndo compreendidos no
conceito de receita para fins do art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal),
em ano eleitoral, pode se enquadrar como conduta vedada, nos termos do
art. 73, § 10, da Lei n°® 9.504 de 1997 ou enquadra-se na exce¢gao do mesmo
artigo?

Sob o ponto de vista das restricbes de ordem eleitoral,
esclarecemos que medidas relacionadas ao combate da COVID-19 podem
se enquadrar na excegao prevista no § 10, do art. 73 da Lei n°® 9.504/97
durante o prazo que perdurar o estado de calamidade. Sobre o tema, nos
manifestamos no parecer IBAM 1125/20, dentre outros:
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"Desta forma, nada impede que a municipalidade venha a
estabelecer medidas de desoneragao fiscal, como por exemplo,
parcelamento, isengdes parciais ou totais, anistia de juros e multa,
inclusive com relagao ao ITBI, para enfrentamento da pandemia da
COVID-19. Na forma do art. 150, § 6°, da Constituicdo Federal, a
concessao de favores fiscais deve ser feita por intermédio de lei
especifica, o que quer significar que uma Lei, normalmente ordinaria,
deve se ater tdo somente ao tema, especificando as condicdes e
exigéncias, no caso, para a concessao do beneficio fiscal."

Assim, no que tange as vedagbes impostas pela legislagao
eleitoral, a implementacdo das medidas para combate a pandemia do Novo
Coronavirus (COVID-19) e minoracédo dos efeitos por ela trazidos
nao esbarra na vedacgao do § 10, do art. 73 da Lei n°® 9.504/97 durante o
prazo que perdurar o estado de calamidade, contudo, conforme as
circunstancias do caso pode configurar abuso de poder igualmente punivel
pela lei eleitoral.

Sobre a caracterizacdo do abuso de poder, é pertinente a licdo de
Eduardo Fortunato Bim:

"Nao existe forma fixa, uma férmula pela qual é possivel
detectar o abuso de poder no processo eleitoral; muito pelo contrario,
o abuso de poder, seja ele de qualquer espécie for, € forma maleavel
de se burlar a legitimidade das urnas. E caracterizado no pelos seus
meios, que podem ser abuso do poder econdémico, dos meios de
comunicagao ou o politico, dentre outros, mas sim por sua lesividade
a legitimidade nas elei¢des. O rol do art. 22 da LC 64/90 nao é
taxativo." (citado no parecer IBAM 1287/20)

Portanto, ainda que ndo se amolde no rol legal de proibigdes da lei
eleitoral, eventual medida que venha a ser utilizada com conotacdes
"eleitoreiras" podera ensejar abuso do poder de autoridade

2) No caso de se enquadrar como conduta vedada, os vereadores
que votarem favoravelmente a esse projeto podem ser penalizados na
esfera eleitoral?

A principio ndo, uma vez que a lei eleitoral dispde de sancgbes a
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candidatos, partidos ou coligagdes, tais como de cassagao de registro, de
diploma, multa, bem como a inelegibilidade, nos termos da LC 64/903.

Esclarecemos que os vereadores devem cumprir seus deveres
parlamentares e observarem ao regimento da Casa. Diante da presungao
de constitucionalidade dos atos normativos regulamente editados, aliada
com a imunidade material no exercicio da vereancga, (art. 29, inc. VIIlI da
CF/88), ndo se cogita, inicialmente, de responsabilizagdo do membro do
legislativo municipal pelo fato de ter aprovado projeto de lei, depois
considerada inconstitucional pelo 6rgado jurisdicional competente. Neste
caso, nos referimos a lei geral e abstrata e, portanto, incapaz de produzir
um dano in concreto.

Ja na hipétese de estarmos diante de lei de efeitos concretos, a
funcdo legiferante, conquanto sujeita a um controle politico, deve ser
considerada como administrativa em sentido amplo, pois subordinada aos
mesmos principios que orientam os atos tipicamente administrativos.

Neste sentido:

"ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. 7.
O ato legislativo tipico esta fora do ambito de atuagao da Lei n°
8.429/92, seja por nao operar efeitos concretos, seja por esbarrar na
imunidade material conferida aos parlamentares pela Constituigéo,
ainda que seja possivel a presenga do ato de improbidade durante a
sua propria tramitagdo, sobretudo quando o desvio € manifesto.
Todavia, ndo é o caso. 8. Recurso especial provido." (STJ, REsp
1101359 / CE, DJe 09/11/2009)

"ACAO CIVIL PUBLICA 1. Demonstrado o ato de
improbidade que acarretou o enriquecimento ilicito, impde-se a
aplicagdo das sangdes insculpidas no art. 12, inc. |, da Lei n.
8.429/92.2. Restando sobejamente comprovados os atos de
improbidade administrativa, torna-se imperiosa a procedéncia da
acgao civil publica e a condenagao do responsavel ao ressarcimento
dos prejuizos causados ao erario municipal." (TJ-SC - AC: 187416
SC 2002.018741-6, Relator: Luiz Cézar Medeiros, Data de
Julgamento: 30/06/2006, Terceira Camara de Direito Publico)
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"Acado civil publica. Municipio de Sorocaba. Atos de
improbidade administrativa praticados por Vereadores e ex-
Vereadores. Exclusdo da Camara Municipal do polo passivo. Pessoa
juridica de Direito Publico ndo pode ser responsabilizada por
eventual ato improbo. llegitimidade passiva bem decretada. Recurso
desprovido." (TJ-SP - Al: 22221463220148260000 SP 2222146-
32.2014.8.26.0000, Relator: Borelli Thomaz, Data de Julgamento:
08/04/2015, 132 Camara de Direito Publico, Data de Publicagao:
09/04/2015)

"Constitucional. Administrativo. Vereadores. Remuneragao.
1- E inegavel reconhecer que o "caput" do art. 5° da Lei Municipal n°
8949/00 contém sério vicio de inconstitucionalidade, pois nao fixa os
subsidios em valor monetario e os vincula, direta e imediatamente,
aquilo que os deputados estaduais fixarem. 2- Tendo o ato que fixou
as remuneragdes dos agentes politicos, descumprido o disposto nos
arts. 29, V e 37, da C.F.,, bem como infringido o principio da
moralidade administrativa, devem ser declarados nulos em virtude de
sua manifesta ilegalidade, devendo ser restituidas aos cofres
publicos as importancias recebidas a maior. 3- Recursos improvidos."
(TJ/SP, Apelagao 336.821-5/0-00 - Ribeirao Preto)

Para maiores esclarecimentos sobre o tema, sugerimos a leitura
do parecer IBAM 1229/2016.

E o parecer, s.m.,j.

Ana Carolina Couri de Carvalho
Consultora Técnica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 26 de junho de 2020.
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Parecer IBAM n° 1613/2020

CC — Convénios / Contratos, FM —
Finangas  Municipais. Art.  3°
da LC n° 173/2020 e art. 65,
§ 1° da LRF, com nova redacao.
Realizagdo de  transferéncias
voluntarias no  decurso de
calamidade publica. Consideracoes.

CONSULTA:

A Prefeitura Municipal solicita analise e pronunciamento
deste Instituto a respeito da melhor interpretacdo da Lei Complementar n°®
173/2020 quanto aos repasses de recursos voluntarios da Unido, a
saber:

1) As restrigdes langadas em nome do Municipio nos bancos de
dados CADIN, CAUC e CAGED nado impedem as transferéncias dos
recursos voluntarios de todas as espécies, ou somente dos recursos
destinados ao enfrentamento do Coronavirus - COVID 19?7

2) Se as restricdes langadas em nome Municipio forem oriundas
de débitos anteriores a decretacao do estado de calamidade publica, mesmo
assim prevalecera a obrigatoriedade da transferéncia voluntaria por parte da
Unido?

A consulta ndo vem documentada.

RESPOSTA:

Diante do acelerado avanco da pandemia do novo Coronavirus
(Covid-19) e das relevantes repercussdes econémicas da calamidade que
vivenciamos, foi editada a Lei Complementar n° 173/2020, diante da
premente necessidade de contengdo dos gastos para promogdo de um
esforgo conjunto para superagao dos efeitos deletérios sobre a economia,
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nomeadamente sobre a arrecadagao

Antes, € bom dizer que nao se trata a LC n° 173/2020 apenas de
uma lei que visou a impor restricdes na execucao orcamentaria, na
realizagdo de gastos publicos e aumentos a servidores. Ela se trata, como
ja aponta sua ementa, de um Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus, que envolve auxilio financeiro da Unido aos Estados e
Municipios acompanhados de contrapartidas. A LC n° 173/2020 tem
supedaneo, assim, na competéncia da Unido prevista no art. 24, paragrafo
unico e no art. 169, § 9° da CRFB, visando a gestdo responsavel das
finangas publicas de aplicabilidade a todas as esferas da federagdo, bem
como a situacdo de excepcional limitagdo causada pela crise econdmica
em curso.

A referida LC n°® 173/2020 promoveu, por seu art. 7°, permanentes
alteragdes na Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF), tendo relevancia para a presente consulta os acréscimos
realizados no art. 65, que passou a ter a seguinte redagao:

"Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida
pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias
Legislativas, na hipdtese dos Estados e Municipios, enquanto
perdurar a situagao:

(...)

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional, nos termos de decreto legislativo, em parte ou
na integralidade do territério nacional e enquanto perdurar a
situagao, além do previsto nos incisos | e |l do caput: (Incluido pela
Lei Complementar n® 173, de 2020)

| - serdo dispensados os limites, condicdes e demais
restricbes aplicaveis a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como sua verificacdo, para: (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

(...)

d) recebimento de transferéncias voluntarias; (Incluido pela
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Lei Complementar n°® 173, de 2020)

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedacodes
e sancgoes previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como
sera dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo unico do
art. 8° desta Lei Complementar, desde que os recursos arrecadados
sejam destinados ao combate a calamidade publica; (Incluido pela
Lei Complementar n® 173, de 2020)

[l - serao afastadas as condicdes e as vedacdes previstas
nos arts. 14, 16 e 17 desta Lei Complementar, desde que o incentivo
ou beneficio e a criagdo ou 0 aumento da despesa sejam destinados
ao combate a calamidade publica. (Incluido pela Lei Complementar
n® 173, de 2020)

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos
estabelecidos no decreto legislativo que reconhecer o estado de
calamidade publica: (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de
2020)

| - aplicar-se-a exclusivamente: (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

(...)

b) aos atos de gestdo orcamentaria e financeira
necessarios ao atendimento de despesas relacionadas ao
cumprimento do decreto legislativo; (Incluido pela Lei Complementar
n° 173, de 2020)" (grifo nosso)

A par das normas gerais que passaram a integrar o texto da LC n°
101/2000, portanto em qualquer calamidade publica que futuramente venha
a ocorrer, no bojo da LC n°® 173/2020 foi editado o art. 3°, que também tratou
das transferéncias voluntarias:

"Art. 3° Durante o estado de calamidade publica decretado
para o enfrentamento da Covid-19, além da aplicacdo do disposto
no art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 2000, ficam afastadas e
dispensadas as disposi¢cdes da referida Lei Complementar e de
outras leis complementares, leis, decretos, portarias e outros atos
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normativos que tratem:

(...)

Il - dos demais limites e das condicdes para a realizacéo e
o recebimento de transferéncias voluntarias.

§ 1° O disposto neste artigo:

| - aplicar-se-a exclusivamente aos atos de gestdo
orcamentaria e financeira necessarios ao atendimento deste
Programa ou de convénios vigentes durante o estado de
calamidades; e

(...)" (grifo nosso)

Nesse passo, é de se esclarecer que ao Municipio cumpre exercer
as competéncias legislativas e administrativas que lhe foram outorgadas
pela Constituicio com recursos da arrecadacdo dos tributos de sua
competéncia (artigo 145 I, Il e Ill c/c 156 CRFB), das transferéncias
constitucionais e legais (artigo 158 c/c 159 CRFB), dentre outras fontes de
receita, como € o caso das transferéncias voluntarias realizadas no ambito
de convénios ou instrumentos congéneres.

No caso da consulta, indaga-se especificamente quanto adisciplina
das transferéncias voluntarias no decurso da pandemia, que encontram
referéncia no art. 65, § 1°, inciso |, alinea "d" da LC n° 101/2000, ja com
redacédo conferida pela LC n°® 173/2020, e do art. 3° inciso Il da LC n°
173/2020.

Como se sabe, essas transferéncias voluntarias, que nao se
confundem com as transferéncias legais ou constitucionais, consistem
em mecanismos de descentralizacdo administrativa e se operacionalizam
por meio de convénios e instrumentos congéneres. No contexto das
transferéncias voluntarias realizadas por meio da Plataforma Mais Brasil
(antigo SICONV), da Unido para Estados e Municipios, estabelece a
Portaria Interministerial n° 424/2016 diversas condicdes para a
celebracdo de instrumentos, dentre as quais a regularidade no CADIN
(Cadastro Informativo dos Créditos nao Quitados do Setor Publico Federal ),
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sen&o vejamos:

"Art. 22. S3o condi¢des para a celebracao de instrumentos,
a serem cumpridas pelo convenente, conforme previsto na Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e nas demais normas aplicaveis:

()

IV - regularidade perante o Poder Publico Federal,
conforme consulta ao Cadastro Informativo dos Créditos né&o
Quitados do Setor Publico Federal -CADIN, cuja verificagcdo da
existéncia de débitos perante os 6rgdos e entidades do Poder
Publico Federal atende o disposto no art. 6° da Lei n° 10.522, de
2002, sendo sua comprovacao verificada por meio da informacao do
cadastro mantido no Sistema de Informagdes do Banco Central do
Brasil - SISBACEN, do Banco Central do Brasil -BACEN, e de acordo
com os procedimentos da referida Lei;"

Cabe observar que a par do cadastro CADIN, existe um sistema de
informacdes mais abrangente denominado hoje Servigo Auxiliar de
Informagdes para Transferéncias Voluntarias (CAUC), que busca integrar
diversas bases de dados visando a facilitar a verificacdo do atendimento aos
requisitos, pelo Municipio, para receber transferéncias voluntarias da Uniao.
Além das préprias informacgdées do CADIN, o CAUC agrupa, por exemplo,
dados do SICONFI e da Caixa Econdbmica Federal (FGTS), de modo que os
dados reunidos no CAUC podem ser utilizados para comprovagao do
atendimento de diversos requisitos previstos na Portaria Interministerial n°
426/2016, como se pode verificar nos §§ 1° e 3° do ja mencionado art. 22:

"Art. 22. Omissis.

(...)

§ 1° A verificagdo dos requisitos para o recebimento de
transferéncias voluntarias devera ser feita no momento da assinatura
do respectivo instrumento, bem como na assinatura dos
correspondentes aditamentos de aumento de valor de repasse da
Unido, ndao sendo necessaria nas liberagdes financeiras de recurso,
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que devem obedecer ao cronograma de desembolso previsto no
instrumento. (Alterado pela Portaria Interministerial n® 558, de 10 de
outubro de 2019)

(...)

§ 3° A critério do proponente, podera ser utilizado, para fins
do §1°, extrato emitido pelo Servigo Auxiliar de Informagdes para
Transferéncias Voluntarias - CAUC, disponibilizado pela Secretaria
do Tesouro Nacional, ou sistema que venha a substitui-lo, apenas
com relacdo aos requisitos que estiverem espelhados no referido
extrato."

O consulente faz referéncia, ainda, ao CAGED. Quer nos parecer
que quis se referir ao CAGEC, que é o Cadastro Geral de Convenentes do
Estado de Minas Gerais. Para realizagao de transferéncias voluntarias do
Estado-membro para os Municipios, também se aplicara a disciplina do art.
65 da LRF e do art. 3° da LC n°® 173/2020, de modo que as restricdes no
CAGEC poderao deixar de ser impeditivas a realizacdo de transferéncias
voluntarias no ambito de convénios firmados pelo Municipio com o Estado,
porque o art. 65 da LRF e o art. 3° da LC n° 173/2020 nao se restringe aos
convénios do Municipio com a Uniao.

Dado o quadro legislativo vigente, passamos a responder aos
guestionamentos suscitados:

1) As restrigdes langadas em nome do Municipio nos bancos de
dados CADIN, CAUC e CAGED nado impedem as transferéncias dos
recursos voluntarios de todas as espécies, ou somente dos recursos
destinados ao enfrentamento do Coronavirus - COVID 197

RESPOSTA: Como se pode observar, as restricbes para
transferéncias voluntarias no decorrer de uma calamidade publica séo
suavizadas ao receberem o influxo de normas permanentes do art. 65, com
a modificacdo da LC n° 173/2020, e da norma do art. 3° da proépria LC n°
173/2020, que se aplica especificamente no contexto da pandemia do
Covid-19.

Tanto na regra permanente quanto na norma especifica, ficam
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dispensados os limites, condicdes e demais restricbes aplicaveis aos
Municipios para a percepgao de transferéncias voluntarias. Contudo, o § 2°
do art. 65, inciso |, alinea "b", da LC n° 101/2000 (regra permanente)
determina que a dispensa desses limites, condi¢des e restricdes se aplica
exclusivamente "aos atos de gestdo or¢amentaria e financeira necessarios
ao atendimento de despesas relacionadas ao cumprimento do decreto
legislativo". Por outro lado, o art. 3° § 1° inciso | da LC n°® 173/2020
determina que a dispensa dos limites, condicdes e restricdes se aplica aos
atos de gestdo orcamentaria e financeira necessarios ao atendimento do
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus "ou de convénios
vigentes durante o estado de calamidade" (grifo nosso)

Portanto em relagdo aos convénios no ambito dos quais estejam
previstos transferéncias voluntarias ja vigentes antes da decretagdo da
calamidade publica, observa-se que o art. 3°, § 1°, inciso | da LC n° 173/2020
autoriza a continuidade das transferéncias voluntarias, ainda que venham a
existir restricdes nos bancos de dados CADIN, CAUC e CAGEC.

E importante observar que o sistema de informacédo do CAUC nédo
sera desabilitado, mas as pendéncias no CAUC apenas deixarao de ser pré-
requisitos para as transferéncias voluntarias no decurso da calamidade
publica quando se tratarem de atos de gestdo orcamentaria e financeira
necessarios ao enfrentamento ao Coronavirus ou no ambito de convénios ja
vigentes antes do reconhecimento da calamidade publica, enquanto ela
perdurar. Pertinentes as orientagdes da Confederagdo Nacional dos
Municipios a respeito do assunto:

" 56. As condigbes espelhadas no Sistema Auxiliar de
Informagdes para Transferéncias Voluntarias (Cauc) ficam
dispensadas? Mesmo com o CAUC irregular nenhum municipio
ficara impedido de receber convénios?

As exigéncias espelhadas no CAUC estdo mantidas pelos
orgaos e permanecem sendo cobradas de forma independente,
porém todas as 15 exigéncias do CAUC, além de qualquer outras
descritas em quaisquer leis, portarias, decretos ou atos, listadas ou
nao na Portaria Interministerial 424/2016, foram dispensadas como
pré-requisitos para o recebimento de transferéncias voluntarias e
contratacdes de operagdes de credito.
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57. Como fica a situagdo do CAUC? Vai ficar desabilitado
somente no periodo da pandemia?

O sistema de informacado do CAUC nao sera desabilitado,
0 que ocorre a partir da publicacdo da Lei 173/2020 é a dispensa de
qualquer exigéncia estando ou ndo no CAUC como pré-requisito para
recebimento de transferéncias voluntarias e operagdes de crédito
enquanto durar o decreto de calamidade publica da uniao.

(...)
59. Como fica o Municipio que estiver no CADIN?

No que se refere aos itens espelhados ao CAUC, nao
havera anistia das obrigacbes e/ou dividas contraidas pelos
municipios com a unido. O que foi aprovado € a suspensao de todas
as obrigagdes exigidas como pré-requisitos para receber
transferéncias voluntarias e contratar operacdes de crédito até o final
do decreto de calamidade publica da unido." (Disponivel em:
https://www.cnm.org.br/informe/exibe/perguntas-e-respostas-da-Ic-
173-2020, acesso em 06/07/2020)

Em relacdo ao CAGED, aparentemente o consulente quis fazer
referéncia ao CAGEC, que é o Cadastro Geral de Convenentes do Estado
de Minas Gerais. Eventuais restricoes no CAGEC também nao impedirao
transferéncias voluntarias no ambito de convénios firmados pelo Municipio
com o Estado, porque o art. 3° da LC n° 173/2020 n&o se restringe aos
convénios do Municipio com a Uniao.

2) Se as restricdes lancadas em nome Municipio forem oriundas de
débitos anteriores a decretacdo do estado de calamidade publica, mesmo
assim prevalecera a obrigatoriedade da transferéncia voluntaria por parte da
Unido?

RESPOSTA: Nao ha obrigatoriedade, porque o art. 3°, § 1°, | da
LC N° 173/2020 apenas faz excegao em relagdo aos convénios vigentes.
Portanto, se houvesse restrigdes langadas a conta de débitos anteriores a
decretacdo do estado de calamidade publica que tenham obstado a
realizacdo do convénio a época, em regra, ndo havera no decurso da
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calamidade, por consequéncia logica, convénio vigente que se enquadre no
permissivo do dispositivo legal.

Cabe observar, no entanto, que mesmo antes da decretacdo do
estado de calamidade publica, no ambito dos convénios firmados no
SICONV (atual Plataforma Mais Brasil), o art. 74, § 12 da Lei n°® 13.473/2017
(LDO de 2018) e o art. 78, § 10 da Lei n° 13.707/2018 (LDO 2019),
dispunham que "a inadimpléncia identificada no Servigo Auxiliar de
Informagéo para Transferéncias Voluntarias - CAUC de municipios de até
(cinquenta mil) habitantes n&o impede a assinatura de convénios e
instrumentos congéneres por esses entes, ficando vedada a transferéncia
dos respectivos recursos financeiros enquanto a pendéncia nédo for
definitivamente resolvidas.". Esse € um exemplo de convénio que ja estava
vigente no ambito dos quais poderdo ser realizadas transferéncias
voluntarias no decurso da calamidade publica, ainda que permanegam as
restricoes no CAUC, a teor do Comunicado n°® 31/2020 da Comissao Gestora
da Plataforma Brasil (cf. http://www.plataformamaisbrasil.gov.br/noticias/
comunicado-n-31-2020-deliberacao-da-comissao-gestora-da-plataforma-
brasil-sobre-a-lei-complementar-173-2020).

Além disso, o art. 3°da LC n°® 173 deve ser lido em conjunto com o
art. 65 da LRF, em vista de remissado expressa no caput, sendo certo que o
art. 65, § 2° inciso | da LRF restringe a dispensa dos limites, condigbes e
restricdo a acgoes relacionadas ao cumprimento do decreto legislativo que
haja reconhecido o estado de calamidade publica.

Portanto, entende-se que a melhor interpretacdo para o art. 65,
inciso |, alinea "b", da LC n° 101/2000, ja4 com redagédo dada pela LC n°
173/2020, e do art. 3°, § 1°, inciso | da LC n°® 173/2020 é a seguinte: i) O
Municipio com pendéncias no CADIN, CAUC e CAGEC pode receber
transferéncias voluntarias no ambito de convénios que ja estavam
vigentes antes da decretagdo da calamidade publica, relacionados
diretamente ou ndo ao enfrentamento da pandemia do novo Coronavirus,
bem como transferéncias voluntarios no ambito de convénios e instrumentos
congéneres relacionados ao Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2; ii) O Municipio que ja encontrava restricoes no
CADIN, CAUC e CAGEC ja antes da decretagcao da calamidade publica,
por conta das quais tenha sido obstado o recebimento de transferéncias
voluntarias a época, s6 podera firmar novos convénios ou instrumentos
congéneres que envolvam a percepcao de transferéncias voluntarias,
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no decurso do estado de calamidade publica, quando digam respeito aos
objetivos e finalidades do decreto legislativo que a reconheceu, em vista do
disposto no do art. 65, § 2°, inciso |, alinea "b" da LRF.

E o parecer, s.m.j.

Gustavo da Costa Ferreira M. dos Santos
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 08 de julho de 2020.
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Parecer IBAM n° 1647/2020

FM — Finangas Municipais. LC n°
173/2020. Art. 5° inciso |l
Utilizacdo dos recursos néao
vinculados no pagamento de
despesa com pessoal.
Consideracoes.

CONSULTA:

Indaga o consulente se os recursos nao vinculados a serem
repassados aos Municipios na forma do inciso |l do art. 5° da LC n°® 173/2020
podem ser utilizados em qualquer acao relativa ao combate da pandemia da
COVID-19, inclusive no pagamento de despesa com pessoal.

O consulente ainda questiona se ha necessidade da edicao de lei
para tanto ou se basta a edicdo de um decreto pelo Chefe do Executivo,
bem como se seria crédito adicional suplementar, especial ou
extraordinario.

A consulta ndo veio documentada.

RESPOSTA:

Inicialmente, como sabido, a rapida expansdo da pandemia do
Novo Coronavirus (COVID-19) impés sérias restricbes ao nosso modo de
vida, sendo certo que as recomendagdes de distanciamento social e de
quarentena geram uma redug¢ao substancial da circulacdo de pessoas, que
levam, por sua vez, a impactos sensiveis nas mais diversas areas da
sociedade e, por conseguinte, a necessidade de organizacdo da
Administragdo Publica para atendimento das demandas e manutencédo do
bem comum.
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Diante do acelerado avang¢o da doenga no Brasil e dos multiplos
desdobramentos no campo da saude e da economia, ao longo deste ano
de 2020, os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario tém adotado,
proposto ou sugerido medidas, providéncias ou ordens, de conteudos
diversos, para instrumentalizar o Poder Publico e a sociedade em geral com
0s meios que se reputam oportunos e necessarios para enfrentamento da
crise.

Neste contexto, em 28 de maio de 2020, entrou em vigor a LC n°
173/2020 que encarta o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus, que estabelece medidas de socorro financeiro da Unido para
os demais entes federativos mediante algumas contrapartidas negociadas
pelo Executivo com o Senado Federal. A referida lei complementar também
trouxe sensiveis modificagées na LRF (LC n°® 101/2000).

Pois bem. Dentre as medidas de socorro aos Estados, Distrito
Federal e Municipios trazidas pela LC n°® 173/2020 estd a entrega de
auxilio-financeiro estabelecida no seu art. 5° cujo teor reproduzimos
abaixo:

"Art. 5° A Unido entregara, na forma de auxilio financeiro,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em 4 (quatro)
parcelas mensais e iguais, no exercicio de 2020, o valor de R$
60.000.000.000,00 (sessenta bilhdes de reais) para aplicagao,
pelos Poderes Executivos locais, em acgbdes de enfrentamento a
Covid-19 e para mitigagcao de seus efeitos financeiros, da seguinte
forma:

| - R$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais) para agoes
de saude e assisténcia social, sendo:

a) R$ 7.000.000.000,00 (sete bilhdes de reais) aos Estados
e ao Distrito Federal; e

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilndes de reais) aos
Municipios;

Il - R$ 50.000.000.000,00 (cinquenta bilhdes de reais), da
seguinte forma:
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a) R$ 30.000.000.000,00 (trinta bilhdes de reais aos
Estados e ao Distrito Federal;

b) R$ 20.000.000.000,00 (vinte bilhdes de reais aos
Municipios;

(...)

§ 3° Os valores previstos no inciso Il, alinea "a", do caput
serdo distribuidos para os Estados e o Distrito Federal na forma do
Anexo | desta Lei Complementar.

§ 4° Os valores previstos no inciso Il, alinea "b", do caput
serao distribuidos na proporcdo estabelecida no Anexo |, com a
exclusdo do Distrito Federal, e transferidos, em cada Estado,
diretamente aos respectivos Municipios, de acordo com sua
populacao apurada a partir dos dados populacionais mais recentes
publicados pelo IBGE em cumprimento ao disposto no art. 102 da Lei
n° 8.443, de 16 de julho de 1992.

§ 5° O Distrito Federal ndo participara do rateio dos
recursos previstos na alinea "b" do inciso | e na alinea "b" do inciso
Il do caput, e recebera, na forma de auxilio financeiro, em 4 (quatro)
parcelas mensais e iguais, no exercicio de 2020, valor equivalente
ao efetivamente recebido, no exercicio de 2019, como sua cota-parte
do Fundo de Participagao dos Municipios, para aplicagao, pelo Poder
Executivo local, em ag¢des de enfrentamento a Covid-19 e para
mitigacao de seus efeitos financeiros.

§ 6° O calculo das parcelas que caberao a cada um dos
entes federativos sera realizado pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), sendo que os valores deverao ser creditados pelo Banco do
Brasil S.A. na conta bancaria em que sao depositados os repasses
regulares do Fundo de Participagao dos Estados e do Distrito Federal
e do Fundo de Participagao dos Municipios.

§ 7° Sera excluido da transferéncia de que tratam os incisos
| e Il do caput o Estado, Distrito Federal ou Municipio que tenha
ajuizado acédo contra a Unido apds 20 de margo de 2020 tendo como
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causa de pedir, direta ou indiretamente, a pandemia da Covid-19,
exceto se renunciar ao direito sobre o qual se funda em até 10 (dez)
dias, contados da data da publicacédo desta Lei Complementar.

§ 8° Sem prejuizo do disposto no art. 48 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, em todas as
aquisi¢des de produtos e servicos com os recursos de que trata o
inciso Il do caput, Estados e Municipios darao preferéncia as
microempresas e as empresas de pequeno porte, seja por
contratacdo direta ou por exigéncia dos contratantes para
subcontratac&o." (Grifos nossos).

Assim, da leitura do dispositivo transcrito com énfase nas partes
destacadas, temos que os recursos nao vinculados devem ser aplicados nao
apenas nas atividades de combate a expansdo da pandemia, mas também
nas consequéncias provocadas pela crise econdmica e financeira.

A reducdo da atividade econdmica produziu forte queda nas
receitas dos Municipios, razao pela qual ndo ha vinculagdo do montante
transferido com alguma despesa especifica, sendo factivel a utilizagao
de tais recursos, inclusive, para o pagamento das despesas de pessoal.
Nesse mesmo sentido, € a orientacdo da Confederacdo Nacional
dos Municipios (cf. https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca/
NT _n.36.2020 Orientacoes-aos-Municipios-sobre-o-Programa-Federativo-
de-Enfrentamento-ao-Coronavirus-.pdf).

Assentada a possibilidade da utilizagao dos recursos referentes ao
inciso Il do art. 5° da LC n° 173/2020 no pagamento de despesas com
pessoal, registramos que a sistematica para fazer frente a realizagcado de
despesas nao previstas ou insuficientemente previstas na LOA é o manejo
dos créditos adicionais (art. 40 a 42 da Lei n° 4.320/64).

Caso a despesa tenha sido prevista no orgamento, mas precise ser
reforcada, o Chefe do Executivo deve se utilizar do crédito adicional
suplementar que exige autorizagao legislativa, seja na propria LOA, seja em
lei especifica. Com a autorizacao legislativa, a abertura se dara por decreto
do Chefe do Executivo. Ja para o caso de despesas nao previstas no
orcamento, o Chefe do Executivo devera se utilizar do crédito adicional
especial que exige autorizagcao em lei especifica e a abertura se dara por
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decreto. Por fim, para atender despesas imprevisiveis e urgentes em razao
da calamidade publica ensejada pela pandemia da COVID-19 o credito
adicional a ser utilizado é o extraordinario que nao exige autorizagdo em lei
e cuja abertura se dara por medida provisoria ou decreto consoante
estabelecido na LOM.

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na
forma das razbes exaradas.

E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 10 de julho de 2020.
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Parecer IBAM n° 1649/2020

FM — Finangas Municipais. Projeto
de Lei que concede subsidio a
concessionaria de servicos de
transporte publico. Adequabilidade
e legalidade.

CONSULTA:

Consulta uma Camara sobre o Projeto de Lei n° 008/2020 que
"Dispde sobre regime emergencial de subsidio financeiro ao servigo publico
de transporte coletivo em razdo da pandemia de COVID-19, e da outras
providéncias", conforme arquivo anexo.

RESPOSTA:

O Projeto de Lei institui regime emergencial de subsidio financeiro
ao servigo publico de transporte de passageiros, por quatro meses, em
face da situagcdo de emergéncia e estado de calamidade publica em face
da pandemia do novo coronavirus, no valor de cem mil reais por més. O
total do subsidio devera ser devolvido ao Municipio pelo acréscimo de 2,5%
(dois e meio por cento) ao valor mensal de outorga da concesséao, a partir
de janeiro de 2021, até completar o valor global do subsidio, de R$
400.000,00.

O Projeto de Lei autoriza o Executivo a abrir crédito adicional
suplementar no valor indicado, proveniente da anulagao parcial da reserva
de contingéncia, indicando as rubricas orgamentarias pertinentes.

Foi anexada declaragao de que nao havera impacto orgamentario-
financeiro no exercicio vigente e foram apresentadas as estimativas para os
exercicios vindouros, estando calculado que a devolugéo total do subsidio
ocorrera em 64 (sessenta e quatro) meses.

Do periédico "Migalhas", colhe-se:

193



"A Advocacia Geral da Unido exarou tese sobre o
reequilibrio de contratos de concessdo por motivo de forca
maior/ covid-19. O parecer 261/2020/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU
destacou que a pandemia do novo coronavirus configura forga maior
ou caso fortuito, caracterizando alea extraordinaria para fins de
aplicacdo da teoria da imprevisdo a justificar o reequilibrio de
contratos de concesséao de infraestrutura de transportes.

A outorga de servigos publicos por particulares, seja por
concessao ou permissao, deve-se levar em conta a supremacia do
interesse publico. Nesta linha, considera-se que o que diferencia a
concessao da permissao, resumidamente, é a presenca de direitos e
obriga¢des bem delineados, além da seguranca juridica assegurada
por uma vigéncia contratual, enquanto que a permissao mostra-se
precaria, podendo ser extinta a qualquer tempo.

Entretanto, na grande maioria dos estados, o servigo
publico de transporte coletivo, operado por concessao ou permissao,
caminha lado a lado. Em ambos, tem-se a imposicao Direitos e
Obrigacbes e, para ambos, ha o dever de cumprimento de horarios,
oferta de linhas, renovacido peridédica da frota, dentre outros,
submetendo-os a fiscalizagao e imposi¢cao de sangdes por qualquer
descumprimento das ordens emanadas do poder publico, sem que
seja dado, ao permissionario, tido como ‘precario’, o direito de
executar, ou ndo 0s servicos.

O desembargador Federal do TRF 4° Regiao, Carlos
Eduardo Thompson Flores Lenz, em publicagdo na Revista de
Doutrina TRF4 - edicdao 20 de 29.10.07, ao tratar do reequilibrio
consignou que "o reconhecimento do direito ao equilibrio financeiro"
- 0 primeiro direito original do co-contratante com o Poder Publico,
segundo Péquignot (Théorie Générale du Contrat Administratif,
Paris, 1945, p. 430) - surgiu como contrapartida ao poder-dever de
alteracao unilateral do contrato administrativo, mas vale também para
0s casos em que, impedido de invocar a excegao de contrato nao
cumprido, o particular contratado se vé obrigado a suportar o
cumprimento irregular do ajuste ou a mora da Administragao
contratante.

Em outros paises, a importancia do caso toma outras
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proporgdes, a exemplo do Departamento Federal de Transporte e
Administragdo de Transito dos Estados Unidos (FTA) que liberou um
fundo de financiamento federal de US$ 25 bilhdes para manter o
transporte publico coletivo em funcionamento durante a pandemia da
covid-19.

No Brasil, serve de exemplo a prefeitura de Pouso Alegre/
MG, que estabeleceu um subsidio mensal de R$ 250.000,00
(duzentos e cinquenta mil reais), por 03 (trés) meses, a fim de
minimizar os impactos financeiros da prestacdo do servico de
transporte coletivo. A realidade mostra-se bem diferente na grande
maioria dos estados que, no afa de manter a oferta de servigo, imputa
obrigagdes inexequiveis sem a devida contraprestacao.

A capital paulistana resolveu assumir os riscos decorrentes
da pandemia, tratando de solucionar parte do desequilibrio
econdmico ocasionado pela alea extraordinaria, quando, por sua vez,
editou a lei 17.335, de 27.3.20, regulamentada pelo decreto 59.321,
de 01.04.20 que dispde, dentre outros, sobre autorizacdo de medidas
excepcionais no ambito dos contratos administrativos. Para o setor
de transporte coletivo, o executivo municipal, sensivel a frustracéo
da expectativa da demanda e seus impactos na receita dos
operadores, autoriza o pagamento de subvengdes econdmicas aos
concessionarios por até 4 meses, visando a evitar a demissédo dos
trabalhadores.

A Administracdo Publica, é preciso entender que a
seguranga juridica da operagdao do servico essencial, deve
resguardar tanto concessionario como permissionario, uma vez
gue a recomposi¢ao da equacgao financeira, em ambos os casos, nao
visa apenas a seguridade das condi¢des contratadas para o futuro
(no caso das concessbes) mas, sobretudo, no caso
atual, tem por objetivo resguardar o interesse coletivo que demanda
pelos servicos hoje, ndo restando duvidas que a onerosidade
excessiva imposta aos permissionarios, igualmente, deve ser (re)
equilibrada." (In https://www.migalhas.com.br/depeso/326544/os-
impactos-da-pandemia-no-transporte-coletivo-de-passageiros-e-o-
dever-de-reequilibrio-economico-financeiro-das-concessoes-e-
permissoes).
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https://www.migalhas.com.br/depeso/326544/os-impactos-da-pandemia-no-transporte-coletivo-de-passageiros-e-o-dever-de-reequilibrio-economico-financeiro-das-concessoes-e-permissoes

Convém aduzir que qualquer subsidio s6 pode se dar com prévia
autorizacgéao legislativa, como a que esta sendo solicitada, cujo projeto de lei
deve estar acompanhado dos requisitos exigidos pelo art. 26 da LRF, o que
foi feito no caso presente.

Em suma, o Projeto de Lei submetido a consulta encontra-se
corretamente elaborado e responde a uma situacdo que merece ser
atendida, razdes porque merece ser encaminhado a analise e decisio.

E o parecer, s.m.j.

Affonso de Aragao Peixoto Fortuna
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 10 de julho de 2020.
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Parecer IBAM n° 1718/2020

FM — Finangas Municipais. LC n°
173/2020. Aplicagao aos Municipios
que nao declararam estado de
calamidade. Consideracoes.

CONSULTA:

A Camara consulente indaga se as disposi¢des da LC n° 173/2020
que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
sao aplicaveis a todos os Municipios, inclusive aqueles que nao decretaram
o estado de calamidade publica.

RESPOSTA:

Inicialmente, como sabido, a rapida expansao da pandemia do
Novo Coronavirus (COVID-19) impds sérias restricbes ao nosso modo de
vida, sendo certo que as recomendacdes de distanciamento social e de
quarentena geram uma redugao substancial da circulagao de pessoas, que
levam, por sua vez, a impactos sensiveis nas mais diversas areas da
sociedade e, por conseguinte, a necessidade de organizacdo da
Administracdo Publica para atendimento das demandas e manutencédo do
bem comum.

Recentemente, em 27 de maio de 2020, entrou em vigor a Lei
Complementar n°® 173/2020, a qual encarta o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus, que estabelece medidas de socorro
financeiro da Unido para os demais entes federativos mediante algumas
contrapartidas negociadas pelo Executivo com o Senado Federal. A referida
lei também trouxe sensiveis e relevantes alteragdes na LRF.

Vale registrar que as alteragdes na Lei de Responsabilidade Fiscal
destinam-se nao so6 a atual situacédo de calamidade publica, mas também as
futuras, sejam essas decretadas pelos Estados e Municipios, como também
pela Unido em parte ou na integralidade do territorio nacional.

Entretanto, o artigo 8° da LC n°® 173/2020 é dirigido especificamente
a situacao de calamidade publica decorrente da atual pandemia da Covid-
19 e ndo menciona se as suas vedacgdes se aplicam tdo somente a
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municipios que tiveram reconhecimento pela respectiva Assembleia
Legislativa do estado de calamidade publica.

Ocorre, contudo, que a distribuicdo dos recursos disponibilizados
pelo Programa Federativo de Enfretamento ao Coronavirus para os
municipios, ocorre, ndo em funcdo da decretacao de estado de calamidade
publica por esses entes federados, mas sim na proporgao estabelecida no
Anexo |, com a exclusao do Distrito Federal, e transferido, em cada Estado,
diretamente aos respectivos Municipios, de acordo com sua populagao
apurada a partir dos dados populacionais mais recentes publicados pelo
IBGE, na forma em que estabelecem os § 2° e 4° do artigo 5° da LC n°
173/2020.

Assim se uma das finalidades da LC n° 173/2020 é estabelecer
uma contrapartida dos demais entes federativos em face dos recursos
financeiros que receberdo da Unido, ndo faz sentido algum que todos os
Estados, Distrito Federal e Municipios recebam parcela do socorro financeiro
da Unido e este ou aquele esteja fora do ambito de aplicagcao das proibigdes
somente porque nao editou decreto de calamidade publica.

Logo, forgoso € concluir que para fins de percepgao do auxilio
financeiro advindo do Programa Federativo de Enfretamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (Covid-19) e de igual forma, as disposi¢cdes do art. 8° da LC n°
173/2020 aplicam-se a todos os entes federativos, independentemente de
terem ou nao editado decreto de calamidade decorrente da atual pandemia
da Covid-19 em seus respectivos ambitos.

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na
forma das razdes exaradas.

E o parecer, s.m.j.

Maria Victoria Sa e Guimaraes Barroso
Magno
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 17 de julho de 2020.
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Parecer IBAM n° 1747/2020

EL - Eleigdo, FM - Finangas
Municipais. Programa de
recuperacéo fiscal (REFIS). Art. 73,
§10, parte final, da Lei n°
9.504/1997. Veto do Executivo. Ano
eleitoral. Consideragdes.

CONSULTA:

A Consulente, Camara, solicita-nos parecer juridico acerca do
seguinte:

Aprovamos um projeto de lei que estabelece o regime
excepcional de auxilios fiscais emergenciais em razéo da situagao
de calamidade publica decorrente da pandemia COVID-19 e da
estiagem e da outras providéncias, porem o Poder Executivo, apds
analise da assessoria contabil externa, foi sugerido ao Executivo o
veto aos art. 10 ao 18 do referido projeto, tendo em vista o periodo
eleitoral.

Por conta disso, perguntamos: Essa justificativa ao veto
procede com relagdo ao prescrito nos artigos 10 ao 18 do
projeto? Deve mesmo ser acatado o veto por conta do periodo
eleitoral?

OBS: Na justificativa do veto nao foi anexada nada de
parecer por parte do Executivo, apenas justificam o veto aos artigos
por conta do periodo eleitoral.

RESPOSTA:

Os programas de recuperacao fiscal, comumente chamados de
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REFIS, sdo assim denominados, porque sao destinados a parcelar ou
anistiar dividas de natureza fiscal ou tributaria. A expressao "REFIS", com
efeito, surgiu em normas federais que tratam de débitos de natureza
tributaria.

No exercicio de sua autonomia administrativa, que é garantida
pelos artigos 1°, 18, 29 e 30, da Constituicdo Federal, os Municipios podem
criar programas de recuperacéo fiscal que envolvam parcelamento e anistia
de débitos tributarios municipais. Esses programas, instituidos por lei
municipal, podem ou nao ser denominados de programas de recuperagao
fiscal - REFIS, emulando as normas federais.

Feitas essas consideracdes iniciais, temos que, atualmente, o
mundo inteiro vem sofrendo com as consequéncias da rapida expansao
da pandemia do Novo Coronavirus (COVID-19), a principal delas € impor
o distanciamento social como forma de conter seu avango e assim nao
sobrecarregar o sistema de saude publico e privado. Contudo, com
a reducao drastica de circulacdo de pessoas, a economia foi diretamente
atingida também, pois o dinheiro também parou de circular.

Com grande impacto nas fontes de rendas dos municipes, decerto,
repercutira em suas obrigagdes mensais, dentre as quais esta, para muitos,
0 pagamento do aluguel, de tributos e a aquisicao de servigos e produtos
basicos a suas subsisténcias e de suas familias.

Dentro deste contexto, temos visto varios Municipios e Estados
elaborando programas e efetuando medidas para o combate n&o apenas da
pandemia, mas também da situagao social e financeira advinda dela e, neste
ponto, se insere o programa de recuperagao fiscal aos contribuintes
municipais do projeto de lei aprovado.

Em relacdo ao desdobramento da acdo pretendida a vedagao
contida no art. 73, §10, da Lei 9.504/97 (Lei das Elei¢bes) - utilizada como
razao do veto do Executivo para os arts. 10 a 18 do PL aprovado - € de se
lembrar que ndo é qualquer dos atos citados na Lei que implica em
descumprimento da regra eleitoral. Ha que influenciar na disputa, a teor do
disposto no caput do art. 73 da Lei das Eleicdes. Em outras palavras, a
conduta vedada deve ser de tal intensidade que possa comprometer a
isonomia de chances entre os candidatos, 0 que nao parece ser o caso
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apresentado, tendo em vista toda excepcionalidade decorrente da pandemia
do Covid-19.

Segundo a Lei Eleitoral (Lei n® 9.504/97) s&o vedadas condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais. Neste toar, vejamos o teor do § 10 do art. 73 da Lei n°
9.504/1997:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou
ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

§ 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida
a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte
da administracao publica, exceto nos casos de calamidade publica,
de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados
em lei e jA em execugao orgamentaria no exercicio anterior, casos
em que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento
de sua execucgéo financeira e administrativa. (grifos nossos)

Desta feita, ndo se aplica a proibicdo do §10 ao programa de
recuperacao fiscal se efetivamente o REFIS estiver sendo implantado para
mitigacdo dos efeitos econbmicos e sociais da pandemia do novo
coronavirus, como parece ser 0 caso por expressa disposi¢ao do proprio
dispositivo (parte final).

Obviamente, por se tratar de excegao a proibicdo, caso se
verifiquem abusos ou uso eleitoreiro, os responsaveis ndo se eximem de
responder perante a Justica Eleitoral por abuso de poder politico, igualmente
punivel pela lei eleitoral.

No mais, os atos e agdes do Poder Publico, incapazes de
desequilibrar a disputa eleitoral ou de influenciarem no resultado das
eleicbes, ndo devem sofrer limitacdo pelo Direito Eleitoral, pois o bem
juridico protegido pela Lei eleitoral encontra-se salvaguardado. O Direito
Eleitoral ndo possui o condao de impor injustificadas barreiras as atividades
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normalmente desenvolvidas pela Administragdo Publica, salvo aquelas
inseridas na propria Constituicdo da Republica (art. 14, § 9°) e mormente
na situacéo de emergéncia na saude que se encontra o pais e o mundo, sob
pena de afrontar outros principios constitucionais.

E o parecer, s.m.j.

Fabienne Oberlaender Gonini Novais
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 22 de julho de 2020.
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Parecer IBAM n° 1809/2020

EL - Eleicdo, TB - Tributacéao.
Projeto de Lei. Iniciativa do Chefe do
Poder Executivo. Suspensdo da
exclusdo do sujeito passivo por
inadimpléncia do programa de
recuperacao fiscal do municipio. Art.
73, §10, parte final, da Lei n.°
9.504/1997. Ano eleitoral.
Consideracoes.

CONSULTA:

A Consulente, Camara, relata e solicita parecer acerca do
seguinte:

O Ministério Publico Federal expediu a Instrucido PRE -SP
N° 1, de 2 de abril de 2020 e o art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/1997,
proibindo que a administragao publica fagca, em ano de eleigcdes,
distribuicdo gratuita bens, valores ou beneficios. Na mesma
consta que os casos de calamidade publica e de estado de
emergéncia, autorizariam a exceg¢ao permissiva de concessao de
beneficio. Tais casos deveriam, contudo, caracterizados por
critérios objetivos e resultar de decisdo expressa da autoridade
competente.

Em que pese expressa recomendacgao, o Prefeito Municipal
protocolizou a proposi¢céo anexa.

Ante ao exposto, solicito parecer deste Instituto sobre a
legalidade da proposicdo anexa, especialmente no tocante as
vedacgdes contidas na legislagao eleitoral.

RESPOSTA:
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O projeto de lei sob exame dispde sobre a suspenséao da aplicagéo,
no periodo da pandemia do COVID-19, do contido no inciso Il, artigo 14, da
Lei Municipal n°® 3263/2019, que instituiu o PRD, in verbis:

Art. 1°: Fica instituido O Programa de Regularizagdo de
Débito (PRD) destinado a fomentar o adimplemento de débitos
havidos com o Municipio, tributados ou ndo, em razdo de fatos
geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2018, inscritos ou ndo
na divida ativa no ambito do Municipio, mesmo que discutidos
judicialmente em agéo proposta pelo sujeito passivo ou em fase de
execugao ajuizada.

(...)

Art. 14: O sujeito passivo sera excluido do PRD diante da
ocorréncia de uma das seguintes hipoteses:

| - pelo descumprimento de quaisquer das exigéncias
estabelecidas nesta Lei;

Il - pela inadimpléncia de 3 (trés) parcelas, consecutivas ou
nao, débitos havidos com o Municipio. (grifos nossos)

Com grande impacto nas fontes de rendas dos municipes em
decorréncia da pandemia, a suspensao da exclusao do sujeito passivo por
inadimpléncia do referido programa de recuperacgao fiscal € medida acertada
a qual, inclusive, ja foi adotada no ambito federal. Vejamos a Portaria n°
15.413 de 29/06/2020 do Ministério da Economia/Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional:

Altera a Portaria PGFN n. 7.821, de 18 de margo de 2020,
para prorrogar a suspensao temporaria de medidas de cobranca
administrativa da divida ativa da Unido, e a Portaria PGFN n. 9.924,
de 14 de abril de 2020, para prorrogar o prazo de adesao atransagao
extraordinaria, em fungdo dos efeitos da pandemia causada pela
COVID-19 na capacidade de geracao de resultado dos devedores
inscritos em DAU.
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"Art. 3° Fica suspenso, até 31 de julho de 2020, o inicio
de procedimentos de exclusdo de contribuintes de parcelamentos
administrados pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
cuja hipétese de rescisdo por inadimpléncia de parcelas tenha
se configurado a partir do més de fevereiro de 2020, inclusive." (NR)

(Disponivel: http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-
15.413-de-29-de-junho-de-2020-264501993)

Em relacdo ao desdobramento da acdo pretendida a vedagao
contida no art. 73, §10, da Lei 9.504/97 (Lei das Eleigbes), € de se
lembrar que ndo é qualquer dos atos citados na Lei que implica em
descumprimento da regra eleitoral. Ha que influenciar na disputa, a teor do
disposto no caput do art. 73 da Lei das Eleicdes. Em outras palavras, a
conduta vedada deve ser de tal intensidade que possa comprometer a
isonomia de chances entre os candidatos, o que nio parece ser o caso
apresentado, tendo em vista toda excepcionalidade decorrente da pandemia
do Covid-19.

Segundo a Lei Eleitoral (Lei n°® 9.504/97) sao vedadas condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais. Neste toar, vejamos o teor do § 10 do art. 73 da Lei n°
9.504/1997:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou
nao, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

§ 10. No ano em que se realizar elei¢cao, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte
da administracao publica, exceto nos casos de calamidade publica,
de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em
lei e ja em execugdo orgamentaria no exercicio anterior, casos em
que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento
de sua execucéo financeira e administrativa. (grifos nossos)

Desta feita, em que pese ndao conhecermos o teor da mencionada
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instrugdo normativa do MPF, a referida medida, quer nos parecer, ndo se
aplica a proibigdo do §10, uma vez que se trata de mitigacdo dos efeitos
econdmicos e sociais da pandemia do Covid-19, adequando-se, desta
forma, a parte final do dispositivo.

E o parecer, s.m,j.

Fabienne Oberlaender Gonini Novais
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 27 de julho de 2020.
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Parecer IBAM n° 1865/2020

FM — Finangas Municipais. Auxilio
financeiro da Uniao para
enfrentamento da  COVID-19.
Aplicagbes. Abertura de créditos.
Restricoes.

CONSULTA:

Diz uma Prefeitura que o Municipio esta sendo contemplado com
o recebimento de varios valores que nao constavam no orcamento deste
ano, como os valores advindos da Lei Complementar 173/2020 e outros mais
em decorréncia da COVID. Pergunta se € necessario o Municipio abrir algum
tipo de crédito suplementar ou extraordinario para fazer face aos valores
recebidos.

RESPOSTA:

O auxilio financeiro a estados, ao Distrito Federal e a municipios,
decorrente da LC n° 173/2020, destina-se a compensar a perda de
arrecadacgao e garantir agdes de saude e assisténcia social por conta da
pandemia do novo Coronavirus.

Com referéncia aos municipios, o Programa prevé:
1. Suspensao das dividas para com a Uniao

As dividas dos municipios sao tratadas na MP 2.185-35/2001 e na
Lei n® 13.485/2017.

Essa medida de suspensao é imediata, ficando a Unido autorizada
a aplica-la aos respectivos contratos de refinanciamento, ainda que
previamente a celebragdo de termos aditivos ou outros instrumentos
semelhantes. Em outras palavras, mesmo antes de qualquer ato escrito, os
pagamentos ja estao suspensos por forca da LC 173/2020.
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2. Reestruturagcdo das operagdes de crédito que os municipios
tenham contraido junto ao sistema financeiro e instituicbes multilaterais de
credito.

Os municipios ficam autorizados a realizar aditamento contratual
para suspender os pagamentos devidos, no exercicio financeiro de 2020, de
operacbes de crédito interno e externo celebradas com o sistema
financeiro e instituicdes multilaterais de crédito. Essa suspensao inclui
tanto o valor principal como também quaisquer outros encargos, como
juros.

Para possibilitar as renegociag¢des citadas, a LC 173/2020 prevé
que os entes que forem realizar os aditamentos contratuais relacionados
com as operacoes de crédito ficam dispensados de cumprir os requisitos
legais para contratacdo de operagdo de crédito e para concessao de
garantias, contidos nos arts. 32 e 40 da LRF e os requisitos legais para a
contratagdo com a Unido.

Adiciona a LC 173/2020, no art. 4°, § 3° que "No caso de as
operagdes de que trata este artigo serem garantidas pela Unido, a garantia
sera mantida, ndo sendo necessaria alteragdo dos contratos de garantia e
de contragarantia vigentes".

A mais importante alteracdo possivel € a ampliacao de prazos, tal
como contido no art. 6° da LC 173/2020.

3. Auxilio financeiro, no exercicio de 2020, para agbes de
enfrentamento a COVID -19:

"Art. 5° A Unido entregara, na forma de auxilio financeiro, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em 4 (quatro) parcelas
mensais e iguais, no exercicio de 2020, o valor de R$ 60.000.000.000,00
(sessenta bilhdes de reais) para aplicagao, pelos Poderes Executivos locais,
em acobes de enfrentamento a Covid-19 e para mitigagao de seus efeitos
financeiros...".

Os §§ 1° e 2° estabelecem as condigbes para uso dos recursos
destinados a acdes de saude e assisténcia social, inclusive para pagamento
dos profissionais desses sistemas.
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Para fazer jus aos valores a serem transferidos, o ente publico
interessado que tenha ajuizado agédo contra a Unido, tendo em vista a
pandemia, devera renunciar ao direito em que se baseou, no prazo de dez
dias da publicagdo da LC 173/2020, o que, no caso presente, foi feito, ja
que o Municipio consulente foi contemplado com repasses do auxilio
financeiro.

Sobre a matéria objeto da duvida da consulente, o Ministério da
Economia publicou a Nota Técnica SEI n°® 21231/2020/ME, que tem por titulo
"Contabilizacdo de Recursos Destinados ao Enfrentamento da Emergéncia
de Saude Publica de Importancia Internacional Decorrente do Coronavirus
(COVID-19)", da qual se extrai:

"1. Trata-se de orientacbes aos entes da Federagcao
quanto a contabilizacdo e ao tratamento fiscal dos recursos
recebidos e aplicados no enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do Coronavirus
(COVID-19).

2. Dada a situagdo de emergéncia de saude publica de
importancia internacional relacionada ao Coronavirus (Covid-19), os
entes da Federacdo se deparam com a necessidade de incluir
em seus respectivos orcamentos dotacdo suficiente para fazer
frente ao enfrentamento da pandemia, bem como transferir ou
registrar adequadamente os valores recebidos para este fim. Neste
contexto, o Tesouro Nacional tem recebido questionamentos
acerca dos instrumentos adequados para a alteracdo do orgcamento,
da adequada contabilizacdo e dos controles e impactos fiscais
decorrentes destas despesas.

(...).

5. A Constituicao Federal restringe a abertura de crédito
extraordinario as despesas imprevisiveis e urgentes, como as
decorrentes de guerra, comog¢ao interna ou calamidade publica...
(art. 167, §3).

6. A Lei n ° 4.320/1964 trata das modalidades de créditos
adicionais nos arts. 41 a 46:
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‘Art. 40. Sao créditos adicionais, as autorizacbes de
despesa nao computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em: | -
suplementares, os destinados a reforco de dotagcdo orcamentaria; Il
especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagao
orcamentaria especifica; lll - extraordinarios, os destinados a
despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comogao
intestina ou calamidade publica’.

7. Considerando o cenario atual, o Congresso
Nacional decretou estado de calamidade publica para a Uniao,
sendo adotada medida analoga pelas Assembleias Legislativas
de Estados e Municipios. Assim, para 0os casos nos quais houve
a decretacao de estado de calamidade publica, entende-se que
a situagao de emergéncia de saude publica ora em analise se
amolda as hipoteses autorizadas pela legislagéo para a abertura
de crédito extraordinario.

8. Cabe ressaltar que a finalidade dos créditos
extraordinarios € atender as despesas que satisfacam os
critérios de urgéncia e imprevisibilidade, sendo a calamidade
publica uma das hipoteses expressamente previstas no texto
constitucional. Entretanto, a decretacdo do estado de
calamidade nao constitui requisito prévio para a abertura do
crédito, desde que atendidos os critérios de urgéncia e
imprevisibilidade.

9. Enquanto, de acordo com os artigos 42 e 43 da Lei
n°® 4.320/64, a abertura de créditos suplementares ou especiais
exige autorizagcdo legislativa e a indicagcdo de recursos
disponiveis, os créditos extraordinarios prescindem de tais
exigéncias, conforme disposto no art. 44 da mesma Lei:

‘Art. 44. Os créditos extraordinarios serdao abertos por
decreto do Poder Executivo, que deles dara imediato conhecimento
ao Poder Legislativo™.
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10. Considerando que alguns entes tém recebido
transferéncias de recursos para aplicacdo em despesas
direcionadas ao combate da pandemia havendo, portanto, como
indicar, ao menos em parte, os recursos disponiveis para a
abertura do crédito adicional, surgiram questionamentos se
tal situacdo descaracterizaria o0 crédito extraordinario.
Considerando que o intuito da legislagdo ao dispensar a
indicagdo dos recursos foi facilitar a abertura do crédito
para atendimento de despesas dado seu carater de
imprevisibilidade e urgéncia, a mera possibilidade de indicagao
do recurso nao inviabiliza a abertura do crédito extraordinario ou
exige a utilizagdo de outra modalidade (especial ou
suplementar). Dito de outra forma, a legislagdo nado veda
a indicacdo dos recursos para a abertura do crédito
extraordinario, quando tal indicagao for possivel.

11. Considerando ainda que parcela das despesas
que serao realizadas em virtude da situacdo de emergéncia
de saude publica de importancia internacional relacionada ao
Coronavirus (Covid-19) referem-se a agdes de saude para
as quais ja existia dotagdo prévia, questiona-se se o crédito
extraordinario devera suplementar as dotacdes ja existentes
ou se deve ser criada acao especifica voltada ao controle das
acdes com a pandemia. E o caso, por exemplo, de despesas
com a aquisigao de material de consumo, como equipamento
de protecdo individual (roupas de protegcdo, mascaras, entre
outras) e material permanente (respiradores, leitos, entre
outros), para as quais ja poderia haver previsao orgamentaria,
em valor inferior & necessidade atual.

12. Dadas as diversas propostas de alteragdes
legislativas em tramite no Congresso Nacional, que incluem
tanto medidas com o intuito de agilizar a transferéncia de
recursos e flexibilizar o atendimento de limites e outras regras
fiscais enquanto perdurar a situagdo de emergéncia atual,
quanto medidas destinadas a ampliar a transparéncia e controle
dos gastos realizados, recomenda-se que seja criado
programa ou acao orcamentaria especifica para as despesas
relacionadas ao Covid (...).
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13. No tocante ao recebimento, por parte de Estados
e Municipios, de transferéncias para fazer frente as despesas
com o enfrentamento da pandemia e aos questionamentos
sobre a criacdo de fonte/destinacdo de recursos especifica
para este fim, esclarecemos que o mecanismo fonte/destinacao
de recursos é obrigatério, devido ao previsto no art. 8°,
paragrafo unico, e art. 50, inciso | da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

14. Ressaltamos que, apesar de tal classificagao ser
obrigatéria, ndo ha um modelo padronizado a ser adotado por
toda a Federagcdo. Todavia, recomenda-se que sejam
observadas as classificacbes ja utilizadas para o tipo de
transferéncia recebida ou recurso arrecadado. Nesse sentido,
0s recursos recebidos por meio do SUS, por exemplo, devem
ser classificados na mesma codificagdo ja utilizada para
essa finalidade, mesmo que os recursos sejam utilizados no
enfrentamento a pandemia relacionada ao Covid-19, de
forma que seja possivel prestar contas da utilizacdo desses
recursos ao SIOPS.

15. Adicionalmente, sendo possivel, pode ser criado
um detalhamento na classificagao por fonte de recursos que
permita identificar a destinagdo do recurso ao enfrentamento
da pandemia, possibilitando, também, o controle das despesas
realizadas neste contexto.

16. Em relacdo as receitas novas, nado existentes
atualmente, como as decorrentes do inciso | do art. 5° da Lei
Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020, tendo em vista a
necessidade de controle da aplicagdo desses recursos,
entendemos que devem ser criadas fontes de recursos
especificas para este controle.

()"

Em resumo, o Municipio pode abrir créditos extraordinarios, por
Decreto do Prefeito, com imediata comunicacdo a Camara, se ja havia
declarado estado de calamidade publica ou semelhante, com
reconhecimento pela Unido ou pelo Estado, nos termos legais.
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Assim nao sendo, deve abrir crédito adicional suplementar ou
especial, por meio de Lei, alternativa que pode utilizar mesmo que admissivel
a abertura de crédito extraordinario.

A classificagdo orgamentaria das despesas deve seguir as
disposi¢cdes normais.

Cabe aduzir que a LC 173/2020 impde as seguintes restri¢coes:

"Art. 8° Na hipbétese de que trata o art. 65 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento,
reajuste ou adequacgao de remuneragcdo a membros de Poder ou de
orgao, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacao legal anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungao que implique aumento
de despesa;

[Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de
despesa,;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo,
ressalvadas as reposi¢coes de cargos de chefia, de diregcdo e de
assessoramento que nao acarretem aumento de despesa, as
reposi¢oes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios,
as contratagcbes temporarias de que trata o inciso IX do caput do
art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagcdes de temporarios
para prestacdo de servico militar e as contratagbes de alunos de
orgaos de formagao de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢des de
vacancias previstas no inciso |V;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos,
verbas de representacdo ou beneficios de qualquer natureza,
inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder,
do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes,
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exceto quando derivado de sentencga judicial transitada em julgado
ou de determinacgéao legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatéria de carater continuado,
ressalvado o disposto nos §§ 1° e 29

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa
obrigatéria acima da variacdo da inflacdo medida pelo indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a
preservacgao do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art.
7° da Constituicao Federal;

IX- contar esse tempo como de periodo aquisitivo
necessario exclusivamente para a concessao de anuénios, triénios,
quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes
que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da
aquisicao de determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo
para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros
fins.

§ 1° O disposto nos incisos Il, 1V, VII e VIII do caput deste
artigo nédo se aplica a medidas de combate a calamidade publica
referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua
duracao.

§ 2° O disposto no inciso VIl do caput ndo se aplica em caso
de prévia compensacao mediante aumento de receita ou redugao de
despesa, observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatéria de carater
continuado, assim compreendida aquela que fixe para o ente a
obrigacao legal de sua execugao por periodo superior a 2 (dois)
exercicios, as medidas de compensacao deverao ser permanentes;
e

Il ndo implementada a prévia compensacao, a lei ou o ato
sera ineficaz enquanto nao regularizado o vicio, sem prejuizo de
eventual acao direta de inconstitucionalidade.

§ 3° A lei de diretrizes orcamentarias e a lei orgamentaria
anual poderao conter dispositivos e autorizagdes que versem sobre
as vedacdes previstas neste artigo, desde que seus efeitos somente
sejam implementados apés o fim do prazo fixado, sendo vedada
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qualquer clausula de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de
opgao assegurado na Lei n° 13.681, de 18 de junho de 2018, bem
como aos respectivos atos de transposig¢ao e de enquadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se
aplica aos profissionais de saude e de assisténcia social, desde que
relacionado a medidas de combate a calamidade publica referida no
caput cuja vigéncia e efeitos n&o ultrapassem a sua duragao."

Cabe lembrar, ademais, que no presente ano ocorrem elei¢des
municipais, devem ser respeitadas as disposi¢cdes do art. 73 da Lei Eleitoral,
Lei n® 9.504/97.

E o parecer, s.m.j.

Affonso de Aragao Peixoto Fortuna
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 03 de agosto de 2020.
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Parecer IBAM n° 1905/2020

FM — Finangas Municipais. Termo
de fomento. Alteracéo.
Impossibilidade em face da Lei
n°® 13.019/14. Afronta também a
LRF e a Lei Eleitoral.

CONSULTA:

Diz uma Prefeitura que na forma da Lei Federal n° 13.019/2014
celebrou, com uma Organizagdo da Sociedade Civil, uma parceria que
tem por objeto subvencionar alunos universitarios carentes no transporte
para universidades localizadas fora do perimetro urbano do Municipio, cujo
termo de fomento foi subscrito com base na aprovacéo do plano de trabalho,
que contemplava apenas a ajuda de custo do transporte. Ocorre que
em virtude da pandemia COVID-19, as aulas universitarias foram
suspensas, 0 que impede a OSC de realizar os desembolsos das
subvencdes recebidas do poder publico. A OSC esta tentando a alteracao
de seu plano de trabalho, buscando redirecionar parte dos recursos
recebidos para a manutenc¢ao administrativa da entidade, para pagamento
de funcionario e tributos, o que nao era previsto no plano de trabalho,
apesar de previsto na lei, conforme inciso | do art. 46. Enfrentamos a
dificuldade de alterar o plano de trabalho em virtude da vigéncia de periodo
eleitoral na forma da Lei Federal n° 9.504/97. Assim, buscando um
assessoramento juridico, em virtude da pandemia que estamos
atravessando, para que a OSC nao tenha suas atividades encerradas,
seria possivel algum procedimento no sentido de celebrar um aditivo acerca
da alteragao do plano de trabalho, sem incorrer em conduta reprovavel na
forma da lei de elei¢des municipais?

RESPOSTA:

A Lei n° 13.019/14 "institui normas gerais para as parcerias entre a
administragcao publica e organizagdes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperacgao, para a consecuc¢ao de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execugao de atividades ou de projetos previamente
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estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragéo,
em termos de fomento ou em acordos de cooperacao”.

Nos termos do art. 2°, VII, da Lei, constitui termo de fomento
"instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas
pela administracdo publica com organizagbes da sociedade civil para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas
organizagdes da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros".

Em conformidade com o art. 19 da Lei, a proposta de parceria deve
conter:

"| - identificacdo do subscritor da proposta;

Il - indicag&o do interesse publico envolvido;

[Il - diagnéstico da realidade que se quer modificar,
aprimorar ou desenvolver e, quando possivel, indicacdo da
viabilidade, dos custos, dos beneficios e dos prazos de execugao da
acao pretendida."

Isto feito, estabelece o art. 20:

"Art. 20. Preenchidos os requisitos do art. 19, a
administracao publica devera tornar publica a proposta em seu sitio
eletrbnico e, verificada a conveniéncia e oportunidade para
realizacdo do Procedimento de Manifestagao de Interesse Social, o
instaurara para oitiva da sociedade sobre o tema.

Paragrafo unico. Os prazos e regras do procedimento de
que trata esta Secéo observarao regulamento proprio de cada ente
federado, a ser aprovado apdés a publicagao desta Lei.

Art. 21. A realizacdo do Procedimento de Manifestagcéo de
Interesse Social ndo implicara necessariamente na execugao do
chamamento publico, que acontecera de acordo com os interesses
da administracao.

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias
celebradas mediante termo de colaboragao ou de fomento

| - descricdo da realidade que sera objeto da parceria,
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devendo ser demonstrado o nexo entre essa realidade e as
atividades ou projetos e metas a serem atingidas; (Redagao dada
pela Lei n°® 13.204, de 2015)

Il - descrigdo de metas a serem atingidas e de atividades
ou projetos a serem executados; (Redacgéo dada pela Lei n® 13.204,
de 2015)

[I-A - previsdo de receitas e de despesas a serem
realizadas na execugao das atividades ou dos projetos abrangidos
pela parceria; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

[l - forma de execugao das atividades ou dos projetos e de
cumprimento das metas a eles atreladas; (Redacao dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

IV - definicdo dos parametros a serem utilizados para a
afericdo do cumprimento das metas. (Redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)."

No caso presente, diz a consulente que foi subscrito um termo
de fomento com certa OSC, que nao podera ter sequéncia em face da atual
pandemia. E indaga se pode alterar o plano de trabalho para objeto
completamente diverso do constante do plano de trabalho aprovado.

A resposta é negativa. Com efeito, outra é a intengdo da OSC e o
objetivo desejado pelo Municipio ndo sera alcangado.

Cumpre aduzir que a regra do Art. 46, |, da Lein® 13.019/14, citada
pela consulente, diz que poderédo ser pagas, entre outras despesas, com
recursos vinculados a parceria: "remuneracgao da equipe encarregada da
execucao do plano de trabalho, inclusive de pessoal proprio da organizagao
da sociedade civil, durante a vigéncia da parceria...", o que € inaplicavel se
alterado for o atual plano de trabalho para outro destinado a simples
manutencgao, cabe supor, da OSC.

Convém também esclarecer que a OSC nao recebeu ou esta
recebendo subvencao social, ja que esta, nos termos do art. 16 da Lei n°
4.320/64, visa a prestacdo de servigos essenciais de assisténcia social,
meédica e educacional, 0 que nao alcanga a hipotese da consulta.

Cabe assinalar, de outra parte, que a Lei de Responsabilidade
Fiscal explicita:

"Art. 26. A destinagdo de recursos para direta ou
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indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de
pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender as
condigdes estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias e estar
prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais."

A respeito, comenta José Nilo de Castro:

"Liberalidade do Municipio, as subvencdes ou auxilios
financeiros sao tratadas na LRF, artigos 26 e 27. Recursos publicos
municipais s6 devem ser destinados ao setor privado, a pessoas
fisicas e para cobrir os déficits de pessoas juridicas, para a realizagao
de obras, servigos e atividades de interesse da coletividade. Nao se
devem destinar a atendimento de interesse particular. Na cobertura
de necessidades de pessoas fisicas ou de déficit de pessoas
juridicas particulares, ha que se ter imanente e presente o interesse
publico local motivador da destinacdo. E, portanto, o primeiro
requisito, para se atender ao poder de propulsido do proprio
Municipio, nas areas econdmicas e sociais." (In Comentarios a Lei
de Responsabilidade Fiscal, Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2001, p.
175).

Enfim, independentemente do que determina a Lei Eleitoral, que
impede no ano em que se realizar elei¢cao, a distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, a pretensao
explicitada na consulta é impossivel de ser realizada, por ilegalidade, diante
da Lei n°® 13.019/14 e da LRF, devendo a OSC devolver ao Municipio as
verbas ja recebidas e nao utilizadas na consecugao dos fins da parceria
estabelecida.

E o parecer, s.m.,j.

Affonso de Aragao Peixoto Fortuna
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 07 de agosto de 2020.
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Parecer IBAM n° 1910/2020

FM — Finangas Municipais. Abertura
de créditos extraordinarios.
Comentarios.

CONSULTA:

Relata uma Camara que considerando a situagdo de emergéncia
em saude publica pela qual passa o Municipio, o senhor Prefeito baixou
decreto abrindo no orgamento vigente crédito adicional extraordinario.

Ocorre que o senhor Prefeito criou agdao nova ao orcamento,
intitulada “Enfrentamento da Emergéncia — COVID-19% dentro de programa
de governo integrante da Lei do Plano Plurianual.

Assim, indaga: o senhor Prefeito pode criar agdo nova, ou seja, néo
integrante do Plano Plurianual, por meio de Decreto de Crédito
Extraordinario, ou este crédito estaria restrito a suplementar as acodes
existentes no Plano Plurianual vigente?

RESPOSTA:

A Constituicdo Federal restringe a abertura de crédito
extraordinario as despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes
de guerra, comogao interna ou calamidade publica... (art. 167, § 3°).

A Lei n °©4.320/1964 trata das modalidades de créditos adicionais
nos arts. 41 a 46:

“‘Art. 40. Sao créditos adicionais, as autorizagbes de
despesa nao computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em: | -
suplementares, os destinados a reforco de dotagao orcamentaria; Il
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especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagao
orcamentaria especifica; Ill - extraordinarios, os destinados a
despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comogao
intestina ou calamidade publica."

Considerando o cenario atual, o Congresso Nacional decretou
estado de calamidade publica para a Unido, sendo adotada medida analoga
pelos poderes legislativos de Estados e Municipios. Assim, para os casos
nos quais houve a decretacao de estado de calamidade publica, entende-se
que a corrente situagdo de emergéncia de saude publica se amolda as
hipéteses autorizadas pela legislagdo para a abertura de crédito
extraordinario.

Entretanto, a decretacdo do estado de calamidade nao constitui
requisito prévio para a abertura do crédito, desde que atendidos os critérios
de urgéncia e imprevisibilidade.

Enquanto, de acordo com os artigos 42 e 43 da Lei n°® 4.320/64, a
abertura de créditos suplementares ou especiais exige autorizagao
legislativa e a indicagao de recursos disponiveis, os créditos extraordinarios
prescindem de tais exigéncias, conforme disposto no art. 44 da mesma
Lei:

“‘Art. 44. Os créditos extraordinarios serdo abertos por
decreto do Poder Executivo, que deles dara imediato conhecimento
ao Poder Legislativo”.

O Ministério da Economia publicou a Nota Técnica SEI n°
21231/2020/ME, que tem por titulo “Contabilizacdo de Recursos
Destinados ao Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Internacional Decorrente do Coronavirus (COVID-19)”, da qual
se extrai:

“(...). 11. Considerando ainda que parcela das despesas
que serao realizadas em virtude da situacéo de emergéncia de saude
publica de importancia internacional relacionada ao Coronavirus
(Covid-19) referem-se a agbes de saude para as quais ja existia
dotacdo prévia, questiona-se se o crédito extraordinario devera
suplementar as dotagdes ja existentes ou se deve ser criada agao
especifica voltada ao controle das agdes com a pandemia. E o caso,
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por exemplo, de despesas com a aquisicao de material de consumo,
como equipamento de protecdo individual (roupas de protecgéao,
mascaras, entre outras) e material permanente (respiradores, leitos,
entre outros), para as quais ja poderia haver previsdo orgamentaria,
em valor inferior a necessidade atual.

12. Dadas as diversas propostas de alteragdes legislativas
em tramite no Congresso Nacional, que incluem tanto medidas com
o intuito de agilizar a transferéncia de recursos e flexibilizar o
atendimento de limites e outras regras fiscais enquanto perdurar a
situagdo de emergéncia atual, quanto medidas destinadas a ampliar
a transparéncia e controle dos gastos realizados, recomenda-se que
seja criado programa ou agado orgamentaria especifica para as
despesas relacionadas ao Covid (...).

13. No tocante ao recebimento, por parte de Estados e
Municipios, de transferéncias para fazer frente as despesas com o
enfrentamento da pandemia e aos questionamentos sobre a criacdo
de fonte/destinacdo de recursos especifica para este fim,
esclarecemos que o mecanismo fonte/destinacdo de recursos é
obrigatério, devido ao previsto no art. 8°, paragrafo unico, e art. 50,
inciso | da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

14. Ressaltamos que, apesar de tal classificacdo ser
obrigatodria, ndo ha um modelo padronizado a ser adotado por toda a
Federagdo. Todavia, recomenda-se que sejam observadas as
classificagdes ja utilizadas para o tipo de transferéncia recebida ou
recurso arrecadado. Nesse sentido, os recursos recebidos por meio
do SUS, por exemplo, devem ser classificados na mesma codificagao
ja utilizada para essa finalidade, mesmo que os recursos sejam
utilizados no enfrentamento a pandemia relacionada ao Covid-19, de
forma que seja possivel prestar contas da utilizacdo desses recursos
ao SIOPS.

15. Adicionalmente, sendo possivel, pode ser criado um
detalhamento na classificacdo por fonte de recursos que permita
identificar a destinagao do recurso ao enfrentamento da pandemia,
possibilitando, também, o controle das despesas realizadas neste
contexto.
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16. Em relagdo as receitas novas, nao existentes
atualmente, como as decorrentes do inciso | do art. 5° da Lei
Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020, tendo em vista a
necessidade de controle da aplicagao desses recursos, entendemos
que devem ser criadas fontes de recursos especificas para este
controle.

(.)."

Em resumo, o Municipio pode abrir créditos extraordinarios, por
Decreto do Prefeito, com imediata comunicacdo a Camara. Respondendo a
consulta, conforme o caso, pode o Executivo criar agdo nova ou suplementar
as acgdes existentes nas leis orgamentarias.

E o parecer, s.m.,j.

Affonso de Aragao Peixoto Fortuna
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 07 de agosto de 2020.
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Parecer IBAM n° 1927/2020

CE - Fungao Fiscalizadora da
Camara Municipal, FM — Financas
Municipais. Crédito extraordinario
aberto por decreto nos termos do
art. 167, § 3° da CRFB.
Inviabilidade de a Cémara sustar
unilateralmente o decreto, uma vez
que ndo se trata de decreto
regulamentar. Medidas de controle
externo possiveis. Consideracoes.

CONSULTA:

A Cémara Municipal informa que em virtude da emergéncia em
saude publica declarada pelo Municipio, em virtude do novo Coronavirus
(Covid-19), o Prefeito baixou decreto abrindo crédito adicional extraordinario
ao orgcamento vigente, e encaminhou, via oficio, o referido decreto para
conhecimento desta Camara Municipal.

Assim sendo, indaga-se: a) o que a Camara deve fazer com esse
oficio? Apreciar na comissao técnica e aferir se o Poder Executivo baixou o
decreto nos exatos termos da lei, ou seja, se os créditos abertos se referem
exclusivamente as acbes relacionadas a prevengcdo e ao combate a
pandemia? B) sendo confirmado que o decreto foi emitido nos exatos
termos da lei, ou seja, abrangendo somente agdes necessarias para o
combate da pandemia, a Comissdo somente encaminharia a analise ao
plenario para conhecimento e posterior arquivamento do Oficio? C) se
for identificado que o Poder Executivo exorbitou de seu poder, por exemplo,
acrescentando dotagbes que nao tem relagbes com as agbes de
prevengao e combate a pandemia, o que o Poder Legislativo pode fazer? A
Comissdo Tematica poderia emitir um projeto de decreto legislativo,
para apreciagado plenaria, sustando a parte ilegal do decreto do Poder
Executivo, tornando, assim, essa despesa ilegal? Como funciona essa
questdo na pratica? Segue anexo o Regimento Interno desta Casa para
subsidio da resposta.
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A consulta vem documentada.

RESPOSTA:

A Constituicdo, em seu art. 167, § 3°, restringe a abertura de crédito
extraordinario as despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes
de guerra, comogao interna ou calamidade publica. A Lei n ©4.320/1964 trata
das modalidades de créditos adicionais nos arts. 41 a 46:

“Art. 40. Sao créditos adicionais, as autorizagcdes de
despesa nao computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em: | -
suplementares, os destinados a reforco de dotagao orcamentaria; |l
especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja dotagao
orcamentaria especifica; Ill - extraordinarios, os destinados a
despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comogao
intestina ou calamidade publica."

A respeito do assunto, esclarece ainda Hely Lopes Meirelles
que "os créditos extraordinarios, somente para atender a despesas urgentes
e Iimprevisiveis, como as decorrentes de guerra, subversdo da ordem
interna e calamidade publica, sGo abertos por decreto do Poder Executivo
independentemente da autorizagdo da Cadmara, mas esta deve ter imediata
ciéncia do ato (art. 167, § 3° da CF)." (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 758)

Considerando o cenario atual, o Congresso Nacional decretou
estado de calamidade publica para a Unido por meio do Decreto Legislativo
n° 06, de 20 de margo de 2020, sendo adotada medida analoga por muitos
poderes legislativos de Estados e Municipios. Assim, para os casos nos
quais houve a decretacéo de estado de calamidade publica, entende-se que
a corrente situacdo de emergéncia de saude publica se amolda as hipoteses
autorizadas pela legislagao para a abertura de crédito extraordinario.

Entretanto, a decretacdo do estado de calamidade n&o constitui
requisito prévio para a abertura do crédito, desde que atendidos os critérios
de urgéncia e imprevisibilidade. Enquanto, de acordo com os artigos 42 e 43
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da Lei n® 4.320/64, a abertura de créditos suplementares ou especiais exige
autorizagao legislativa e a indicagcado de recursos disponiveis, os creditos
extraordinarios prescindem de tais exigéncias, conforme disposto no art. 44
da mesma Lei:

“‘Art. 44. Os créditos extraordinarios serdo abertos por
decreto do Poder Executivo, que deles dara imediato conhecimento
ao Poder Legislativo."

O Ministério da Economia publicou a Nota Técnica SEI n°
21231/2020/ME, que tem por titulo “Contabilizacdo de Recursos Destinados
ao Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional Decorrente do Coronavirus (COVID-19)”, da qual se
extrai:

“(...). 11. Considerando ainda que parcela das despesas
que serao realizadas em virtude da situagcdo de emergéncia de
saude publica de importdncia internacional relacionada ao
Coronavirus (Covid-19) referem-se a agdes de saude para as quais
ja existia dotacdo prévia, questiona-se se o crédito extraordinario
devera suplementar as dotagbes ja existentes ou se deve ser
criada acao especifica voltada ao controle das acbes com a
pandemia. E o caso, por exemplo, de despesas com a aquisicdo de
material de consumo, como equipamento de protecao individual
(roupas de protecdo, mascaras, entre outras) e material
permanente (respiradores, leitos, entre outros), para as quais ja
poderia haver previsao orgamentaria, em valor inferior a necessidade
atual.

12. Dadas as diversas propostas de alteracdes legislativas
em tramite no Congresso Nacional, que incluem tanto medidas com
o intuito de agilizar a transferéncia de recursos e flexibilizar o
atendimento de limites e outras regras fiscais enquanto perdurar a
situagcado de emergéncia atual, quanto medidas destinadas a ampliar
a transparéncia e controle dos gastos realizados, recomenda-se que
seja criado programa ou acdo orcamentaria especifica para as
despesas relacionadas ao Covid (...).

13. No tocante ao recebimento, por parte de Estados e
Municipios, de transferéncias para fazer frente as despesas com o
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enfrentamento da pandemia e aos questionamentos sobre a criacdo
de fonte/destinacdo de recursos especifica para este fim,
esclarecemos que o mecanismo fonte/destinacdo de recursos é
obrigatério, devido ao previsto no art. 8°, paragrafo unico, e art. 50,
inciso | da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

14. Ressaltamos que, apesar de tal classificacdo ser
obrigatéria, ndo ha um modelo padronizado a ser adotado por toda a
Federagdo. Todavia, recomenda-se que sejam observadas as
classificagdes ja utilizadas para o tipo de transferéncia recebida ou
recurso arrecadado. Nesse sentido, os recursos recebidos por meio
do SUS, por exemplo, devem ser classificados na mesma codificacdo
ja utilizada para essa finalidade, mesmo que os recursos sejam
utilizados no enfrentamento a pandemia relacionada ao Covid-19, de
forma que seja possivel prestar contas da utilizagado desses recursos
ao SIOPS.

15. Adicionalmente, sendo possivel, pode ser criado um
detalhamento na classificagdo por fonte de recursos que permita
identificar a destinagdo do recurso ao enfrentamento da pandemia,
possibilitando, também, o controle das despesas realizadas neste
contexto.

16. Em relagcdo as receitas novas, néo existentes
atualmente, como as decorrentes do inciso | do art. 5° da Lei
Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020, tendo em vista a
necessidade de controle da aplicagao desses recursos, entendemos
que devem ser criadas fontes de recursos especificas para este
controle.

()"

Em resumo, o Municipio pode abrir créditos extraordinarios, por
Decreto do Prefeito, com imediata comunicagdo a Camara, quando se trate
de situagcbes excepcionais e imprevisiveis, como € o caso da presente
calamidade publica decorrente da propagacdo da infecgdo viral pelo
Coronavirus.

Nesse passo, sabe-se que uma das finalidades dos decretos
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editados pelo Poder Executivo € de regulamentar leis, sempre nos limites de
suas disposi¢des. Caso, contudo, decreto do Poder Executivo exorbite o
poder regulamentar contrariando ou extrapolando as disposigbes legais,
pode o Poder Legislativo Municipal, por meio de decreto legislativo, sustar
os atos normativos do Poder Executivo, na forma do artigo 49, V, da
Constituicdo da Republica que dispde que:

"Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional:

(...)

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegagao
legislativa (...)"

Destaque-se que apenas os decretos do Poder Executivo
que violem o principio da legalidade podem ser sustados por
decreto legislativo. Nesse sentido, ja entendeu o Supremo Tribunal
Federal:

"O principio da reserva de lei atua como expressiva
limitagdo constitucional ao poder do Estado, cuja competéncia
regulamentar, por tal razdo, ndao se reveste de suficiente
idoneidade juridica que l|he permita restringir direitos ou criar
obrigagdes. Nenhum ato regulamentar pode criar obrigagbes ou
restringir direitos, sob pena de incidir em dominio constitucionalmente
reservado ao dmbito de atuacdao material da lei em sentido formal.
O abuso de poder regulamentar, especialmente nos casos em
que o Estado atua contra legem ou praeter legem, nao sé expde o
ato transgressor ao controle jurisdicional, mas viabiliza, até mesmo,
tal a gravidade desse comportamento governamental, o exercicio,
pelo Congresso Nacional, da competéncia extraordinaria que |he
confere o art. 49, V, da Constituicido da Republica e que lhe permite
‘sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar (...)'. Doutrina. Precedentes (RE 318.873-
AgR/SC, Rel. Min. Celso de Mello, v.g.). Plausibilidade juridica da
impugnacao a validade constitucional da Instrugcdo Normativa STN
01/2005." (AC 1.033-AgR-QO, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento
em 25-5-2006, Plenario, DJ de 16-6-2006)
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Sobre 0 mesmo tema, esclarece Marco Aurélio Valadao que:

"Ou seja, o controle que pode ser exercido pelo Poder
Legislativo, com base no art. 49, inciso V, da CF/88, é limitado e
restringe-se as hipoteses de extrapolagédo do poder regulamentar, no
sentido de n&o-adequacédo aos limites da lei regulamentada
(disposi¢des contra legem, extra legem ou ultra legem), configurando
violagdo ao principio da legalidade, e diz respeito somente aos
atos do chefe do Poder Executivo, isto é, os decretos
regulamentares, ndo abrangendo os decretos autdbnomos ou
qualquer outro ato emanado na esfera do Poder Executivo. Qualquer
outra hipotese de inconstitucionalidade sé podera ser objeto
de controle pelo Poder Judiciario. Entender-se de outro modo
seria como se ler no supracitado inciso V do artigo 49 da CF/88 nao
a expressao "atos normativos do Poder Executivo que exorbitem
do poder regulamentar", mas "atos normativos no ambito do Poder
Executivo eivados de inconstitucionalidade direta ou indiretamente”;
0 que configuraria, evidentemente, uma ampliagdo distorcida do
comando constitucional." (Valaddo, Marcos Aurélio P. Sustagao de
atos do Poder Executivo pelo Congresso Nacional, com base no
artigo 49, V, da Constituicdo Federal - Revista de informacéao
legislativa, v. 38, n. 153, p. 287-301, jan./mar. 2002).Desta forma,
na hipétese de abuso do poder regulamentar por parte do Executivo
e, em homenagem ao sistema de freios e contrapesos, € permitido
a Camara (via de regra por decisdo do Plenario), baixar Decreto
Legislativo sustando os efeitos do referido ato normativo."

Note-se que a lei é ato normativo primario, que se destina a
atividade tipica legiferante para a edicdo de atos dotados de abstragao e
generalidade, enquanto o decreto trata-se de ato secundario, infralegal.
Portanto, o meio adequado para sustar atos infralegais do Poder Executivo
€ o Decreto Legislativo. Neste sentido, trazemos elucidativo julgado do
Supremo Tribunal Federal:

"Possibilidade de fiscalizagdo normativa abstrata (...). O
decreto legislativo, editado com fundamento no art. 49, V, da CF,
nao se desveste dos atributos tipificadores da normatividade pelo
fato de limitar-se, materialmente, a suspenséao imitar de eficacia de
ato oriundo do Poder Executivo. Também realiza fungéo normativa o
ato estatal que exclui, extingue ou suspende a validade ou a eficacia
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de uma outra norma juridica. A eficacia derrogatéria ou inibitoria das
consequéncias juridicas dos atos estatais constitui um dos
momentos concretizadores do processo normativo." (ADI 748- MC,
Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 1°-7-1992, Plenario, DJ de
6-11-1992)

Ora, como se verifica, o decreto que abre créditos extraordinarios
nado tem fungdo regulamentar, de modo que n&o pode ser sustado
unilateralmente pela Camara Municipal.

De qualquer forma, sabe-se que uma das mais importantes
fungcdes do Poder Legislativo é a fiscalizagdo do Executivo. Desse modo,
correta a providéncia de apreciagao de seu conteudo a luz das disposicoes
do art. 167, § 3°, da CRFB, verificando-se se suas dotagdes se destinam tao
somente ao enfrentamento da pandemia. O Regimento Interno prevé a
possibilidade de abertura de comissdes temporarias especiais para estudos
de matéria determinada (art. 108).

Caso seja verificado possivel abuso na edi¢gao do decreto que abriu
créditos extraordinarios para fins que nao sejam relacionados a
necessidades urgentes e imprevistas decorrentes do enfrentamento da
pandemia, podera a Camara Municipal fazer representagdo ao Ministério
Publico para que tome as providéncias para anulacao total ou parcial do
ato junto ao Poder Judiciario, devendo, entretanto, essa representagao
ser devidamente fundamentada. Nesse caso, seria possivel também a
abertura de uma Comissao Parlamentar de Inquérito nos termos do art. 109
e ss. do Regimento Interno para apuragao de possiveis ilegalidades, caso
exija-se maiores informacoes.

Por fim, cabe observar que as contas do Poder Executivo serao
julgadas apos parecer prévio do Tribunal de Contas nos termos do art. 31
da CRFB, de modo que também nesse momento podera a Camara Municipal
tomar providéncias caso haja qualquer ilegalidade no decreto que abriu
crédito extraordinario.

Em vista de todo o exposto, conclui-se que o decreto que abre
crédito extraordinario ndo se trata de decreto regulamentar e ndo pode
ser sustado unilateralmente pela Camara, ndo se amoldando a hipétese ao
que dispde o art. 49, V, da CRFB, aplicavel por simetria ao Municipio.
Entretanto, pode e deve a Camara apreciar seu conteudo, podendo instituir

230



comissao temporaria especial de estudos nos termos do art. 108, e caso
haja indicio de ilegalidade abrir Comiss&o Parlamentar de Inquérito na forma
do art. 109, cabendo ainda representacdo ao Ministério Publico, desde
que devidamente fundamentada, para que o 6rgao tome providéncias junto
ao Poder Judiciario. Por fim, a abertura de créditos extraordinarios por
decreto que ndo cumpram os requisitos do art. 167, § 3° pode dar azo a
reprovacao das contas nos termos do art. 31 da CRFB.

E o parecer, s.m.j.

Gustavo da Costa Ferreira M. dos Santos
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 11 de agosto de 2020.
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Parecer IBAM n° 2122/2020

FM — Finangas Municipais. Projetos
de Lei da LDO e de lei referente as
transferéncias da Unido para
enfrentamento do Coronavirus.
Analise.

CONSULTA:

Consulta uma Camara sobre projetos de lei, recebidos do
Executivo, que versam sobre adequacao da despesa orcamentaria, através
de abertura de créditos adicionais suplementares e abertura de crédito
adicional especial. Indaga se ha legalidade em tais projetos, que buscam
retificar o orcamento aprovado, durante sua execucéo.

RESPOSTA:

A consulente anexou o Projeto de Lei da LDO para 2021, que nao
integra a consulta, e um Projeto de Lei que abre crédito adicional
suplementar visando a inclusao, no orgamento vigente, do langamento
da receita proveniente da Lei Complementar Federal N° 173, de 27 de
maio de 2020, que "Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus- SARS-CoV-2 (CoViD-19)" e para especificar as despesas a
serem assumidas com tais recursos.

Quanto ao Projeto da LDO para 2021, cabe anotar:

O art. 8° faz mengao ao exercicio de 2020, por engano, posto
que a regra refere-se ao exercicio de 2021, o que merece ser retificado.

O art. 16 da uma autorizagédo genérica ao Executivo para realizar
transposicdes, remanejamentos ou transferéncias de recursos, o que nao
Ihe compete fazer, posto que tais alteragcbes dependem sempre de lei
especifica (CF, art. 167, V), inclusive para possibilitar mudangas de verbas
de uma programacao para outra ou de um 6rgao para outro (CF, art. 167,
VI).
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O art. 28 submete a subscricdo de convénios, pelo Executivo, a
aprovacado do Legislativo, o que afronta a independéncia e harmonia
entre os poderes e tem sido repetidas vezes apreciada pelo Poder Judiciario.
Vale, a respeito, citar a seguinte ementa do STF:

"Poder Legislativo. Ato do Poder Executivo. Celebragao de
Convénios. Aprovacao da Assembleia. Independéncia dos Poderes.
Lei Constitucional n°® 30/79-GO. A regra que subordina a celebragéo
de convénios em geral por 6rgdos do Executivo, a autorizagéo
prévia da Assembleia Legislativa, em cada caso, fere o principio
da independéncia dos Poderes, extravasando das pautas de controle
externo, constante da Carta Federal e de observancia pelos
Estados. Inconstitucionalidade. Representacéo julgada procedente."
(Representagdo n° 1.024-GO (RTJ 94/995. Cf, entre outros
julgados do STF, a ADI 770-MG, Min. Ellen Gracie; ADI 676- RJ, Min.
Carlos Velloso; ADI 165-MG, Min. Sepulveda Pertence).

Quanto ao Projeto que trata a abertura de crédito adicional
suplementar, é ele inteiramente necessario para permitir a inclusdo das
verbas recebidas a receita orcamentaria do Municipio, bem como para
especificar as despesas a serem feitas com a nova receita.

De modo a esclarecer duvida formulada na consulta, certo € que a
lei orcamentaria pode ser alterada durante o exercicio, mediante a
aprovacao de Projetos de Lei, cuja iniciativa é reservada ao Executivo. A
alteragao pode, inclusive, se destinar a autorizar o Executivo a abrir créditos
suplementares e especiais, mediante justificativa, em montante
determinado, desde que existam recursos disponiveis, ndo comprometidos.
E toda utilizagc&o de recursos s6 pode ocorrer mediante prévia autorizagao
legal, ndo sendo licita a realizagdo de remanejamentos de verbas de uma
rubrica para outra, sem prévio cancelamento, por lei, de uma despesa e a
consequente destinagdo do numerario para outra despesa, ou a
transferéncia de verba de uma unidade orgamentaria para outra, através de
cancelamento do valor destinado a uma unidade e o acréscimo de valor a
outra unidade ou 6rgao.

E o que diz o art. 41 da Lei n° 4.320/64:
"Os créditos adicionais classificam-se em:

l. suplementares, os destinados a reforco de dotacao
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orcamentaria;

Il. especiais, os destinados a despesas para as quais nao
haja dotagédo orgamentaria especifica; e

[ll. extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comogéo intestina ou calamidade
publica."

Acrescenta o § 1°, do art. 43, da Lei n° 4.320/64, que os recursos
a serem utilizados para a abertura de créditos suplementares ou
especiais, desde que ndao comprometidos, sdo os seguintes: o superavit
financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; os
provenientes de excesso de arrecadacao; os resultantes da anulagao parcial
ou total de dotagdes orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados
em lei; e o produto de operacdes de crédito autorizadas na forma da lei.

Recursos comprometidos sdo aqueles destinados a atender a
despesas obrigatorias, tais como pessoal ativo e inativo, amortizagado de
empréstimos, juros e os destinados a fundos especiais.

Deve-se ainda, acrescentar que a anulacdo parcial ou total de
dotacdes ou créditos adicionais deve ser expressamente indicada no ato que
abrir o crédito.

Essas sao as regras, inseridas na Constituicado Federal e na Lei n°
4.320/64, referentes a abertura de créditos suplementares. Tais normas nao
admitem a indicagao de outros recursos, que nao os citados, para a abertura
desses créditos e também ndao admitem que a autorizagao legislativa seja
vaga.

Sao as consideracdes a fazer.

E o parecer, s.m.,j.

Affonso de Aragao Peixoto Fortuna
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 26 de agosto de 2020.
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