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APRESENTAGCAO

Dando sequéncia a coletanea de pareceres relacionados
as providéncias para enfrentamento da pandemia do novo Coronavirus
(Covid-19) pelos municipios, iniciada pelo primeiro caderno com a tematica
“Conceitos basicos e normas aplicaveis”, o segundo sobre a “Situagéo de
emergéncia e direitos fundamentais”, o terceiro sobre “Servidores publicos e
organizagdao administrativa” e este quarto caderno, reune pareceres que
versam sobre “Licitacbes e contratos publicos”, os demais terdo a seguinte
tematica:

» Caderno 5 - Servigos publicos;
» Caderno 6 - Tributagao e Orcamento; e
» Caderno 7 - Elei¢des Municipais.

Mais uma vez, esclarecemos que o IBAM se coloca a disposi¢ao
para atender todos os Municipios brasileiros a fim de dirimir duvidas
dos gestores locais no enfrentamento dos problemas relacionados
a Pandemia. Orientagbes a respeito podem ser obtidas por meio de
um de nossos canais de comunicagdo: e-mail: associado@ibam.org.br e
WhatsApp: (21) 97584-7223.


http://www.ibam.org.br/media/arquivos/covid/Caderno1_.pdf
http://www.ibam.org.br/media/arquivos/covid/caderno2.pdf
http://www.ibam.org.br/media/arquivos/covid/caderno2.pdf
http://www.ibam.org.br/media/arquivos/covid/caderno3.pdf
http://www.ibam.org.br/media/arquivos/covid/caderno3.pdf
mailto:associado@ibam.org.br?subject=Associação%20IBAM

Parecer IBAM n° 0571/2020

LI - Licitagdo. Autonomia
politica e administrativa do
municipio. Principios

constitucionais norteadores do
ordenamento. Caso concreto
apresentado.

CONSULTA:

No municipio, neste final de semana (dias 13, 14 e 15 de margo)
aconteceria o "4° Mega Movimento", evento com praticas esportivas de
varias modalidades. Ontem, dia 12 no final do dia, em reunido de urgéncia,
com a equipe da saude e o Secretario de Esporte que esta organizando o
evento, tomaram a decisdo do cancelamento pelo fato de suspeita do NOVO
CORONAVIRUS no municipio. Foi divulgado no dia 12 a noite da nao
realizacgo do evento (CANCELAMENTO). Acontece que o
organizador do evento, com algumas argumentagdes, quer realizar uma
modalidade de esporte (FUTEVOLEI) em cidade vizinha. A duvida é: "A
finalizacdo da licitacdo ira acontecer no final da tarde do dia 13; podera o
municipio pagar um evento que ira realizar em outro municipio? No jornal
que sera publicada a homologacgao da licitagdo, sera o mesmo jornal que ira
revogar as licitagdes pelo fato do mega movimento ter sido cancelado.
Temos alguma legislagdo que dé um amparo para a modalidade de esporte
ser realizada em outra cidade, com a licitagdo deste municipio?"

RESPOSTA:

De acordo com a Constituicdo, a ordem econdmica tem por fim
assegurar a todos existéncias dignas. Com efeito, os principios
constitucionais que dao alicerce ao ordenamento juridico patrio seguem o
vetor axiolégico da protegcao do direito a vida. Como corolario, a saude
constitui direito constitucional social fundamental, direito subjetivo publico do
cidadao e dever fundamental do Estado.

A Constituicdo (art. 196 e segs.) assegura a implementagao de
politicas publicas sociais e econémicas, voltadas a reducédo do risco de



doencas e de outros agravos, mediante acesso universal e igualitario as
acgdes e servigos de saude. Neste contexto, o conjunto de agbes e servigos
de saude prestados por 6rgaos e instituigdes publicas constitui o Sistema
Unico de Saude, que é articulado esquema de agdes executivas
sincronizadas entre todas as esferas federativas, com esteio no art. 198 da
Lei Fundamental.

A Organizagao Mundial de Saude decretou estado de emergéncia
na saude publica internacional diante da referida epidemia viral. Nos estados
da federacéo, diversas Portarias conjuntas determinaram cancelamento de
eventos publicos para enfrentamento da emergéncia de saude publica,
diante da relevancia que matéria assumiu e se projeta na coletividade.

No caso concreto do municipio consulente, representantes da
pasta da saude e Secretaria de Esporte organizadora do evento, tomaram a
decisao conjunta pelo cancelamento do evento diante de suspeita do novo
CORONAVIRUS no municipio, tendo sido anunciado o cancelamento no
ultimo dia 12.

O Municipio é ente da Federacdo, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira (art. 18 da Constituicdo). Isto significa que, nos
limites territoriais do municipio, o Poder Executivo e Legislativo (eleitos pela
populacdo local) traduzem, sejam em ambito Executivo ou Legislativo, a
busca pelo interesse publico maior da coletividade.

No caso vertente, a decisao conjunta foi pelo cancelamento do
evento, motivo pelo qual nao vislumbramos viabilidade juridica de
prosseguimento do certame, que deve ser revogado por razdes de interesse
publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, tal como autoriza o art. 49
da Lei de Licitaces.

No caso, ndo cabe homologar o certame, mas sim revoga-lo, euma
vez revogada a licitagdo nada autoriza a contratagdo de empresa para
organizar o evento e muito menos a destinagdo de recursos para sua
realizacdo ou mesmo qualquer outra acdo de apoio ao mesmo, ainda que
em municipio vizinho, por absoluta auséncia de interesse publico que
justifigue a medida. Com efeito, decerto é que a realizacdo do evento em
municipio circunvizinho atraira moradores do municipio consulente
colocando por terra a estratégia de evitar a propagacao do virus. Trata-se de
esforco nacional coordenado pelo Ministério da Saude que inclusive ja emitiu



recomendacgao para cancelamento de grandes eventos, estando a deciséo
do Municipio alinhada com a recomendacgéao do érgéo de diregdo do Sistema
Unico de Saude.

Assim, detectado o risco, 0 municipio ndo sé nado deve apoiar a
realizagdo do evento como também, no exercicio de seu poder de policia
sanitaria, deve proibir a sua realiza¢ao, ainda que o evento ndo conte com
recursos publicos, de modo que se ha alvara de autorizagao este deve ser
revogado, a exemplo do que ja ocorreu em outros municipios

Em suma, diante do esforgo nacional para conter o avanco do Novo
Corona Virus nada autoriza a destinagcdo de recursos publicos para
realizagdo de grandes eventos, ao revés, o interesse publico aqui aponta
para a revogacao de alvaras de funcionamento e ndo concessao de novos
alvaras para realizagdo de eventos publicos e privados que atraiam grande
publico até que a situagcao se normalize.

E o parecer, s.m.,j.

Ana Carolina Couri de Carvalho
Consultora Técnica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 16 de marco de 2020.



Parecer IBAM n° 0591/2020

CC - Convénios / Contratos.
Contratacdo de empresa para
realizacdo de evento em
Municipio vizinho ao
contratante. Celebragcdo de
contrato publico para promogao
de evento que gerara
aglomeragédo de pessoas
durante epidemia de
coronavirus. Consideragdes.

CONSULTA:

Indaga-se sobre a legalidade de realizagdo de contratacéo,
mediante inexigibilidade de procedimento licitatério, para contratacéo
de empresa que atuara em evento a ser realizado em Municipio vizinho
ao consulente. Indaga-se, em especial, se a realizagdo da despesa viola
os principios da Administracdo Publica e se servidores publicos que
pratiquem atos referentes a realizagdo da despesa e pagamento por
ordem do Prefeito Municipal pode ser responsabilizados por eventuais danos
ou infragdes administrativas.

A consulta vem instruida com o termo de inexigibilidade de licitagao
e com parecer juridico sobre a referida inexigibilidade.

RESPOSTA:

Inicialmente, cabe ressaltar que este Instituto ja avaliou no
Parecer n° 0571/2020 a pertinéncia da celebragao de contrato publico e
destinagdo de recursos publicos para realizagdo do evento
objeto da consulta em Municipio vizinho ao contratante, analisando
especialmente a pertinéncia de celebragcdo de contratos para promogéao
de evento que gerara aglomeragcdo de pessoas no momento em que
a pandemia causada pelo novo coronavirus esta em curso.

Concluiu-se no referido parecer que despesas com o supracitado



evento nao deveriam ser realizadas, esclarecendo-se que:

O Municipio é ente da Federacdo, dotado de autonomia
politica, administrativa e financeira (art. 18 da Constituigdo). Isto
significa que, nos limites territoriais do municipio, o Poder Executivo
e Legislativo (eleitos pela populagdo local) traduzem, sejam em
ambito Executivo ou Legislativo, a busca pelo interesse publico maior
da coletividade.

No caso vertente, a decisdo conjunta foi pelo cancelamento
do evento, motivo pelo qual ndo vislumbramos viabilidade juridica de
prosseguimento do certame, que deve ser revogado por razdes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, tal
como autoriza o art. 49 da Lei de Licitagdes.

No caso, ndao cabe homologar o certame, mas sim
revoga-lo, e uma vez revogada a licitagdo nada autoriza a
contratagcdo de empresa para organizar o evento e muito menos a
destinacdo de recursos para sua realizacdo ou mesmo qualquer
outra acado de apoio ao mesmo, ainda que em municipio vizinho, por
absoluta auséncia de interesse publico que justifique a medida. Com
efeito, decerto € que a realizagdo do evento em municipio
circunvizinho atraira moradores do municipio consulente colocando
por terra a estratégia de evitar a propagagao do virus. Trata-se de
esforgo nacional coordenado pelo Ministério da Saude que inclusive
ja emitiu recomendacgao para cancelamento de grandes eventos,
estando a decisdo do Municipio alinhada com a recomendagao do
6rgéo de direcdo do Sistema Unico de Saude.

Assim, detectado o risco, 0 municipio ndo s6 nao deve
apoiar a realizagdo do evento como também, no exercicio de seu
poder de policia sanitaria, deve proibir a sua realizagao, ainda que o
evento n&o conte com recursos publicos, de modo que se ha alvara
de autorizagao este deve ser revogado, a exemplo do que ja ocorreu
em outros municipios

Em suma, diante do esfor¢o nacional para conter o avango
do Novo Corona Virus nada autoriza a destinacdo de recursos
publicos para realizacdo de grandes eventos, ao reves, o interesse
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publico aqui aponta para a revogacao de alvaras de funcionamento e
nao concessao de novos alvaras para realizacao de eventos publicos
e privados que atraiam grande publico até que a situagdo se
normalize.

A efetuacdo de contratacdo e de despesa publica que viole o
interesse publico, bem como que possa violar os principios administrativos
da moralidade e da eficiéncia, todos previstos no artigo 37, caput, da
Constituicdo da Republica, pode levar, a depender das circunstancias do
caso concreto, a futura responsabilizacdo dos servidores publicos que
atuarem na realizacdo da despesa, ainda que estes tenham atuado sob
orientacao do Prefeito Municipal. Isso porque nenhum servidor publico pode
consciente, dolosa ou culposamente, agir em contrariedade aos principios
constitucionais que regem a Administragao Publica.

Assim, os servidores podem eventualmente ser responsabilizados
em ambito administrativo se praticarem infracdo prevista na legislagao
local. Podem, além disso, ser responsabilizados por ato de improbidade
administrativa, se constatada a existéncia de dolo ou culpa e eventual
danos ao erario decorrente de gastos com evento que viola ointeresse publico
a ser realizado em Municipio vizinho ao responsavel pela despesa.
Tudo isso, na forma dos artigos 10 e 11 da Lei n°® 8.249/1992 que determinam
que:

"Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesao ao erario qualquer agao ou omissao, dolosa ou culposa,
que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagao, malbaratamento
ou dilapidagao dos bens ou haveres das entidades referidas no art.
1° desta lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a
incorporagao ao patriménio particular, de pessoa fisica ou juridica, de
bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial
das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica
privada utilize bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
especie;

Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao
ente despersonalizado, ainda que de fins educativos ou assisténcias,
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o,

bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de qualquer
das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia
das formalidades legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienacéo, permuta ou locacao de
bem integrante do patriménio de qualquer das entidades referidas no
art. 1° desta lei, ou ainda a prestacao de servico por parte delas, por
preco inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisi¢cao, permuta ou locagao de
bem ou servigo por preco superior ao de mercado;

VI - realizar operagao financeira sem observancia das
normas legais e regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou
inidonea;

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
especie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-
lo indevidamente

VIl - frustrar a licitude de processo licitatério ou de
processo seletivo para celebracdo de parcerias com entidades sem
fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente; (Redag¢ao dada pela
Lei n®13.019, de 2014) (Vigéncia)

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas néao
autorizadas em lei ou regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadagao de tributo ou
renda, bem como no que diz respeito a conservagao do patriménio
publico;

Xl - liberar verba publica sem a estrita observancia das
normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicagao
irregular;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se
enriqueca ilicitamente;

Xl - permitir que se utilize, em obra ou servigo particular,
veiculos, maquinas, equipamentos ou material de qualquer natureza,
de propriedade ou a disposicdo de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de
servidor publico, empregados ou terceiros contratados por essas
entidades.

XIV - celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por
objeto a prestacdo de servigos publicos por meio da gestao
associada sem observar as formalidades previstas na lei; (Incluido
pela Lei n® 11.107, de 2005)
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o,

XV - celebrar contrato de rateio de consorcio publico
sem suficiente e prévia dotacdo orcamentaria, ou sem observar
as formalidades previstas na lei. (Incluido pela Lei n°® 11.107, de
2005)

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a
incorporagao, ao patrimonio particular de pessoa fisica ou juridica, de
bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela
administragao publica a entidades privadas mediante celebragéo de
parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie; (Incluido pela Lei n°® 13.019, de
2014) (Vigéncia)

XVII - permitir ou concorrer para que pessoa fisica
ou juridica privada utilize bens, rendas, verbas ou valores publicos
transferidos pela administragao publica a entidade privada mediante
celebragéo de parcerias, sem a observancia das formalidades legais
ou regulamentares aplicaveis a espécie; (Incluido pela Lei n°® 13.019,
de 2014) (Vigéncia)

XVIIIl - celebrar parcerias da administragcdo publica com
entidades privadas sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie; (Incluido pela Lei n°® 13.019, de
2014) (Vigéncia)

XIX - frustrar a licitude de processo seletivo para celebragao
de parcerias da administragcao publica com entidades privadas ou
dispensa-lo indevidamente; (Incluido pela Lei n° 13.019, de 2014)
(Vigéncia)

XIX - agir negligentemente na celebragao, fiscalizacdo e
anadlise das prestacbes de contas de parcerias firmadas
pela administragdo publica com entidades privadas; (Incluido pela
Lei n® 13.019, de 2014, com a redagao dada pela Lei n°® 13.204, de
2015)

XX - agir negligentemente na celebragao, fiscalizagao e
analise das prestacbes de contas de parcerias firmadas pela
administragao publica com entidades privadas; (Incluido pela Lei n°
13.019, de 2014) (Vigéncia)

XX- liberar recursos de parcerias firmadas pela
administracdo publica com entidades privadas sem a estrita
observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma
para a sua aplicacao irregular. (Incluido pela Lei n® 13.019, de 2014,
com a redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XXI- liberar recursos de parcerias firmadas pela
administracdo publica com entidades privadas sem a estrita
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observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma
para a sua aplicagao irregular. (Incluido pela Lei n°

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administracdo publica qualquer agao
ou omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicbes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento
ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de
oficio;

lIl - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em
razao das atribuigcbes e que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a
fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de
terceiro, antes da respectiva divulgacdo oficial, teor de medida
politica ou econbmica capaz de afetar o preco de mercadoria, bem
Ou servico.

VIIl - descumprir as normas relativas a celebracgao,
fiscalizacdo e aprovagao de contas de parcerias firmadas pela
administragdo publica com entidades privadas. (Vide Medida
Provisdria n°® 2.088-35, de 2000) (Redagao dada pela Lei n°® 13.019,
de 2014) (Vigéncia)

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de
acessibilidade previstos na legislagdo. (Incluido pela Lei n® 13.146,
de 2015) (Vigéncia)

X - transferir recurso a entidade privada, em razado da
prestacéo de servigos na area de saude sem a prévia celebragao de
contrato, convénio ou instrumento congénere, nos termos do
paragrafo unico do art. 24 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990. (Incluido pela Lei n® 13.650, de 2018)".

Por todo o exposto, concluimos que ndo devem as autoridades
publicas do Municipio consulente realizar despesa publica que contraria o
interesse publico para promover evento esportivo em outro Municipio.
Concluimos também que, se demonstrada a existéncia de dolo ou culpa e
de danos ao erario, os servidores publicos, responsaveis pela realizagao da
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despesa ou do pagamento, podem eventualmente, a depender das
circunstancias do caso concreto, ser responsabilizados na forma da lei
local ou por ato de improbidade administrativa, nos termos dos artigos 10 e
11 da Lei n°® 8.429/1992.

E o parecer, s.m,j.

Julia Alexim Nunes da Silva
Consultora Técnica

Aprovo o parecer
Marcus Alonso Ribeiro Neves

Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 17 de margo de 2020.
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Parecer IBAM n° 0669/2020

LI — Licitagdo. Compatibilizagao
das formas de contratacdo da
Administragdo durante vigéncia
de decreto de estado de
emergéncia na saude publica
do municipio.

CONSULTA:

A Prefeitura consulente, diante de decreto de estado de
emergéncia na saude publica em razdo da pandemia viral (Sars Cov 2) que
estabelece medidas sanitarias e de prevencgao, tais como isolamento,
quarentena e requisicdo de bens e servicos, questiona como ficardo as
licitacbes, uma vez que estas, em sua maioria, ocorrem de forma presencial.

RESPOSTA:

O Municipio é ente da Federagao, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira (art. 18 da Constituigdo). Isto significa que, nos
limites territoriais do municipio, o Poder Executivo e Legislativo (eleitos
pela populacao local) traduzem, sejam em ambito Executivo ou Legislativo,
a busca pelo interesse publico maior da coletividade.

Os principios constitucionais que dao alicerce ao ordenamento
juridico patrio seguem o vetor axioldgico da proteg¢ao do direito a vida. Como
corolario, a saude constitui direito constitucional social fundamental, direito
subjetivo publico do cidadao e dever fundamental do Estado. A Constituicao
(art. 196 e segs) ainda assegura a implementagcdo de politicas publicas
sociais e econdbmicas, voltadas a redugao do risco de doencgas e de outros
agravos, mediante acesso universal e igualitario as ag¢des e servigos de
saude.

A Organizacao Mundial de Saude decretou estado de emergéncia
na saude publica internacional diante da referida pandemia viral. De igual
forma, no ambito da Unido foi reconhecido estado de calamidade publica
pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020, e da emergéncia de
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saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-
19). Nos estados da federacdo e em muitos municipios, diversos atos
normativos determinaram cancelamento de eventos publicos para
enfrentamento da emergéncia de saude publica, dentre outras
medidas, diante da relevancia que matéria assumiu e se projeta na
coletividade.

A estratégia, portanto, é a de evitar a propagacao do virus.
Trata-se de esfor¢o que apenas surtira efeito, se for conjunto.

Como sabido, o poder publico dispbe de alternativas para a
contratagdes, desde a contratagdo direta emergencial, como utilizagdo de
ata de registro de pregos (ou até mesmo a adesdo, se cumpridos 0s
requisitos legais), pregao presencial, além de atos de colaboragéo entre os
poderes e unidades federadas.

Nesse sentido, o art. 24, IV da Lei de Licitacbes admite que a
licitacdo seja dispensada nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos.

Por outro prisma, vale lembrar que o pregao pode ser presencial
ou eletrébnico. Em ambos os casos, aplicar-se-a a Lei n° 10.520/02 e,
subsidiariamente, a Lei n° 8.666/93. Em relacdo ao pregdo presencial
também se aplica o Decreto n° 3.555/00 e, quanto ao pregao eletrénico, no
ambito da wunido, aplica-se o Decreto n° 5.450/05, de natureza
regulamentar (art. 2° § 1° da Lei n® 10.520/02). Da Revista TCU n° 98 se
extrai:

"o Decreto n°® 3.555/00 continua sendo o Regulamento do Pregao,
em nivel federal. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
considerar quaisquer bens ou servigos como sendo comuns, desde que
enquadraveis na definigdo do Paragrafo unico do art. 1°. Poderao, ainda, em
cada um dos decretos regulamentares préprios, criarem o mesmo ou outro
rol de bens e servigos comuns."
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O pregéo eletrénico ocorre mediante sessao publica realizada com
uso de programas tecnoldgicos e comunicagao via internet. Diversos sao os
programas utilizados para a realizagdo do pregao eletrénico, que é,
atualmente, a principal ferramenta utilizada nas contratagdes do Governo
Federal.

O Decreto n°® 5.504/05 ja prevé a compulsoriedade da utilizagédo de
pregao eletrénico para todas as Unidades Administrativas e entes privados
que contratem com recursos provenientes da Unido através das
transferéncias voluntarias. Note-se, entretanto, que esta obrigatoriedade
vincula apenas aqueles que estao subordinados ao Poder Executivo, tendo
em vista que é da competéncia do Chefe do Executivo a promulgacéo de
decretos (art. 84, IV da CF/88).

Conforme art. 2° §5° do Decreto n° 5.450/2005 (que regulamenta o
pregao eletronico, no ambito da Unido): "A Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagao podera ceder o uso do seu sistema eletronico a
orgao ou entidade dos Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, mediante celebracao de termo de adesio."

Quanto a necessidade de regulamentacdo da lei do pregdo em

ambito municipal, temos que a Lei 10.520/2002 é autoaplicavel quanto ao
pregao presencial. Ja o pregdo eletrbnico exige operacionalizagao
pormenorizada, apesar de seus fundamentos se encontrarem na Lei n°
10.520/02. Neste sentido € a licao de Margal Justen Filho (Pregao. 42 ed.
p. 13) e nos manifestamos nos pareceres 2184/2011, 0481/2012. Desta
forma, é plenamente cabivel a regulamentagao juridica, desde que nao
exceda os limites da legislacdo ordinaria. A proposito, citamos o
entendimento do Tribunal de Contas de Minas Gerais (Consulta 732.557):

"A Lei n. 10.520/02 podera ser regulamentada no ambito
dos Municipios por meio de decreto, o qual estabelecera
procedimentos especificos e suplementara eventuais lacunas,
mormente no que tange ao modo de operacionalizagao do pregao
eletrénico, bem como adotar o rol de bens e servicos comuns
existentes ou criar outro desde que condizentes com a aludida lei
federal..."

Outrossim, o sistema de registro de pregos encontra esteio no art.
15, Il e § 3°, da Lei n® 8.666/1993. Na esfera federal, o assunto é tratado pelo
Decreto n°® 7.892/2013, que revogou os Decretos n°® 3.931/2001 e Decreto n°
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4.342/2002. O art. 3° do Decreto n°® 7.892/2013 estabelece as hipoteses em
que a Administracao Publica Federal pode utilizar o SRP que ocorre quando:
i) pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratagcdes frequentes; ii) for conveniente a aquisicdo de bens com
previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de servigos remunerados
por unidade de medida ou em regime de tarefa; iii) for conveniente a
aquisicao de bens ou a contratagdo de servicos para atendimento a mais
de um 6rgao ou entidade; iv) quando pela natureza do objeto, ndo for
possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracao.

Assim, durante o prazo de validade da ata de registro de precgos, 0
particular tem o dever de fornecé-los dentro dos limites que estabelecidos.

Quanto a possibilidade de adeséo a ata de registro de precos e
seus pressupostos juridicos no caso concreto, nos manifestamos no parecer
IBAM 3327/19: "Adeséo a ata de registro de precgo. Possibilidades e Limites.
Consideragbes", dentre outros. Em sintese, a adesdo a ata de registro de
preco apenas sera possivel se: i) existir norma local que
autorize a pratica; ii) a possibilidade de adeséo a ata de registro de preco
estiver expressamente prevista e regulada no edital; iii) as contratagdes,
independentemente do numero de vezes em que foi realizada a adesao, nao
excederem o limite de cem por cento dos quantitativos previstos no item
convocatorio; iv) a contratagdo for realizada no prazo legal de
vigéncia da ata; v) a adesado deve ser vantajosa para o 6rgao publico e
atender ao interesse publico.

Como nao tivemos acesso as normas locais de regéncia da
matéria, ndo podemos afirmar com certeza se todas essas exigéncias
poderiam ser cumpridas.

Por fim, quanto a requisicdo administrativa prevista no decreto
local, salientamos que o art. 22, Ill da CRFB atribui a Unido competéncia
privativa para legislar sobre requisicdo civil e militar, motivo pelo qual a
legislacdo sobre o instituto deve ser federal. De acordo com as licdes de
José dos Santos Carvalho Filho, o Decreto-Lei n° 4.812/42, com as
subsequentes alteragdes introduzidas, além da Lei Delegada n° 4, de
26.09.62 (regulamentada pelo Decreto Federal n° 51.644-A/62 e Decreto-
Lei n°® 2/66 (intervengdo no dominio econdmico para bens e servigos
necessarios ao abastecimento da populacédo) regem o poder de requisicao
civil e militar.
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Portanto, tanto os 6rgdos do Executivo com autonomia, como a
Camara, poderao se valer de ato normativo secundario e de alternativas
juridicas validas para dispor das suas aquisi¢des neste periodo emergencial
critico, para que nao se viole os preceitos do decreto ora publicado. Neste
contexto, o decreto de emergéncia do municipio poderia autorizar a compra
direta das contratagcdes emergenciais com esteio art. 24, IV da Lei de
Licitagdes e as contratagées ndo emergenciais, que nao forem postergadas,

poderdo ser objeto de pregéo eletrbnico, dentre outras alternativas
ventiladas.

E o parecer, s.m.j.

Ana Carolina Couri de Carvalho
Consultora Técnica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 23 de margo de 2020.
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Parecer IBAM n° 0683/2020

PE - Poder Executivo.
Dispensa de licitacdo por
urgéncia. Regras legais.
Comentarios.

CONSULTA:

Diz uma Prefeitura que foi decretada situacdo de emergéncia
no Municipio, em anexo. Para formalizar as despesas que surgirdo, indaga
se pode fazer compras diretas das despesas (material de consumo
ou servigo de terceiro) sem o devido processo de dispensa. Pode fazer
uma justificativa no verso do documento de despesa, dizendo que aquele
servico ou produto foi aplicado de acordo com o decreto e a lei federal
13.979/20207? Pode fazer contratacdo de enfermeiros amparados nestes
mesmos atos?

RESPOSTA:

A contratagcao de bens e servicos, sem licitacdo, nos casos de
emergéncia, ja consta da Lei n° 8.666/93:

"Art. 24. E dispensavel a licitacio:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento
e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia
da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagcédo dos
respectivos contratos".

Acerca da contratagdo emergencial, assim se posiciona Marcal
Justen Filho:
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o,

"Todos os ramos do Direito contém regras especificas a
proposito de situagées emergenciais. No Direito Publico, é ainda
maior a relevancia do fenbmeno. Trata-se de manifestacdo do
instituto da 'necessidade’. Nele estdo abrangidas todas essas
situacdes de excepcionalidade, caracterizadas pela anormalidade. A
necessidade (ai abrangida a emergéncia) retrata-se na existéncia de
situagao fatica onde ha potencial de dano caso sejam aplicadas as
regras-padréao.

(...).

No caso especifico das contratagdes diretas, emergéncia
significa necessidade de atendimento imediato a certos interesses.
Demora em realizar a prestagcao produziria risco de sacrificio de
valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitagado
pressupde certa demora para seu tramite, submeter a contratacéo a
processo licitatério propiciaria a concretizacdo do sacrificio a esses
valores." (In Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, Sao Paulo: Dialética, 2001, pp. 238-9).

Ja a Lein®13.979/2020, assim dispoe:

"Art. 4° E dispensavel a licitagdo para aquisicdo de bens,
servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do
disposto nesta Lei, presumem-se atendidas as condi¢des de:

| - ocorréncia de situagcao de emergéncia;

Il - necessidade de pronto atendimento da situagdo de
emergéncia;

lIl - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras,
prestacdo de servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares; e

IV - limitacdo da contratacdo a parcela necessaria ao
atendimento da situagao de emergéncia." (NR)

Art. 4°-C Para as contratacdes de bens, servigcos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei,
nao sera exigida a elaboracao de estudos preliminares quando se
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o,

tratar de bens e servicos comuns." (NR)

Art. 4°-E Nas contratagcdes para aquisicdo de bens,
servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia
que trata esta Lei, sera admitida a apresentacdo de termo de
referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado. (Incluido
pela Medida Proviséria n°® 926, de 2020)

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico
simplificado a que se refere o caput contera: (Incluido pela Medida
Provisoria n°® 926, de 2020)

| - declaracao do objeto; (Incluido pela Medida Provisoria n°
926, de 2020)

Il - fundamentagdo simplificada da contratagdo; (Incluido
pela Medida Proviséria n° 926, de 2020)

[Il - descricdo resumida da solugao apresentada; (Incluido
pela Medida Proviséria n°® 926, de 2020)

IV - requisitos da contratacdo; (Incluido pela Medida
Provisdria n° 926, de 2020)

V - critérios de medi¢ao e pagamento; (Incluido pela Medida
Provisdria n°® 926, de 2020)

VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo,
um dos seguintes parametros: (Incluido pela Medida Proviséria n°
926, de 2020)

a) Portal de Compras do Governo Federal; (Incluido pela
Medida Proviséria n° 926, de 2020)

b) pesquisa publicada em midia especializada; (Incluido
pela Medida Proviséria n° 926, de 2020)

c) sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo;
(Incluido pela Medida Provisoéria n°® 926, de 2020)

d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou
(Incluido pela Medida Provisoéria n°® 926, de 2020)

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e
(Incluido pela Medida Provisoéria n°® 926, de 2020)

VIl - adequagao orgamentaria. (Incluido pela Medida
Provisdria n°® 926, de 2020)

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade
competente, sera dispensada a estimativa de precos de que trata o
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inciso VI do caput. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

§ 3° Os pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o
inciso VI do caput ndo impedem a contratacdo pelo Poder
Publico por valores superiores decorrentes de oscilagdes
ocasionadas pela variagao de precos, hipotese em que devera haver
justificativa nos autos. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de
2020)

Art. 4°-F Na hipotese de haver restricao de fornecedores ou
prestadores de servico, a autoridade competente, excepcionalmente
e mediante justificativa, podera dispensar a apresentagdo de
documentacéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o
cumprimento de um ou mais requisitos de habilitagao, ressalvados a
exigéncia de apresentagdo de prova de regularidade relativa a
Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do
caput do art. 7° da Constitui¢cdo. (Incluido pela Medida Proviséria n°
926, de 2020)

Art. 4°-G Nos casos de licitagdo na modalidade pregao,
eletrbnico ou presencial, cujo objeto seja a aquisicdo de bens,
servigos e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de
que trata esta Lei, os prazos dos procedimentos licitatorios serdo
reduzidos pela metade. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 926, de
2020)".

O Municipio consulente baixou um abrangente e bem elaborado
Decreto para enfrentar a crise do coronavirus, tratando do conjunto
das questbes, fazendo recomendagdes e estabelecendo regras para
o funcionamento da Administracdo e, no caso da consulta, prevendo
a possibilidade de realizar aquisicbes de bens e servicos sem
licitacdo, obedecidas as normas federais, acima parcialmente
transcritas.

Desse modo, o Municipio pode realizar aquisicdes de bens e
servigos sem licitagdo, como prevé o Decreto Municipal, atendendo as regras
impostas pela Lei, especialmente as do art. 4°-E, na medida do possivel,
nao bastando uma justificativa no verso do documento de despesa, dizendo
que aquele servigo ou produto foi adquirido de acordo com o Decreto € a
Lei n° 13.979/2020. Nesse contexto, pode também contratar servigcos
de enfermagem, de pessoas fisicas ou juridicas. Cabe alertar que a
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simplificagcdo admitida legalmente ndo representa a entrega de carta
branca para os administradores publicos, que podem vir a responder por
eventuais afrontas as regras legais.

E o parecer, s.m,j.

Affonso de Aragao Peixoto Fortuna
Consultor Técnico

Aprovo o parecer
Marcus Alonso Ribeiro Neves

Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 24 de margo de 2020.
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Parecer IBAM n° 0686/2020

PE - Poder Executivo.
Obtencgao de bens de
necessidade emergencial.
Consideracoes sobre a

requisicdo e a compra com
dispensa de licitagéo.

CONSULTA:

Indaga uma Prefeitura se caso a Administragdo Publica Municipal
encontre dificuldades (tempo, dificuldade com cotagdes, prazos de entrega
entre outros obstaculos) para realizar o procedimento de dispensa
de licitagdo para a aquisicdo de bens de necessidade emergencial (EPIs)
para atender as unidades de saude no combate ao coronavirus, o Ente
Municipal pode utilizar o instituto da requisicdo administrativa? Qual é o
procedimento que deve ser adotado pela Administracdo Publica
para requisitar os bens citados no comércio local? Deve ser publicado
decreto especifico, no qual conste a relacao de bens necessarios?

Apods a consumacgao da requisicdo, como devera ser processada a
justa indenizagdo (pagamento)? E necessaria a emiss&o de parecer juridico
previamente a consecugao da requisicao administrativa?

RESPOSTA:

A requisicdo administrativa € assim tratada na Lei Organica da
Saude, Lei n° 8.080/90:

"Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios exercerdo, em seu ambito administrativo, as seguintes
atribuicdes:(...)

Xl - para atendimento de necessidades coletivas,
urgentes e transitérias, decorrentes de situagdes de perigo iminente,
de calamidade publica ou de irrupgdo de epidemias, a autoridade
competente da esfera administrativa correspondente podera requisitar
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bens e servigos, tanto de pessoas naturais como de juridicas, sendo-
Ihes assegurada justa indenizagao".

Escora-se a intervengéo, ainda, pelo disposto no Cédigo Civil, que
ao tratar da propriedade, dispde no art. 1.228:

"§ 3° O proprietario pode ser privado da coisa, nos casos
de desapropriacao, por necessidade ou utilidade publica ou interesse
social, bem como no de requisi¢do, em caso de perigo publico
iminente".

Como ¢é de todo evidente, a requisicao deve ser suficientemente
fundamentada e deve garantir a justa indenizagdo. Os procedimentos devem
atender ao principio da razoabilidade, como os que constam da Lei n°
13.979/2020, aplicavel no caso da atual pandemia, que prevé:

"Art. 4° E dispensavel a licitagdo para aquisicdo de bens,
servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados
ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta
Lei.

(...)

Art. 4°-B Nas dispensas de licitagcdo decorrentes do
disposto nesta Lei, presumem-se atendidas as condi¢des de:

| - ocorréncia de situagcao de emergéncia;

Il - necessidade de pronto atendimento da situagdo de
emergéncia;

lIl - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras,
prestacido de servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares; e

IV - limitagdo da contratagdo a parcela necessaria ao
atendimento da situagao de emergéncia." (NR)

Art. 4°-C Para as contratagdes de bens, servigcos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei,
nao sera exigida a elaboragao de estudos preliminares quando se
tratar de bens e servicos comuns." (NR)

(...)
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Art. 4°-E Nas contratagdes para aquisicao de bens, servigos
e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia que trata
esta Lei, serda admitida a apresentacdo de termo de referéncia
simplificado ou de projeto basico simplificado. (Incluido pela Medida
Provisoria n° 926, de 2020)

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico
simplificado a que se refere o caput contera: (Incluido pela Medida
Provisdria n°® 926, de 2020)

| - declaragao do objeto; (Incluido pela Medida Proviséria n°
926, de 2020)

Il - fundamentagdo simplificada da contratagéo; (Incluido
pela Medida Proviséria n°® 926, de 2020)

[Il - descrigdo resumida da solugao apresentada; (Incluido
pela Medida Proviséria n°® 926, de 2020)

IV - requisitos da contratacdo; (Incluido pela Medida
Provisdria n° 926, de 2020)

V - critérios de medi¢ao e pagamento; (Incluido pela Medida
Provisdria n°® 926, de 2020)

VI - estimativas dos precgos obtidos por meio de, no minimo,
um dos seguintes parametros: (Incluido pela Medida Proviséria n°
926, de 2020)

a) Portal de Compras do Governo Federal; (Incluido pela
Medida Proviséria n° 926, de 2020)

b) pesquisa publicada em midia especializada; (Incluido
pela Medida Proviséria n°® 926, de 2020)

c) sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo;
(Incluido pela Medida Proviséria n°® 926, de 2020)

d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou
(Incluido pela Medida Provisoéria n°® 926, de 2020)

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e
(Incluido pela Medida Provisoria n° 926, de 2020)

VIl - adequagao orgamentaria. (Incluido pela Medida
Provisdria n°® 926, de 2020)

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade
competente, sera dispensada a estimativa de precos de que trata
o inciso VI do caput. (Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de
2020)
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§ 3° Os pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o
inciso VI do caput ndo impedem a contratacdo pelo Poder Publico
por valores superiores decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela
variagdo de precos, hipétese em que devera haver justificativa nos
autos. (Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de 2020)

Art. 4°-F Na hipétese de haver restricdo de fornecedores ou
prestadores de servico, a autoridade competente, excepcionalmente
e mediante justificativa, podera dispensar a apresentagdo de
documentacéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o
cumprimento de um ou mais requisitos de habilitagcao, ressalvados a
exigéncia de apresentagdo de prova de regularidade relativa a
Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do
caput do art. 7° da Constitui¢cdo. (Incluido pela Medida Proviséria n°
926, de 2020)

Art. 4°-G Nos casos de licitagdo na modalidade pregao,
eletrbnico ou presencial, cujo objeto seja a aquisicdo de bens,
Servigos e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de
que trata esta Lei, os prazos dos procedimentos licitatorios serao
reduzidos pela metade. (Incluido pela Medida Provisoria n° 926, de
2020)".

Alternativa menos drastica do que a requisi¢cdo, o Municipio pode
realizar compras de bens e servigos sem licitagao, como prevé a Lei acima,
atendendo as suas regras, sendo certo que a simplificacdo admitida
legalmente nao representa a entrega de carta branca aos administradores
publicos, que podem vir a responder por eventuais afrontas as normas
legais.

E o parecer, s.m.,j.

Affonso de Aragao Peixoto Fortuna
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 24 de margo de 2020.
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Parecer IBAM n° 0690/2020

LI — Licitacdo. Atividades da
Camara Municipal. Pandemia
do Novo coronavirus. Servigos
terceirizados. Caso concreto e
questionamentos.

CONSULTA:

A Camara consulente, tendo em vista o Estado de Emergéncia
decretado no Municipio, pelo prazo maximo de 180 dias, por meio do qual
se permite adotar medidas para o fim de conter o avanco da pandemia de
COVID-19 no ambito da Administragao Publica; considerando a necessidade
de formalizar os procedimentos e regras para fins de prevencgao a infecgao
do COVID-19 no ambito do Poder Legislativo e, ao mesmo tempo, a
necessidade de manter a prestacdo dos servicos, de modo a causar o
minimo de impacto a sociedade, resolvendo a Camara pela realizacdo do
rodizio de servidores efetivos e comissionados, assim como, a redugao de
jornada e home office, formula uma série de indagag¢des que, para melhor
compreensao foram transcritos no corpo do parecer.

RESPOSTA:

O Poder Legislativo Municipal, representado pela Camara
Municipal dos Vereadores, € detentor do dever-poder de auto-organizagao.
Conforme art. 51, 1V, e art. 52, XIll, da CRFB/1988:

"Compete privativamente a Camara dos Deputados e ao
Senado Federal: dispor sobre sua organizagao, funcionamento,
politica, criacao, transformagao ou extingdo de cargos, empregos e
fungcdes de seus servigcos, e a iniciativa de lei para fixacdo da
respectiva remuneracao, observando os parametros estabelecidos
na lei de diretrizes orgcamentarias;"

Assim, a Camara Municipal, no exercicio de sua autonomia politica,
devera pormenorizar no Regimento Interno as normas para seu
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funcionamento, notadamente, sobre a realizacdo das reunides e sessdes
legislativas. Quanto ao principio do paralelismo e as normas de reproducao
obrigatéria na Constituicdo Federal, nos reportamos ao Al no RE n° 505476/
SP e ao Parecer IBAM n° 3138/2014, dentre outros.

Por sua vez, ao Executivo cabe precipuamente a fungao executiva,
implementando politicas publicas e administrando a prestacdo de servigos
publicos. Para tanto, também executa leis que s&o elaboradas
pelo Legislativo e edita atos normativos, com base na Constituicdo
Federal.

Note-se que o principio da separacao dos poderes ou funcdes
estatais representa importante confirmacao da necessidade de equilibrio no
exercicio "dos poderes", como forma de evitar a concentragao e abusos no
seu exercicio. Ensina José Joaquim Gomes Canotilho que "a divisdo dos
poderes/funcdes € um principio estruturante, atuante em duas dimensdes: a
dimensao negativa- que manifesta-se no controle e limite do poder e a
dimenséo positiva- a justa e adequada ordenacao das fungdes do Estado"”.
(Direito constitucional e teoria da constituicdo. 4. ed. Coimbra: Almedina,
2000).

Com efeito, no modelo de Civil Law adotado pelo nosso
ordenamento juridico, a no¢do de Direito estd associada a produgao de
normas por representantes democraticamente eleitos, assegurada a
legitimidade pela escolha dos representantes, conforme processo legislativo
constitucionalmente vigente.

Portanto, todos os poderes devem estar subordinados ao Direito
(neste sentido: Ritorno al Diritto, Paolo Grossi, Roma: Laterza, 2015). Nao
cabe ao Executivo, portanto, em hipotese alguma, obstaculizar o
funcionamento do Poder Legislativo.

No caso em tela, como vem sendo amplamente noticiado, o novo
coronavirus (Covid-19) vem se espalhando com muita facilidade por todo o
mundo, inclusive no Brasil. Devido a isso, a Organizacao Mundial de Saude,
em 11/03/2020, decretou a pandemia desse novo coronavirus. Objetiva-se,
com essa medida, emitir um alerta para que todos os paises, sem excegao,
adotem acgdes de modo a conter a disseminagao do virus e para cuidar dos
pacientes adequadamente.
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Por esta razdo, a Camara Federal, a partir de 23/03/2020, sequer
tera reunides presenciais e a votacao sera a distancia, conforme comunicado
institucional  (https://www.camara.leg.br/noticias/646031-plenario-analisa-
hoje-projetos-sobre-coronavirus-e-tera-votacao-a-distancia-na-semana-
que-vem/ : Acessado em 23/03/2020). A razdo para esta medida € evitar que
as pessoas circulem e possam transmitir o virus, uma vez que podem nem
saber que estao infectadas, ja que o virus demora em média cinco dias para
se manifestar.

Nesta toada, a Camara Municipal pode e deve adotar medidas
drasticas para a contencdo da disseminagdo do Covid-19 por suas
dependéncias, mesmo porque trata-se de municipio localizado na regiao
metropolitana de Sao Paulo, epicentro da pandemia no Brasil.

Nesse cenario, compete a Mesa Diretora estudar e avaliar
alternativas que permitam a manutengao dos trabalhos legislativos neste
momento delicado de enfrentamento da pandemia em que todos os esforgcos
sdo demandados pelo Executivo e Legislativo de todas as esferas de
governo e da sociedade como um todo. A propdsito, cumpre registrar que os
decretos na area da Saude editados pelo Governo Federal, pelo Governo do
Estado de Sao Paulo e até mesmo eventualmente pelo Poder Executivo
local, ndo tém o condao de determinar o fechamento do Poder Legislativo.
Tal providéncia € de todo repudiada por nosso sistema constitucional, uma
vez que nao é admitida nem mesmo nas situagoes de estado de defesa ou
estado de sitio.

Assim, podem e devem ser adotadas tantas medidas quantas
forem necessarias para prevengao e contengao do virus sem prejuizo aos
trabalhos do Legislativo, que deve ser assegurado. Dentre as diversas acdes
possiveis de serem adotadas diante do atual quadro de emergéncia na
saude, pode a Camara Municipal estabelecer a redugao de jornada de seus
servidores ou regime de Home Office para alguns ou mesmo para todos os
servidores efetivos e comissionados, assim como determinar a abertura das
dependéncias da Camara em determinados dias ou mesmo o fechamento
total, caso se demonstre necessario.

O que deve ser garantido, por sua relevancia e fundamental
importancia para o proprio enfrentamento da crise, é o regular funcionamento
das reunides ordinarias e extraordinarias, podendo ser editado um ato para
estabelecer os procedimentos a serem adotados para garantir o
funcionamento virtual do Legislativo neste periodo.
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Nesse sentido, ainda que a Camara consulente n&o disponha dos
mesmos recursos tecnologicos da Camara Federal, podem ser adotados
outros meios para possibilitar a realizagao de reunides e votagdes a distancia
dado o menor numero de parlamentares.

Com efeito, nada impede que as reunides sejam realizadas de
forma virtual, até mesmo por meio de smartfones, por meio de um dos
inumeros aplicativos de videoconferéncia disponiveis no mercado, gratuitos
ou nao, que contam com inumeros recursos que vao desde chats, troca de
arquivos até a gravacdo em nuvem e transmissdo em tempo real para o
publico em geral. Assim, ndo necessita a Camara Municipal de utilizar um
aplicativo para registro dos votos como o fez a Camara Federal, podendo, no
caso, dado o menor quantitativo de parlamentares, contabilizar os votos
virtuais verbalmente tal como geralmente ocorre nas reunides presenciais da
maioria das Camaras Municipais.

Nesse cenario, compete a Mesa Diretora estudar e avaliar
alternativas que permitam a realizagao de reunides de forma virtual e editar
um Ato estabelecendo os procedimentos a serem adotados para garantir o
funcionamento virtual do Legislativo neste periodo em que todos os esforgos
sdao demandados para conter a epidemia, mormente do Poder Publico e da
sociedade como um todo.

Feito esse introito, passamos ao enfrentamento das questdes nos
termos em que formuladas:

1- No que se refere aos servigos terceirizados contratados pela
Camara, como vigilancia, limpeza e outros, € possivel estender a eles a
realizacéo de rodizio e eventual jornada de trabalho reduzida?

Deve ser avaliado, a luz das medidas adotadas se efetivamente
ainda persiste a necessidade destes servigcos, na medida que a contratagao
e manutengao dos contratos exige interesse publico que Ihes dé suporte.
Nesse sentido, podem ser adotadas varias medidas que vao desde a
supressao de parcela do objeto contratado e respectivo valor (art. 65 e 78,
XIIl da Lei n°® 8.666/93 ou até mesmo a suspensao total do servigo por prazo
de até 120 dias (art. 78, XIV, da Lei n® 8.666/93). O que nao é dado a Camara
€ determinar a redugao da jornada de trabalho e realizagao de rodizio entre
os empregados da empresa contratada, visto que n&o ha relagcdo de
subordinagao entre estes e a Camara. Ainda que a Camara suprima parte
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do objeto (por exemplo, determinando que a atividade de limpeza das
dependéncias da Camara ao invés de serem diarias passarao a ser em dias
intercalados) nédo podera estabelecer sistema de rodizio ou de redugao de
carga horaria, podendo o empregador, no caso, a empresa contratada,
realocar estes mesmos empregados para atender outros contratos que
possuir, como por exemplo, a limpeza e vigilancia de unidades de saude que
certamente precisardo se intensificar neste periodo.

2- Sendo afirmativa a resposta, é possivel que a Camara mantenha
o contrato com as terceirizadas nos termos originalmente contratados?

Dificilmente podera ser justificada a continuidade do contrato em
todos os termos originalmente ajustados, visto que diante da redugao
parcial ou até mesmo total dos trabalhos presenciais no prédio da
Camara, certamente o objeto de um ou mais destes contratos, a excegao
da seguranga, deverao ser suprimidos ou mesmo ter a sua execugao
suspensa.

3- Ocorrendo a paralisacao do transporte publico, de quem ¢é o
Onus de garantir que os funcionarios terceirizados, que prestam servigos a
Edilidade, sejam transportados diariamente? Se a responsabilidade for da
contratada, ela podera exigir reajustes do precgo contratual? Como equalizar
tal situagcdo de forma eficiente (Considerar que o transporte ja esta
contemplado na planilha de custos)? e; 4- Se a responsabilidade pelo
transporte for da Camara, € licita a contratacdo de um servico dessa
natureza? Devera haver uma compensacgao no preco em razao do transporte
ja estar contemplado na planilha de custos?

A responsabilidade pela alocagéo da mao de obra é do contratado,
nao cabendo a Camara disponibilizar transporte para os empregados da
contratada. Eventual aumento de custos com transporte, caso se decida pela
manutengao parcial das atividades presenciais no recinto da Camara,
se resolvera pelas vias normais apos a devida comprovagao de que a
medida efetivamente impactou no equilibrio econdébmico financeiro do
contrato.

A recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato
encontra abrigo no art. 37, XXI da Constituicdo Federal. Quanto a supressao
de objeto contratual, bem como quanto aos fatos imprevisiveis, ou
previsiveis, mas de consequéncias incalculaveis / caso fortuito/ forca maior/
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fato do principe, retardadores ou impeditivos da execug¢do do ajustado
recomendamos a leitura dos pareceres IBAM 0350/2015, 2286/2018,
0036/2017 E 2240/2017, dentre outros.

E o parecer, s.m,j.

Ana Carolina Couri de Carvalho
Consultora Técnica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 25 de margo de 2020.
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Parecer IBAM n° 0737/2020

PE - Poder Executivo.
Desvinculagdo de recursos do
FUNREBOM. Decretacdo do
estado de calamidade publica
pelo Municipio. Dispensa de
lictacdo. Enfrentamento do
Covid-19. Consideracgoes.

CONSULTA:

A Consulente, Prefeitura, solicita-nos parecer juridico acerca do

seguinte:

Até o exercicio de 2018 o Municipio Mantinha o
FUNREBOM - Fundo de Reequipamento do Corpo de Bombeiros
com recursos provenientes da arrecadacao da taxa de FUNREBOM
junto com a cobranga do IPTU. Em 2019 o referido fundo foi extinto,
porem o mesmo tinha saldos bancarios na conta vinculada bem
como esta conta ainda vém recebendo alguns créditos face a
cobranca de divida ativa e executivos fiscais.

Tendo em vista o atual cenario com a COVID-19, podera o
Municipio se utilizar destes recursos para o enfrentamento do
CORONAVIRUS, uma vez que quando da extingdo do fundo a
utilizacao do saldo ficou omissa? Caso possivel a sua utilizacédo esta
dependera de Lei especifica, ou basta a caracterizacao/ formalizagao
do estado de emergéncia/calamidade publica?

Ainda, para decretacdo do estado decretagdo do estado
de calamidade publica, ha necessidade como requisito aoficializagao
pelos orgaos oficiais de casos confirmados de covid-19 no territério
do municipio? e, apdés o seu reconhecimento pela Assembléia
Estadual, € necessario existir um pregao eletrbnico (com prazo
de abertura de 4 dias) frustrado para proceder com o0s processos
de dispensa de licitacdo, como orienta o TCE/PR?
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RESPOSTA:

Inicialmente, no tocante a arrecadacao da taxa de FUNREBOM,
cumpre esclarecer que o STF, em sede de recurso extraordinario com
repercussao geral reconhecida (RE n°® 643.247), assentou tese no sentido
de que:

A seguranga publica, presentes a prevengéo e o combate a
incéndios, faz-se, no campo da atividade precipua, pela unidade da
Federacao, e, porque servigo essencial, tem como a viabiliza-la a
arrecadacao de impostos, ndo cabendo ao Municipio a criacdo de
taxa para tal fim. (STF. RE n°® 643.247. Rel. Min. Marco Aurélio.
Publicagdo: DJE n° 171, divulgado em 03/08/2017). (cf. Parecer
IBAM n° 2705/2017, grifo nosso)

Logo, ao Municipio ndo cabe instituir exacao fiscal ou destinar
parte de seu orgamento para cobrir a manutencdo do Corpo de Bombeiros
Estadual, seja por que forma, instrumento ou alternativa for. Sobre o tema,
nos manifestamos em diversos precedentes:

Corpo de bombeiros militares. Atribuigdes. Possibilidade de
convénio do Estado com o Municipio, referente a atividades do corpo
de bombeiros voluntarios do Municipio. Impossibilidade de
estabelecimento de taxa pelo Municipio e destinagdo dos valores
apurados para a corporagao estadual. (...) O Poder Publico local
pode colaborar com os corpos de bombeiros e com as policias civil
e militar, como, por exemplo, na cessao de bens e equipamentos,
sob convénio, mas nao pode assumir a obrigagdo de manter essas
corporagdes, mesmo em parte, nem de fornecer materiais de uso
continuo, assim como nao pode criar a taxa e o fundo a que se
referem o convénio analisado. (Pareceres IBAM n°s 1685/2017 e
2705/2017)

Pois bem. Uma vez extinto, a destinacdo dos recursos do referido
Fundo deveria ter sido indicada pela lei de extingdo, havendo omissao, como
apontado na consulta, a desvinculagao dos recursos do FUNREBOM para o
enfrentamento da situagdo de calamidade trazida pela pandemia do
coronavirus (COVID-19) devera ser feita através de lei especifica.

No que se refere a necessidade de confirmagao de Covid-19 no
Municipio para s6 entédo se declarar estado de calamidade, fato € que desde
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o dia 20/03/2020, pela Portaria n° 454 do Ministério da Saude, foi declarado,
em todo o territorio nacional, o estado de transmiss&do comunitaria do novo
coronavirus (Covid-19), ou seja, ndo é mais possivel identificar a origem da
contaminacao de uma pessoa. Aliado a isso temos o fato de muitas pessoas
serem assintomaticas e o numero de testes para confirmagao da doenca ser
insuficiente, razdo pela qual o juizo acerca do estado da calamidade, neste
caso, deve levar em conta outros elementos que ndo s6 a confirmacao de
pessoas infectadas no territério municipal, como, por exemplo, a evolugao
da pandemia no respectivo Estado e nos municipios circunvizinhos, os
aspectos sociais e demograficos da localidade, bem como os efeitos de
medidas restritivas impostas por outros entes na economia local.

Vale destacar que neste mesmo dia 20/03/2020 o Senado Federal
aprovou decreto legislativo que reconhece o estado de calamidade publica a
nivel federal, mas assim o fez "exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000". Em ambito local, para fins do
art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal, € preciso que o estado de
calamidade seja reconhecido pela Assembleia Legislativa do Estado
membro correspectivo.

Importante destacar, ainda, que nao é a decretacdo de estado de
calamidade publica a nivel local que autoriza a adocdo das medidas
preconizadas no artigo 3° da Lei 13.979/2020 para enfrentamento da
pandemia do coronavirus pelos municipios, tais como isolamento,
quarentena, dentre outras, dado que a lei exige que somente sejam
determinadas com base em evidéncias cientificas e em anadlises sobre as
informacdes estratégicas em saude. Devem, ainda, ser limitadas no tempo
€ no espago ao minimo indispensavel a promogao e a preservagao da saude
publica, tal como estabelece o §1° do art. 3° da referida lei.

Em relagdo ao ultimo ponto da consulta, apesar de o pregéao
eletrénico ser a preferéncia por privilegiar a ampla competitividade, aredugao
de custos aos participantes, a impessoalidade, a transparéncia e a
segurancga dos certames, sobretudo no atual momento de isolamento social
por ocasiao da pandemia, este ndo € pré-requisito para proceder adispensa
de licitagao.

De todo modo, a Lei n°® 13.979/2020 (sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do Covid-19)
estabelece no art. 4°-G que, "nos casos de licitagdo na modalidade pregéo,
eletrénico ou presencial, cujo objeto seja a aquisicdo de bens, servigos e
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insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei,
os prazos dos procedimentos licitatorios serao reduzidos pela metade".

Ha flexibilidade também na dispensa de licitacao (art. 4°, §§§1°, 2°,
3 da Lei 13.979/2020) para aquisicdo de bens, servigos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento do coronavirus.

Ora, em se tratando de dispensa de licitagdo por emergéncia para
contratagao de bens e servigos para enfrentamento da emergéncia de saude
publica decorrente do Covid-19 o que permite, sendo determina a lei, € que
o procedimento seja simplificado e o mais célere possivel a fim de atender
a situacdo de emergéncia. Assim, em se tratando de aquisi¢gdo de bens,
servigos e insumos necessarios ao enfrentamento da pandemia nao se faz
necessaria a decretacdo de emergéncia ou de calamidade publica pelo
municipio, visto que nos termos em que estabelece o art. 4-B da Lei
13.979/2020, incluido pela Medida Proviséria 926/2020, a situagdo de
emergéncia, nestes casos, é presumida.

Por fim, lembramos que o IBAM elaborou e disponibilizou para
download a Nota Explicativa "Coronavirus: Orientagdes para enfrentamento

da pandemia pelos municipios", disponivel em: http://
www.ibam.org.br/noticia/699 (ultima atualizagdo em 26/03/2020).

Ante o exposto, concluimos a presente consulta na forma das
razbes exaradas.

E o parecer, s.m.,j.

Fabienne Oberlaender Gonini Novais
Assessora Juridica

Aprovo o parecer
Marcus Alonso Ribeiro Neves

Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 02 de abril de 2020.
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Parecer IBAM n° 0738/2020

CC - Convénios / Contratos.
Contratacéo de empresa
privada para gestao,
operacionalizacdo e execugao
de servicos de saude para
enfrentamento da epidemia
causada pelo novo coronavirus.
Consideracoes.

CONSULTA:

Indaga-se sobre a possibilidade de contratacdo de empresas
privadas para gestdo, operacionalizacdo e execugao de servigos de
saude, voltados para o enfrentamento da epidemia causada pelo novo
coronavirus em unidades de saude municipal e hospital de campanha,
incluindo o fornecimento de mao de obra de profissionais de varias
areas como médicos, técnicos de enfermagem, auxiliar de enfermagem,
pessoal de apoio técnico, psicologos entre outros, dispensado o
procedimento licitatério com amparo no artigo 4° da Lei Federal °
13.979/2020.

RESPOSTA:

A Lei Federal n° 13.979/2020, que dispde sobre medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude causada pelo novo coronavirus,
prevé hipotese nova e excepcional de dispensa de licitagdo para
contratagcdes temporarias que visem a atender a situagdo de emergéncia
em seus artigos 4° a 4°-F.

Determina o artigo 4°, caput e paragrafos, do referido diploma
legal que:

Art. 4° E dispensavel a licitagdo para aquisicdo de bens,
servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.
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(Redacéao dada pela Medida Provisoria n°® 926, de 2020)

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste
artigo é temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a
emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.

§ 2° Todas as contratagdes ou aquisi¢des realizadas com
fulcro nesta Lei serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial
especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo, no
que couber, além das informagdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei
n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o
numero de sua inscricido na Receita Federal do Brasil, o prazo
contratual, o valor e o respectivo processo de contratagdo ou
aquisigao.

De acordo com esse dispositivo legal, € possivel a celebragéo
de contratos para fornecimento de bens e servicos que visem atender a
situagdo de emergéncia em unidades de saude e em hospital de
campanha.

Cabe ressaltar, contudo, que o servico de saude é servico
essencial que deve ser prestado pela Administracao Publica e n&do por
particulares. Ou seja, podem ser contratadas empresas privadas para
prestagcdo de servigos especificos, mas nado para a gestdo e prestacao
completa do servigo de saude.

Assim diz a Constituicao da Republica:

Art. 197. Sao de relevancia publica as agdes e servigos de
saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre
sua regulamentacao, fiscalizacao e controle, devendo sua execugao
ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado. (...)

Art. 199

(...)

§ 1°. As instituicdes privadas poderao participar de forma
complementar do Sistema Unico de Saude, segundo diretrizes deste,
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o,

mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia
as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

Em acréscimo, reza a Lei 8.080/90, que dispde sobre a

organizagao do SUS:

Art. 24. Quando as suas disponibilidades
forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a
populacdo de uma determinada area, o Sistema Unico de Saude -
SUS podera recorrer aos servigos oferecidos pela iniciativa
privada.

Paragrafo unico. A participagdo complementar dos servigos
privados sera formalizada mediante contrato ou convénio,
observadas, a respeito, as normas de direito publico.

Art. 25. Na hipétese do artigo anterior, as entidades
filantropicas e as sem fins lucrativos terao preferéncia para participar
do Sistema Unico de Saude.

Maria Sylvia Zanella di Pietro, ao comentar a regra constitucional

que permite as instituicdes privadas participarem "de forma complementar"
do SUS, entende que a norma

(...) afasta a possibilidade de que o contrato tenha
por objeto o proprio servigco de saude, como um todo, de tal modo
que o particular assuma a gestao de determinado servigo. Nao pode,
por exemplo, o Poder Publico transferir a uma instituicao privada toda
a administragdo e execugao das atividades de saude prestadas por
um hospital publico ou por um centro de saude; o que pode o Poder
Publico € contratar instituigdes privadas para prestar atividades-
meio, como limpeza, vigilancia, contabilidade, ou mesmo
determinados servigos técnico-especializados, como 0s inerentes
aos hemocentros, consultas, etc.; nesses casos, estara transferindo
apenas a execucao material de determinadas atividades ligadas ao
servigo de saude, mas nao a sua gestao operacional. (in Parcerias
na Administracdo Publica: Concessao, Permissdo, Franquia,
Terceirizagao e outras Formas, SP: Atlas, 1996, p. 109).

A necessidade de que o servigo de saude seja prestado
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diretamente pela Administragdo Publica e a obrigatoriedade de
que a participagdo de servicos privados seja complementar
nado foram afastadas pela emergéncia de saude causada pelo
novo coronavirus ou pela Lei Federal n® 13.979/2020.

Cabe ressaltar também que a contratacdo deve ser de servicos,
sendo descabida a contratacdo exclusiva de fornecimento de pessoal.
Pessoal fornecido por empresas privadas, com efeito, ndo pode substituir
servidores publicos e assumir atribuicdes tipicas de servidores publicos, sob
pena de violagéo ao principio constitucional da obrigatoriedade do concurso
publico.

Caso o Municipio necessite contratar profissionais para atender a
emergéncia de saude publica, deve ser realizada a contratagdo de pessoal
por tempo determinado para atender a necessidade de interesse publico, na
forma do artigo 37, IX, da Constituicado da Republica.

O artigo 37, Xl, da Constituicdo da Republica dispde que: "a lei
estabelecera os casos de contratacado por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico."

A contratacao de pessoal por tempo determinado, portanto, s6 é
possivel se existir lei que regulamente a matéria como determina a
Constituigao.

Tendo em vista que compete aos Municipios, por sua autonomia
politico administrativa garantida pelos artigos 1°, 18, 29 e 30 da Constituicao
da Republica, dispor sobre seu regime de pessoal, essa lei deve ser
local.

Assim, se houver ou for editada lei sobre o tema, a contratacao
temporaria de pessoal para atender a emergéncia de saude podera ser feita
nos termos do diploma legal municipal.

Por todo o exposto, concluimos que a contratacdo de empresa
privada para prestacao de servicos em unidades de saude e hospital
de campanha para atender a emergéncia de saude causada pelo novo
coronavirus pode ser direta com dispensa de licitacdo, na forma dos artigos
4° a 4°F da Lei Federal n°® 13.979/2020, desde que a contratacao
nao implique a na transferéncia do servico como um todo para a empresa
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privada, ja que saude é servigo essencial que deve ser diretamente prestado
pela Administragdo Publica, e que a contratagdo ndo se resuma ao
fornecimento de mao de obra.

E o parecer, s.m,j.

Julia Alexim Nunes da Silva
Consultora Técnica

Aprovo o parecer
Marcus Alonso Ribeiro Neves

Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 02 de abril de 2020.
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Parecer IBAM n° 0749/2020

CC - Convénios / Contratos.
Servico de limpeza publica.
Demora na conclusédo de
procedimento licitatorio regular.
Contratacéo emergencial.
Prorrogagao do contrato
emergencial. Inaplicabilidade da
Lei Federal n° 13.979/2020.
Consideracoes.

CONSULTA:

Relata o consulente que a Prefeitura Municipal instaurou
procedimento licitatério na modalidade concorréncia para contratagao de
empresa especializada para prestacao de servigos de limpeza publica.

Esclarece ainda que, pelo grande porte e pelas especificidades
técnicas e financeiras do objeto licitado e por inUmeras ocorréncias externas
supervenientes e imprevisiveis envolvendo os potenciais licitantes, ocorreu
inesperado atraso na finalizagdo da fase interna do certame, o que justificou
a necessidade temporaria da contratagcdo emergencial, pelo prazo de até
180 (cento e oitenta) dias, com base na autorizagdo da dispensa licitatério
prevista no artigo 24, inciso |V, da Lei Federal n° 8.666/1993 c/c artigo 22, §
1° da LINDB.

Atualmente, a licitagdo se encontra na fase de analise dos
documentos de habilitacdo das 14 (quatorze) empresas que participaram do
certame. O prazo de 180 (cento e oitenta) dias do primeiro contrato
emergencial, contudo, ndo foi suficiente para conclusao da licitagao. Foi
entdo realizada nova contratacdo emergencial agora por prazo de 60
(sessenta) dias.

Ocorre que, em virtude da superveniéncia de declaracédo de
Calamidade Publica Estadual e Municipal em decorréncia da pandemia
causada pelo novo coronavirus, este prazo de 60 (sessenta) dias nao sera
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suficiente para finalizagdo do certame licitatorio.

Diante destes fatos, indaga-se: sendo o servigo de limpeza publica
servigo essencial, é possivel prorrogar o novo contrato emergencial
inicialmente firmado por 60 (sessenta) dias, por igual e sucessivo periodo de
mais 60 (sessenta) dias com base no artigo 24, IV, da Lei Federal n°
8.666/1993 e artigo 4°, H, da Lei Federal n® 13.979/2020, ou devera ser feito
um novo contrato emergencial com base na nova hipotese de dispensa
licitatéria do artigo 4° da Lei Federal n°® 13.979/20207?

RESPOSTA:

Inicialmente, cabe ressaltar que a regra vigente em nosso
ordenamento juridico é a obrigatoriedade de realizagdo de procedimento
licitatério.

As hipéteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo sao apenas
aquelas elencadas expressamente em lei. A interpretacdo e aplicacao
desses dispositivos legais devem ser restritas, evitando-se, assim, a
ampliacdo indevida pelo intérprete ou operador do Direito, das situagdes que
permitem a celebragcdo de contratos publicos sem o regular e prévio
procedimento licitatorio.

A Lei Federal n® 13.979/2020 prevé hipétese nova de dispensa de
licitagdo para atendimento as situagcbes excepcionais causadas pela
emergéncia de saude causada pelo novo coronavirus. Determinam os
artigos 4° a 4°-B do referido diploma legal que:

Art. 4° E dispensavel a licitagdo para aquisicdo de bens,
servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste
artigo é temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a
emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.

§ 2° Todas as contratagdes ou aquisi¢des realizadas com
fulcro nesta Lei serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial
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especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo, no
que couber, além das informacgdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei
n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o
numero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo
contratual, o valor e o respectivo processo de contratacdo ou
aquisicao.

§ 3° Excepcionalmente, sera possivel a contratagdo de
fornecedora de bens, servigos e insumos de empresas que estejam
com inidoneidade declarada ou com o direito de participar de licitagao
ou contratar com o Poder Publico suspenso, quando se ftratar,
comprovadamente, de unica fornecedora do bem ou servigo a ser
adquirido.

Art. 4°-A A aquisicao de bens e a contratacao de servicos a
que se refere o caput do art. 4° ndo se restringe a equipamentos
novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas plenas
condigdes de uso e funcionamento do bem adquirido.

Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do
disposto nesta Lei, presumem-se atendidas as condi¢des de:

| - ocorréncia de situagao de emergéncia;

Il - necessidade de pronto atendimento da situagdo de
emergéncia;

lIl - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras,
prestacdo de servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares; e

IV - limitagdo da contratagcdo a parcela necessaria ao
atendimento da situagao de emergéncia.

Embora ainda ndo saibamos como os 6rgaos de controle irdo
interpretar esta norma recente e excepcional, entendemos que a norma é
aplicavel exclusivamente a contratacdo de bens e servigos voltados
especificamente para atender a emergéncia de saude e sanar necessidades
de contratacdo que tenham surgido em razdo da mencionada emergéncia
de saude.

De acordo com a consulta, o servigo que se pretende contratar é
servigo de limpeza publica que o Municipio contrata regularmente. Aconsulta
relata ainda que procedimento licitatorio para contratagdo do servico esta
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em curso e que sua conclusdo sofreu inumeros atrasos por motivos
nao relacionados com a Covid-19. A demora na conclusao do procedimento
licitatério, ademais, ja ensejou a celebragdo de dois contratos
emergenciais. Diante desses fatos, verificamos que a necessidade
da contratagdo ja existe ha algum tempo e que a situagdo de
emergéncia ndo guarda relagdo com a pandemia provocada pelo novo
coronavirus.

Essa contratagcao, portanto, ndo se enquadra na norma especial
contida na Lei Federal n° 13.979/2020. Por esse mesmo motivo, o contrato
nao pode ser prorrogado com fundamento no artigo 4°-H da Lei Federal
n° 13.979/2020, que também né&o se aplica a este caso concreto.

Para as contratagbes emergenciais necessarias por outros motivos
que ndo a emergéncia de saude decorrente da pandemia de Covid-19,
deve ser aplicada a norma que rege as contratagdes emergenciais em
geral, que € o artigo 24, IV, da Lei n°® 8.666/93.

O artigo 24, 1V, da Lei n°® 8.666/93 determina que as contratagcdes
emergenciais podem durar até 180 dias. Cabe ao gestor publico estabelecer
o prazo do contrato emergencial, dentro do Ilimite de 180 dias,
avaliando quanto tempo sera necessario para a solucdo da situacdo de
emergéncia.

Nesse caso concreto, primeira contratacdo emergencial perdurou
por 180 (cento e oitenta) dias. Nova contratagdo emergencial foi celebrada
por mais 60 (sessenta) dias. Ainda assim, nado foi possivel concluir
regular procedimento licitatorio e regularizar a contratagdo do servigo,
indicando que o prazo da segunda contratacdo emergencial pode ter sido
dimensionado a menor.

A possibilidade de prorrogagdo de contratos emergenciais
celebrados inicialmente por prazo inferior a 180 dias € matéria controversa.
Esse Instituto vem entendendo que as prorrogacbes de contratagdes
emergenciais sdo vedadas pelo artigo 24, IV, da Lei n° 8.666/93,
mesmo quando o contrato foi celebrado por periodo menor do que 180 dias.
Sendo assim, é inviavel a prorrogagdo do contrato emergencial, sendo
necessaria a realizagado de nova contratagdo emergencial, caso a situagao
de emergéncia persista.

Nesse sentido, afirmou-se no Parecer do IBAM n°® 3414/2017 que:
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Em sintese, a utilizagdo do inciso IV do art. 24 da Lei
8.666/1993 como fundamento da contratacdo direta, as obras e/ou
servigcos contratados devem estar adstritos aos itens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e que
possam ser concluidos no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagao dos respectivos
contratos. (Acordédo n°® 2190/2011 - Plenario TCU). Assim, ainda que
o contrato tenha sido firmado por 90 dias, n&o pode ser prorrogado
por mais 90.

(...) esclarecemos que os contratos emergenciais, com
base no artigo 24, IV da Lei n® 8.666/93 ndo podem ser prorrogados,
sendo necessaria a realizagado de nova contratagdo por emergéncia
caso essa persista.

Na mesma linha, consignou-se no Parecer n° 0961/2009 do
IBAM que:

Ante o exposto e respondendo, objetivamente a questao
submetida a exame, esclarecemos que a prorrogacao de contrato
emergencial ndo se afigura possivel, eis que ndao encontra abrigo
na legislagdo de regéncia. Solugdo que se impde é realizar
nova contratacdo emergencial acaso restar induvidosamente
caracterizada e justificada, em procedimento administrativo
préprio, a ocorréncia de urgéncia de atendimento a situagao
potencialmente danosa a pessoas, obras, servigos, equipamentos
e outros bens publicos e particulares, nos exatos termos em
que dispée o inciso IV, do artigo 24, da Lei n° 8.666/93,
observadas as demais consideragbes exaradas no presente
pronunciamento.

Por fim, cabe ressaltar que os contratos emergenciais sdo medidas
excepcionais que deveriam, em principio, ser adotada para solucionar
situagdes excepcionais que nao precisem se estender por mais de 180 dias,
dado que a regra em nosso ordenamento juridico € a obrigatoriedade da
licitagao.

A celebracdo de diversos contratos emergenciais e a demora

na conclusdao de procedimentos licitatorio regular, portanto, podem
ser questionadas por 6rgaos de controle e até mesmo ensejar a
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responsabilizacdo dos agentes publicos que possam ter dado causa a
demora na concluséo da licitacdo para contratacdo do servigco de limpeza
publica, contribuindo para a situagédo de emergéncia.

Deve o gestor publico entdo direcionar todos os seus esforgos para
a conclusao, o mais rapido possivel, da licitacdo do servigco em curso e para
regularizagédo da contratagéo do servigo.

Por todo o exposto, concluimos que, neste caso concreto, a
situagdo de emergéncia perdura no tempo e a necessidade de contratagao
nao se destina ao enfrentamento da emergéncia de saude, de modo que n&o
pode ser realizada contratagdo direta com dispensa de licitagao
para prestacao do servigo de limpeza publica no Municipio com fundamento
no artigo 4° da Lei Federal n° 13.979/2020. E igualmente vedada
a prorrogagao do contrato emergencial celebrado pelo prazo de 60
(sessenta) dias. Uma vez que a situagdo de emergéncia persiste, deve ser
realizada nova contratagdo emergencial pelo tempo necessario para
a solugédo da situagdo de emergéncia, respeitado o prazo maximo de 180
(cento e oitenta dias) previsto no artigo 24, IV, da Lei n°® 8.666/93. Deve, por
fim, o gestor publico cuidar para que seja concluido o quanto antes o
procedimento licitatério em curso e, regularizada a contratacédo do servigo de
limpeza publica municipal.

E o parecer, s.m.,j.

Julia Alexim Nunes da Silva
Consultora Técnica

Aprovo o parecer
Marcus Alonso Ribeiro Neves

Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 03 de abril de 2020.
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Parecer IBAM n° 0766/2020

LI — Licitacdo. Aquisicao de
cestas  basicas. Covid-19.
ESPIN. Dispensa de licitagao.
Lei Federal n° 13.979/20.
Consideracoes.

CONSULTA:

A Consulente, Prefeitura, solicita-nos parecer juridico acerca do
seguinte:

Em decorréncia da pandemia mundial de coronavirus foi
editada a Lei Federal n°® 13.979/20, a referida lei dispensa a licitacéo
para aquisi¢ao de insumos para enfrentamento ao coronavirus.

Pergunta, o Municipio pode comprar cestas basicas por
dispensa para distribuicdo para familias de baixa renda em
decorréncia do isolamento social determinado pelo Governo
Estadual e Municipal?

RESPOSTA:

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou, no dia 30 de
janeiro de 2020, que o surto viral causado pelo novo coronavirus
(Covid-19) constitui emergéncia de saude publica internacional. Na mesma
data, foi promulgado em nosso pais, pelo Decreto n° 10.212/2020, o
Regulamento Sanitario Internacional aprovado pela OMS em 2005,
recepcionado no ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto
Legislativo n® 395/2009, que definiu Emergéncia de Saude Publica
de Importancia Internacional (ESPIN) como o evento extraordinario
que constitui risco para a saude publica de outros Estados devido a
propagacao internacional de doenca, e que exige resposta internacional
coordenada.

Nesta esteira, em 3 de fevereiro o Ministério da Saude criou o
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Centro de Operagdes de Emergéncias em Saude Publica (COE-nCoV) por
meio da Portaria MS n° 188/2020, mecanismo nacional de atuacéao
coordenada da resposta a emergéncia e unidade federal responsavel pela
articulagdo com os gestores estatuais e municipais no dia 16 de margo de
2020, foi criado pelo Decreto n° 10.277/2020 o Comité de Crise para
Supervisdo e Monitoramento dos Impactos da Covid-19, e, no dia 24 de
marg¢o de 2020, no ambito do referido Comité, foi criado mais um Centro de
Coordenacdo de Operagdes pelo Decreto n° 10.289/2020, unidades
administrativas corresponsaveis pela articulagdo da agdo governamental
para enfrentamento da pandemia.

A vista disso, imposta estd a tarefa de prestar servicos de
atendimento a saude da populagdo atribuida aos Municipios pela
Constituicao Federal (art. 30, VII, da CF).

Assim, em relagédo a protegdo a saude e a vigilancia sanitaria, o
Municipio deve observar a sua competéncia administrativa exarada na Lei n°
8.080/1990 e atuar em consonancia com o Estado-membro e a Uniéao,
conforme as diretrizes dos arts. 196 e ss. da Constituicdo, notadamente seus
arts. 6°, § 1°e os arts. 15a 18.

Nesse passo, é de se observar que a acao interfederativa da Uniao,
Estados e Municipios deve ter em vista o disposto na Lei n® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, que dispds a respeito das medidas para enfrentamento
do coronavirus, dentre as quais as medidas de quarentena e isolamento (art.
3°, | e ll) definidas em seu art. 2° que, nos termos do §7° do art. 3°, séo de
competéncia do Ministério da Saude e dos préprios gestores locais.

Deste modo, considerando o atual momento de exceg¢ao provocado
pela pandemia do novo coronavirus (Covid-19), os Municipios brasileiros,
atendendo ao exposto acima, vém adotando, como medida de contengao da
transmissao comunitaria do virus, o distanciamento social (por quarentena
ou isolamento) como o "remédio" mais eficaz para o achatamento da curva
ascendente de contagio, que se nao for controlada levara ao colapso do ja
sobrecarregado sistema de saude, especialmente porque os pacientes mais
graves necessitam de respiradores, os quais nao sao amplamente
oferecidos nas unidades de saude tanto publica, como privada.

Contudo, o distanciamento social, como todo remédio, apresenta
efeitos colaterais, pois com a redugcdo da circulagdo de pessoas e a
paralisacdo de varios servigos, traz como consequéncias demissdes em
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massa de muitos trabalhadores e retragdo da economia pela diminuigdo da
circulagado do dinheiro, sentida especialmente por aqueles que vivem do
trabalho informal.

Assim, diante deste dificil cenario, € possivel que o Municipio
compre cestas basicas por dispensa e licitagdo, com fundamento na Lei n°
13.979/2020, para distribuicdo para familias de baixa renda em decorréncia
do isolamento social determinado pelo Governo Estadual e Municipal,
uma vez que, além de alimentos, estas cestas deverao incluir itens
indispensaveis o material de higienizagao basico das maos como sabao e/ou
alcool em gel 70%, ja que restou comprovado cientificamente que a capa
lipidica, que protege o virus, é removida por esses itens,
evitando, assim, a sua transmissao (Conferir: http://
portal.anvisa.gov.br/documents/33852/271858/nota%20t%C3%A9cnican04
-2020GViMs-GGtes-anVisa/ab598660-3de4-4f14-8e6f-b9341c196b28.
Acesso em 03/04/2020).

A respeito, a Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia
disponibilizou no Comprasnet, informacgdes, dicas e modelos para tratar de
compras e contratos publicos nesse momento de incertezas pandémicas. O
material pode ser acessado no seguinte enderego: https://
www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/gestorpublico/1271-
orientacoes-emodelos-em-logistica-publica-no-combate-ao-covid-19.

Esclarecemos, ainda, que, esse tipo de programa social, contudo,
poderia esbarrar em vedagao eleitoral, uma vez que o calendario das
eleicdes municipais de 2020 ainda esta sendo mantido pelo TSE.

Sobre este aspecto, segundo a Lei Eleitoral (Lei n® 9.504/97) séo
vedadas condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais.

Neste toar, vejamos o teor do § 10 do art. 73 da Lei n® 9.504/1997:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou
nao, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

§ 10. No ano em que se realizar eleicéo, fica proibida a
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distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
administracao publica, exceto nos casos de calamidade publica, de
estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e
ja em execugao orgamentaria no exercicio anterior, casos em que o
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua
execugao financeira e administrativa. (grifos nossos)

Ao interpretar a vedacdo em comento, o Tribunal Superior Eleitoral
assim se pronunciou.

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. AIME.
ART. 73, § 10, DA LEI N° 9.504/97. PROGRAMA SOCIAL. CESTAS
BASICAS.  AUTORIZACAO EM LEI E EXECUCAO
ORCAMENTARIA NO EXERCICIO ANTERIOR. AUMENTO DO
BENEFICIO. CONDUTA VEDADA NAO CONFIGURADA. 1. A
continuagdo de programa social instituido e executado no ano
anterior ao eleitoral ndo constitui conduta vedada, de acordo com a
ressalva prevista no art. 73, § 10, da Lei n°® 9.504/97. 2. Consta do
acérdao recorrido que o "Programa de Reforgo Alimentar a Familia
Carente" foi instituido e implementado no Municipio de Santa
Cecilia/SC em 2007, por meio da Lei Municipal n° 1.446, de 15 de
margo de 2007, de acordo com previsdo em lei orcamentaria de
2006. Em 19 de dezembro de 2007, a Lei Municipal n® 1.487 ampliou
o referido programa social, aumentando o numero de cestas basicas
distribuidas de 500 (quinhentas) para 761 (setecentas e sessenta e
uma). 3. No caso, a distribuicido de cestas basicas em 2008
representou apenas a continuidade de politica publica que ja vinha
sendo executada pelo municipio desde 2007. Além disso, o
incremento do beneficio (de 500 para 761 cestas basicas) nao foi
abusivo, razao pela qual nao houve ofensa a norma do art. 73, § 10,
da Lei n° 9.504/97. 4. Agravo regimental desprovido. (Recurso
Especial Eleitoral n°® 999874789, Acérdao, Relator(a) Min. Aldir
Passarinho Junior, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrénico,
Tomo 55, Data 22/03/2011, Pagina 43. Confirmado no Recurso
Especial Eleitoral n® 15297, Acérdao, Relator(a) Min. Gilmar Mendes,
Publicacdao: DJE - Diario de justica eletrénico, Data 07/10/2016,
Pagina 61-62) (grifos nossos)

Conforme se observa dos julgados acima, ndo € qualquer dos atos

citados na Lei que implica em descumprimento da regra eleitoral. Ha que
influenciar na disputa, a teor do disposto no caput do art. 73 da Lei das
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Eleicbes. Em outras palavras, a conduta vedada deve ser de tal intensidade
que possa comprometer a isonomia de chances entre os candidatos.

Os atos e agdes do Poder Publico, incapazes de desequilibrar a
disputa eleitoral ou de influenciarem no resultado das eleigdes, ndo devem
sofrer limitagao, pois o bem juridico protegido encontra-se salvaguardado. O
Direito Eleitoral ndo possui o conddo de impor injustificadas barreiras as
atividades normalmente desenvolvidas pela Administragcdo Publica, salvo
aquelas inseridas na propria Constituicdo da Republica (art. 14, § 9°), sob
pena de afrontar outros principios constitucionais.

O que se quer dizer é que a Lei eleitoral ndo pretende impedir o
funcionamento normal e rotineiro da Administragdo. Entretanto, programas
novos, a concessao de favores nao utilizados e quaisquer outras medidas
que possam ter conotacéao eleitoral ou possam ser utilizadas para beneficiar
candidatos, encontram-se vedados.

Assim se pronunciou o Ministro Caputo Bastos a respeito da
necessidade de cautela na aplicagado das condutas vedadas:

Conforme venho defendendo nesta Corte Superior, afirmo
que a intervencado da Justica Eleitoral ha que se fazer com o
devido cuidado no que concerne ao tema das condutas vedadas, a
fim de ndo se impor, sem prudencial critério, severas restricoes
ao administrador publico no exercicio de suas fungdes.
(TSE, Acordao n° 24.989, rel. Min. Caputo Bastos, julgado em
31/05/2005)

Como se pode observar, o aumento dos valores repassados ou a
realizac&do de subvengdes outras - que visam suplementar a agao do Poder
Publico nas areas da assisténcia social, da saude e da educagao - s6
podem se submeter as proibicdes da legislacao eleitoral se forem capazes
de afetar a disputa entre candidatos. Devem, assim, ser apreciadas caso a
caso.

O mesmo Tribunal decidiu, contudo:

(...)- 3. Quanto a aventada violagao ao art. 73, 1V, da Lei n°®
9.504/97, reconsidero a decisdao monocratica apenas para conhecer
do recurso especial no ponto. Contudo, para afastar, no caso
concreto, a conclusdo do e. Tribunal a quo no que se refere a
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configuragdo da conduta vedada prevista no art. 73, 1V, da Lei n°
9.504/97, seria necessario o reexame de fatos e provas, 0 que
encontra obice nas Sumulas nos 7/STJ e 279/STF. Na espécie, o
Regional verificou a "exata subsungao" (fl. 303) do fato a norma. Isso
significa que, na otica do e. TRE/PI, houve o uso promocional do
programa social de distribuicdo gratuita de carteiras de motoristas
em favor do Governador, candidato a reeleicdo. A partir da moldura
fatica do v. acérdao recorrido ndo ha elementos suficientes para se
chegar a conclusdo diversa, sem que se esbarre no 6bice da Sumula
n°7/STJ e Sumula n®279/STF. 4. Desde o pleito de 2006, o comando
do art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/97, introduzido pela Lei n°
11.300/2006, proibe a distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da administracdo publica, no ano em que se
realizar eleigdo. Uma das excec¢des € o caso de programas sociais
autorizados em lei e ja em execugao orgamentaria no exercicio
anterior. Na hipotese dos autos, o programa social, embora
autorizado em lei, ndo estava em execug¢ao orcamentaria desde ano
anterior (2005). A suspenséo de sua execugao deveria ser imediata,
a partir da introdu¢do do mencionado § 10 da Lei n°® 9.504/97, o que
nao ocorreu na espécie. Precedente: RCED n°® 698/TO, de minha
relatoria, DJe de 12.8.20009. (...). (TSE - Recurso Especial Eleitoral
n°® 28.433, de 15.10.2009, Rel. Min. Felix Fischer) (grifos nossos)

De qualquer modo, a conduta vedada €& aquela passivel de
interferir na disputa eleitoral. A respeito:

Recurso Especial. Conduta vedada (art. 73, IV, da Lei n.°
9.504/97). Nao-caracterizada. Reexame. Impossibilidade. Verbetes
n.°s 279 e 7 das Sumulas do STF e STJ, respectivamente.
Divergéncia jurisprudencial que nao se evidencia. Para a
configuragédo doinc. IV do art. 73 da Lei n.° 9.504/97, a conduta deve
corresponder ao tipo definido previamente. O elemento é fazer ou
permitir uso promocional de distribuicdo gratuita de bens e servigos
para o candidato, quer dizer, € necessario que se utilize o programa
social - bens ou servicos - para dele fazer promogao. Agravo
Regimental conhecido, mas desprovido. (TSE - Agravo Regimental
em Recurso Especial Eleitoral n°® 25.130, de 18.8.2005, Rel. Min.
Luiz Carlos Madeira)

Desta feita, em principio, o programa de assisténcia social de
distribuicao de cestas basicas para pessoas carentes a principio ndo sera
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alcangado pela proibicdo do §10, art. 73 da Lei Eleitoral, mesmo porque
estamos atravessando uma situagdo de Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional em que todos os esforgcos devem estar concentrados
para o combate da epidemia do coronavirus e seus efeitos diretos e
indiretos, todavia, é de todo recomendavel que se dé ciéncia ao Ministério
Publico para fins de acompanhamento de sua execucao or¢camentaria e
financeira (parte final do § 10 do art. 73 da Lei Eleitoral).

De qualquer sorte, cabe dizer que a lei ou sua interpretacao pelos
tribunais n&o protege os que buscam violar os seus preceitos ou utilizar as
decisdes a favor de condutas contrarias a legalidade ou a moralidade. Nesse
sentido, todo ato é passivel de apreciagao judicial, recebendo a deciséo
cabivel em face das circunstancias especificas em que foi praticado.

Por fim, lembramos que o IBAM elaborou e disponibilizou para
download a Nota Explicativa "Coronavirus: Orienta¢des para enfrentamento
da pandemia pelos municipios", disponivel em: http://
www.ibam.org.br/noticia/699 (ultima atualizagdo em 26/03/2020).

E o parecer, s.m.,j.

Fabienne Oberlaender Gonini Novais
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 07 de abril de 2020.
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Parecer IBAM n° 0777/2020

CC - Convénios / Contratos.

Covid-19. Prorrogacéao
excepcional de contratos com
fulcro no artigo 57,

§4°, da Lei n° 8.666/93.
Consideracoes.

CONSULTA:

Relata o consulente que contratos celebrados pela Camara
Municipal terdo seus prazos de 60 (sessenta) meses encerrados em julho
deste ano. Relata também que os pregdes da Camara Municipal sao
realizados na forma presencial e que, por esse motivo, ndo podem ser
realizados sem acarretar aglomeragao de pessoas, 0 que contraria as
orientagdes do Ministério da Saude e da Organizagdo Mundial de Saude
acerca do combate a epidemia provocada pelo novo coronavirus.

Diante desses fatos, indaga-se:

| - E possivel a prorrogacéo dos referidos contratos, pelo prazo de
90 dias, com fulcro no artigo 57, §4°, da Lei 8.666/937

Il - Em caso positivo, qual seria o formato do ajuste?

A consulta foi instruida com solicitacdo para prorrogacdo dos
contratos formulada pela Secretaria Financeira da Camara Municipal.

RESPOSTA:

A regra geral é que os contratos administrativos tenham o prazo de
duracao dos créditos orcamentarios, que é de um ano. A prorrogagao do
contrato por periodo mais longo s6 pode ocorrer nas hipoteses previstas em
lei.

O artigo 57, inciso I, da Lei n® 8.666/93 determina que, nos servicos
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executados de forma continua, o contrato pode ser prorrogado por iguais e
sucessivos periodos, respeitado o limite de 60 (sessenta) meses, se 0s
precos e condi¢cdes forem mais vantajosos para a Administragao Publica. Ja
0 § 4° do artigo 57 do referido diploma autoriza a prorrogagao do contrato
por até doze meses, em carater excepcional e mediante autorizacido da
autoridade superior.

Vejamos o que determina o artigo 57, caput, inciso Il e § 4°, da Lei
n° 8.666/93:

Art. 57 - A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrito a vigéncia dos respectivos créditos orgcamentarios, exceto
quanto aos relativos:

|- aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas
metas estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser
prorrogados se houver interesse da Administragcao e desde que isso
tenha sido previsto no ato convocatorio.

[l - a prestacao de servicos a serem executados de
forma continua, que poderéo ter sua duragao prorrogada por iguais
e sucessivos periodos com vistas a obtencao de precos e condigdes
mais vantajosas para a Administracao, limitada a sessenta meses.

(...)

§ 4° - Em carater excepcional, devidamente justificado e
mediante autorizacao da autoridade superior, 0 prazo de que trata o
inciso Il do caput deste artigo podera ser prorrogado em até doze
meses.

A prorrogagao do contrato até o limite de 60 (sessenta) meses é
possivel, desde que sejam atendidas algumas exigéncias que decorrem da
lei. Sobre tais exigéncias, esclareceu-se, resumidamente, no parecer n°
0826/2018 do IBAM que:

Grosso modo, além de tratar-se das hipoteses
objetivamente previstas na lei, exige-se simultaneamente que: (i);
1- exista previsao no ato convocatério e no contrato; 2- seja realizada
antes do término contrato; 3- nao resulte em valor global superior ao
adotado como critério de escolha da modalidade licitatoria; 4- existam
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recursos orgcamentarios para cobrir as despesas; 5- ndo altere o
objeto do contrato e 6- os pregos e as condi¢gbes da prorrogacao
sejam mais vantajosas para a Administracdo (principio da
economicidade), devendo a vantajosidade desta prorrogagéao estar
devidamente justificada nos autos do processo administrativos, e que
se coadunem com prec¢os de mercado.

Ja a prorrogacao prevista no §4° do artigo 57 da Lei n°® 8.666/93 s6
€ possivel quando, além de atendidas todas as demais exigéncias para as
prorrogagdes em geral, existirem circunstancias excepcionais eimprevisiveis
que impecam a contratagdo regular do servico por meio da realizagdo de
procedimento licitatdrio, ja que a medida €, como indica a lei, excepcional.

Nesse sentido, entendeu 22 Camara do Tribunal de Contas da
Unido, no Acordao n° 429/10, que:

utilize a faculdade prevista no § 4° do art. 57 da Lei n°
8.666/93 somente em carater excepcional ou imprevisivel, para
atender fato estranho a vontade das partes, abstendo-se de realiza-
la apenas com a justificativa de precos mais vantajosos a
Administracao.

Nesse caso concreto, relata o consulente que alguns contratos
terdo seu prazo maximo de vigéncia de 60 (sessenta meses) encerrado em
julho e que, por conta da epidemia causada pelo novo coronavirus, 0s
procedimentos licitatorios, que seriam realizados na modalidade pregéo
presencial, ndo poderdao ocorrer, dado que provocarao aglomeragao de
pessoas.

A epidemia provocada pelo novo coronavirus €, de fato, ocorréncia
excepcional e imprevisivel que pode justificar medidas extraordinarias, tais
como a prorrogacao do contrato nos termos do artigo 57, §4°, da Lei n°
8.666/93.

Assim, apenas se ficar demonstrado no ato de prorrogagao do
contrato que a causa da nao conclusao dos procedimentos licitatérios foi a
pandemia e nenhuma outra causa previsivel, € que a prorrogagcao
excepcional do contrato sera possivel. Caso contrario, a prorrogacao podera
ser questionada por 6rgaos de controle, e os gestores que deram causa a
demora na conclusdo do procedimento licitatério regular pra contratagcéo do
servico podem ser responsabilizados.
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Por todo exposto, concluimos que a prorrogagao excepcional de
contratos que envolvem a prestagédo de servigos continuados ja vigente
por 60 (sessenta) meses, nos termos do artigo 57, §4°, é, em tese possivel,
desde que seja inteiramente inviavel concluir os regulares procedimentos
licitatérios e se atendidos os seguintes requisitos: i) que fique amplamente
demonstrado em ato fundamentado que a prorrogagdo excepcional
foi necessaria em razado de situacdo imprevisivel e incontornavel de
emergéncia de saude em decorréncia da epidemia provocada pelo
novo coronavirus € nao por outros motivos; ii) que exista clausula no
instrumento contratual autorizando a prorrogagcdo do contrato; iii) que
0s precgos e condigdes sejam vantajosos para a Administragado Publica; iv)
que seja realizada antes do termo final do contrato. Atendidos esses
requisitos, a prorrogagao dependera ainda de autorizagdo da autoridade
superior, neste caso, o Presidente da Camara Municipal, e devera
ser concretizada por meio de termo aditivo aos contratos administrativos
ainda vigentes.

E o parecer, s.m.j.

Julia Alexim Nunes da Silva
Consultora Técnica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 08 de abril de 2020.
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Parecer IBAM n° 0839/2020

CC - Convénios / Contratos.
Covid-19. Alteracao de
parcerias celebradas com
organizagdes sociais na area de
saude. Aplicacdo do limite de
25% do total do valor do
contrato previsto no artigo 65,
§1°, da Lei n° 8.666/93.

CONSULTA:

Indaga o consulente se o limite de 25% do total do valor do
contrato aplica-se aos contratos celebrados no modelo de organizagbes
sociais na area da saude, considerando-se, em especial, a emergéncia de
saude decorrente da pandemia de Covid-19.

RESPOSTA:

Existem diversas formas de a Administragao Publica estabelecer
parcerias com a iniciativa privada no ambito dos servigos de saude. Podem
ser celebrados convénios ou contratos, na forma da Lei n° 8.666/93, bem
como podem ser celebradas parcerias com organizagdes da sociedade civil,
na forma da Lei n® 13.019/2014.

A consulta ndo esclarece exatamente que espécie de parceria foi
celebrada fazendo referéncia apenas "ao modelo de organizagdes sociais".
Supomos, entdo, que a consulta se refira a parceria celebrada com
organizacao social, na forma da Lei n°® 13.019/2014. Ressaltamos também
que nao tivemos acesso a detalhes sobre a parceria celebrada ou sobre a
alteracao que se pretende efetuar, razao pela qual faremos apenas algumas
reflexdes genéricas.

Em primeiro lugar, cabe ressaltar que, qualquer que seja a
modalidade de parceria estabelecida entre a Administragdo Publica e a
entidade privada, seja com ou sem fins lucrativos, € de se considerar que o
servigo publico de saude é servigo essencial que deve ser prestado pelo
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Poder Publico e n&o por particulares.
Assim diz a Constituicido da Republica:

Art. 197. Sao de relevancia publica as acdes e servigos de
saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre
sua regulamentacao, fiscalizagédo e controle, devendo sua execugao
ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado.

(...)
Art. 199 (...)

§ 1°. As institui¢des privadas poderao participar de forma
complementar do Sistema Unico de Salde, segundo diretrizes deste,
mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia
as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

Em acréscimo, reza a Lei 8.080/90, que dispde sobre a
organizagao do SUS:

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem
insuficientes para garantir a cobertura assistencial a populagao de
uma determinada area, o Sistema Unico de Saude - SUS podera
recorrer aos servigos oferecidos pela iniciativa privada.

Paragrafo unico. A participagdo complementar dos servigos
privados sera formalizada mediante contrato ou convénio,
observadas, a respeito, as normas de direito publico.

Art. 25. Na hipdétese do artigo anterior, as entidades
filantropicas e as sem fins lucrativos terao preferéncia para participar
do Sistema Unico de Saude.

Maria Sylvia Zanella de Pietro, ao comentar a regra constitucional
que permite as instituicdes privadas participarem "de forma complementar”
do SUS, entende que a norma

(...) afasta a possibilidade de que o contrato tenha por
objeto o proprio servigo de saude, como um todo, de tal modo que o
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particular assuma a gestdo de determinado servigo. Nao pode, por
exemplo, o Poder Publico transferir a uma instituicdo privada toda a
administracao e execugao das atividades de saude prestadas por um
hospital publico ou por um centro de saude; o que pode o Poder
Publico é contratar instituicdes privadas para prestar atividades-
meio, como limpeza, vigilancia, contabilidade, ou
mesmo determinados servicos técnico-especializados, como o0s
inerentes aos hemocentros, consultas, etc.; nesses casos,
estara transferindo apenas a execucao material de determinadas
atividades ligadas ao servigo de saude, mas ndo a sua gestao
operacional. (in Parcerias na Administracdo Publica: Concesséao,
Permissao, Franquia, Terceirizacdo e outras Formas, SP: Atlas,
1996, p. 109).

A necessidade de que o servico de saude seja prestado
diretamente pela Administragdo Publica e a obrigatoriedade de que a
participagao de servigos privados seja complementar ndo foram afastadas
pela emergéncia de saude causada pelo novo coronavirus.

Dessa forma, o objeto do termo de parceria celebrado entre o
Poder Publico e a organizagdo social ndao pode implicar a prestagdo do
servigo pelo ente privado. Eventual alteracdo e ampliagcdo do objeto da
parceria também nao pode ser de tal porte que tenha por consequéncia a
prestacdo do servigo publico de saude por instituicdo privada.

E possivel, contudo, alterar o plano de trabalho estabelecido
como parte da parceria entre a Administragédo e a organizagao social, na
forma do artigo 57 da Lei n® 13.019/2014, que determina que:

Art. 57. O plano de trabalho da parceria podera ser revisto
para alteracéo de valores ou de metas, mediante termo aditivo ou por
apostila ao plano de trabalho original.

A alteracao, ressalte-se, deve ser aprovada pelo gestor a quem
compete fiscalizar a execugao da parceria, nos termos do artigo 61, |, da

Lei n°® 13.019/2014.

Nesse sentido, nos manifestamos no Parecer do IBAM n°
0253/2019:

Na forma da Lei n° 13.019/16, o plano de trabalho da
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parceria podera ser revisto, mediante termo aditivo ou por apostila ao
plano de trabalho original (art. 57 da Lei 13.019/2014), mediante
autorizagao do gestor que tem o dever legal (art. 61) de acompanhar
e fiscalizar a execugéo da parceria.

O artigo 57 da Lei n°® 13.019/2014 nao estabelece limites para a
alteracao do plano de trabalho, ou seja, ndo estabelece limites para alteragao
do objeto e do valor da parceria celebrada entre o ente publico e a
organizagao social. Além disso, o artigo 84 da Lei n® 13.019/2014 afasta, em
principio, a aplicacéo da Lei n° 8.666/93 a estas parcerias.

Todo e qualquer contrato, convénio ou parceria celebrada pelo
Poder Publico, todavia, deve respeitar os principios que regem a
Administragcdo Publica, em especial, os principios da moralidade, da
impessoalidade, da legalidade e da eficiéncia administrativa, todos previstos
no artigo 37, caput, da Constituicdo da Republica.

N&o se deve, em principio, admitir que, no siléncio da lei, os termos
da parceria firmada entre a Administracdo Publica e a entidade sem fins
lucrativos sejam alterados de forma arbitraria e ilimitada, violando os
principios que regem a Administragao Publica.

Sendo assim, em situacbes normais, que nao envolviam
emergéncia de saude como a que vivemos atualmente, esse Instituto ja se
posicionou no sentido de que é razoavel entender que, na falta de disposi¢ao
legal especifica, deve ser aplicado as parcerias celebradas com entidades
sem fins lucrativos, inclusive organizagdes sociais, o limite de 25% do valor
inicialmente estipulado, previsto no artigo 65, §1°, da Lei n° 8.666/93.

Sobre essa questdo especifica, esclareceu-se no ja citado
Parecer do IBAM n° 0253/2019 que:

Qualquer contrapartida por parte do poder publico deve
constar de devido planejamento e atender o interesse publico da
coletividade. Na Lei de Licitacbes (art. 65, §1°) ha teto para
alteragdes quantitativas e/ou qualitativas nos contratos. O art. 84 da
Lei n® 13.019/2014 afasta, como regra, a aplicacdo dos dispositivos
da Lei n® 8.666/1993. Nao obstante, qualquer contrato administrativo
deve respeito aos principios reitores da administrac&o publica proba.
A Advocacia Geral da Unido (Parecer n° 13/2013, Processo n°
00407.001856/2013-52) manifestou-se que nos convénios
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celebrados com entidade privada sem fins lucrativos selecionada
mediante regular chamamento publico o patamar de 25% poderia, se
for o caso, ser aplicado como limite. (Grifos no original.)

Na atualidade, porém, vivemos situagcdo excepcional de
emergéncia de saude e calamidade publica provocada pela pandemia de
Covid-19.

Com intuito de atender a esta emergéncia de saude, foi editada a
Lei n° 13.979/2020. O referido diploma legal admite, em seu artigo 4° e
seguintes, a realizagdo de contratagdes emergenciais com dispensa de
licitacdo para contratacdo de servicos e insumos destinados a atender a
situacado de emergéncia.

O artigo 4°-1 da Lei n°® 13.979/2020, especificamente, estabelece
que, nos contratos celebrados por meio dos procedimentos previstos neste
mesmo diploma legal, o contratado pode ter que aceitar alteragbes de até
50% de alteragao do valor e objeto do contrato.

O artigo 4°-1 da Lei n° 13.979/2020 é norma especial aplicavel,
em principio, aos contratos celebrados nos termos da Lei n° 13.979/2020.
Ocorre que a Lei n° 13.019/2014 nao prevé qualquer limite a alteracéo
do objeto e valor das parcerias celebradas com entidades sem fins
lucrativos. Além disso, a aplicacdo da Lei n° 8.666/93 as parcerias
celebradas sob a égide da Lei n° 13.019/2014 é excepcional e subsidiaria.
Por esses motivos, € razoavel entender que, para atender a situagao
de emergéncia de saude provocada pelo novo coronavirus, 0 objeto e
valor das parcerias celebradas com organizagdes sociais com fundamento
na Lei n° 13.019/2014 possam ser excepcionalmente alterados até o
limite de 50% do valor total inicialmente acordado e tdo somente pelo periodo
em que perdurar a situacdo de emergéncia na saude, tendo-se por
parametro o disposto no artigo 4°-l da Lei n® 13.979/2020, ja que este é o
limite que olegislador elegeu como adequado para atender a emergéncia de
saude.

Para alteracdo do objeto e valores inicialmente acordados e,
sobretudo, para alteragao que extrapole 25% do valor total da parceria, deve
o gestor publico motivar o ato, demonstrando que: i) a alteragdo da parceria
esta diretamente relacionada com necessidades excepcionais e
imprevisiveis relacionadas com a emergéncia de saude provocada pelo novo
coronavirus; ii) a alteracdo é vantajosa para a Administracdo Publica e o
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atende ao interesse publico, comprovando, inclusive, que € essa alteracao
da parceria ja existente € mais vantajosa que a celebracdo de novos
contratos emergenciais com outros parceiros privados; iii) que superada a
situagdo de emergéncia na saude o objeto contratado e os valores retornem
imediatamente a situacao anterior.

Ressaltamos, ademais, que a alteracao - até o limite de 50% do
valor inicial do contrato - deve ser promovida por meio de acordo entre as
partes e ndo imposta ao particular. Isso porque a parceria objeto da consulta
nao foi inicialmente celebrada com fundamento na Lei n° 13.979/2020 e a
Administracdo nao pode, pelo principio da protecdo da confianga, aplicar
posteriormente ao particular norma imperativa que nao existia no momento
da celebracao da parceria.

Por todo o exposto, concluimos que, tendo em vista a atual
situagdo de emergéncia de saude e calamidade publica provocada pela
pandemia de Covid-19, as parcerias celebradas entre a Administracdo
Publica e organizagdes sociais na area de saude podem ser alteradas com
fundamento o artigo 57 da Lei n°® 13.019/2014. Concluimos também que essa
alteracao pode se dar até o limite de 50% do valor total inicial da parceria,
adotando-se como parametro o limite previsto no artigo 4°-1 da Lei n°
13.979/2020 e n&o o limite de 25% previsto no artigo 65, §1°, da Lei n°
8.666/93. Para tanto, é necessario que exista acordo entre as partes, que a
alteracdo seja temporaria e pelo tempo que perdurar a situagdao de
emergéncia na saude e que o gestor publico motive seu ato, demonstrando
a necessidade da alteragao da parceria e a vantajosidade desta alteragao
para a Administragdo Publica e para toda a coletividade.

E o parecer, s.m.j.

Julia Alexim Nunes da Silva
Consultora Técnica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 20 de abril de 2020.
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Parecer IBAM n° 0842/2020

CC — Convénios / Contratos, LI
- Licitagao. Aditamento
qualitativo a contrato de
transporte de alunos. Ato de
gestao. Inviabilidade de
promulgagdo de lei municipal
para chancelar alteracoes
contratuais ndo permitidas de
acordo com a
legislagao geral de licitagbes e
contratos. Comentarios.

CONSULTA:

A Camara Municipal informa que a Prefeitura Municipal enviou
Projeto de Lei a Camara para alterar a finalidade das contratagdes
provenientes do Pregao Presencial n® 114/2019 e Concorréncia Publica n°
001/2019 que tratam respectivamente da concessdo a pessoa juridica
para o transporte escolar coletivo e da contratacdo de prestacao de
servigos de apoio de educagao infantil nos estabelecimentos de ensino do
municipio em virtude da necessidade dos problemas de saude publica
pelo enfrentamento da pandemia decorrente do Coronavirus SARS- COV-2.
Relata, ainda, que ficariam resguardados os direitos dos contratados a nao
aderirem a renegociacgao.

Aduz o consulente que a alteragdo da finalidade dos servigos
de transporte coletivo de alunos ocorreria em razdo da suspensao das aulas,
para o transporte de carater auxiliar em acdes de suporte administrativo,
de assisténcia social e de monitoramento escolar a distancia, em
decorréncia ao combate da pandemia classificada como coronavirus
covid 19, pelo prazo de 90 (noventa) dias, sendo possivel a prorrogacéo em
caso de persisténcia da pandemia.

Indaga-se:

1) Trata-se de um contrato administrativo proveniente de licitacdo
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do Poder Executivo o qual deve ser avaliado no ambito do Poder Executivo
para estudo de uma possivel aditivo?

2) O Poder Legislativo tem competéncia para aprovar projeto de
lei de cunho plenamente administrativo?

3) E possivel a alteragdo da finalidade de uma licitacdo sem que
se realize nova licitagao?

A consulta vem documentada.

RESPOSTA:

Preliminarmente, cabe observar que embora se tenha aludido a
dois contratos, um que decorreu do Pregao Presencial n° 114/2019 e outro
da Concorréncia Publica n® 001/2019, no anexo apenas foi trazido um
contrato cujo objeto € a execugao de transporte escolar. Fica prejudicada,
no entanto, a analise quanto ao outro contrato, do qual n&do foi dado a
conhecer o seu objeto.

De qualquer forma, cabe pontuar que os contratos administrativos,
de acordo com a Lei Geral de Licitagdes sdo quaisquer ajustes firmados
entre as entidades da Administracdo Publica, Direta ou Indireta, e
particulares, com vistas a estabelecer um acordo de vontades, para a
estipulagao de obrigacgdes reciprocas.

Regulam-se os contratos pelas respectivas clausulas, pelas
normas da Lei de Licitagbes (Lei n° 8.666/1993), pelos preceitos de
direito publico e na omissédo destes dispositivos, quando for o caso, pelos
principios da teoria geral dos contratos e pelas disposicbes de direito
privado.

Assim, ap0ds a finalizagao do procedimento licitatério ou sua regular
dispensa ou inexigibilidade, a Administragao Publica adotara as providéncias
necessarias a assinatura do contrato nos termos definidos pelo edital e seus
anexos e pela proposta vencedora. Por meio da definicdo das condigcbes de
execucao do objeto com a estipulagado dos deveres e obrigagdes reciprocos,
ha a definicdo do escopo do contrato, o que Ihe conferira individualidade,
permitindo assim ao administrador executar as politicas publicas por meio
de um planejamento responsavel da despesa publica, com a implementagao
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de suas agdes de governo.

A definicdo do escopo contratual, em suma, € o que permite ao
gestor publico o planejamento da despesa para atendimento das
necessidades da populagao atendidas pela consecug¢ao do objeto.

A realizacdo de uma contratacdo da Administracdo Publica, entao,
possui necessariamente um escopo de execucgao delimitado por meio da
documentacao do edital de licitagao e do contrato que tenham sido firmados,
sendo essencial neste momento, tecer alguns comentarios sobre o conceito
de escopo.

O entendimento do que seja o escopo de um contrato vincula-se
necessariamente a compreensdao das suas finalidades de atuacéo,
dos resultados esperados com a execugao do ajuste e das técnicas adotadas
para a consecugdo do objeto. Em sua etapa inicial se da o detalhamento
das fases de execucao do contrato, com a descricdo das caracteristicas do
servico e o trabalho necessario para realiza-lo. Muito embora
tais comentarios paregam redundantes, € essencial ter em mente que
a definicdo do escopo é primordial para explicitar a percep¢ao do que
as partes esperam da execucao do objeto contratual e o que o prestador
de servigos, ou executor das obras precisa projetar, executar e
entregar. Somente apds a delimitagdo do escopo contratual, todos
os fatores, especialmente os prazos e os custos, ficam expostos e
definidos, com vistas a nao conferir margem a interpretagdes ambiguas.

Neste toar, o interesse da Administragdo pode ser resguardado
com a alteragédo do contrato com o objetivo de adequa-lo a uma nova
necessidade que, se nao superveniente, mas que decorre da falha na
formatagao do objeto contratado, sem, no entanto, que se desfigure o escopo
do contrato.

A Lei n° 8.666/1993 em seu art. 65, paragrafo primeiro regula as
modificagdes unilaterais dos contratos firmados pela Administracdo Publica.
Trata-se de hipotese em que a contratada fica obrigada a "aceitar nas
mesmas condigbes contratuais, 0s acréscimos e supressbes que se fizerem
nas obras, servigos, ou compras, até o limite de 25% do valor inicial do
contrato (devidamente atualizado) e, no caso particular de reforma de edificio
ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus
acréescimos".
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Assim sendo, nao se admite que a modificacdo do contrato, ainda
gue por mutuo acordo entre as partes, importe alteracao radical ou acarrete
frustracdo aos principios da obrigatoriedade da licitagdo e isonomia. Nao é
outra a licdo de Marcgal Justen Filho (Comentarios a Lei de licitagcbes e
contratos administrativos, 2002, p. 550):

"A melhor adequacdo técnica supde a descoberta ou a
revelagao de circunstancias desconhecidas acerca da execucéao da
prestacdo ou a constatacao de que a solugao técnica anteriormente
adotada n&o era a mais adequada. Os contratos de longo prazo ou
de grande especializagdo técnica sdo mais suscetiveis a essa
modalidade de alteragéo. (...) A lei ndo estabelece limites qualitativos
para essa modalidade de modificacdo contratual. Nao se pode
presumir, no entanto, existir liberalidade ilimitada. Ndo se caracteriza
a hipotese quando a modificagéo tiver tamanha dimenséo que altere
radicalmente o objeto contratado. Ndo se alude a uma modificagéo
quantitativa, mas a alteracao qualitativa. No entanto, a modificacao
unilateral introduzida pela Administragdo ndo pode transfigurar o
objeto licitado em outro, qualitativamente distinto".

No caso da consulta, ndo se postula alteragéo do objeto do contrato
por se tratar de necessidade de adequacao técnica em razao de sua grande
especializacdo, mas de uma verdadeira ampliagdo do escopo que €
transporte escolar.

Com efeito, o transporte de alunos néo se confunde com agdes de
suporte administrativo, de assisténcia social e de monitoramento escolar a
distancia. Com efeito, os veiculos que sao utilizados em transporte de
pessoas e, em particular, de escolares, devem se adequar a diversas normas
destinadas a assegurar a seguranca dos estudantes, que nao se aplicam ao
transporte de objetos, por exemplo. Assim, essa alteracéo qualitativa nao se
mostra viavel, até mesmo porque outros potenciais competidores que
poderiam prestar o servigo de transporte de objetos podem estar sendo
preteridos. Assim, ndo se pode aproveitar a licitagdo ja realizada para
transporte de alunos a fim de aditar o contrato.

Ademais, a realizacao de licitagdes, e a assinatura e aditamento de
contratos de prestacdo de servigos pelo Poder Executivo é ato de gestao
inserto na reserva da administracao (art. 84, IV, da CRFB), ndo podendo ser
objeto de lei que fixe parametros concretos para delimitagdo do objeto ou
sua eventual ampliacdo. O que se busca com o projeto de lei é, na verdade,
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a chancela legal da Cémara Municipal para um aditivo contratual nao
admissivel conforme a Lei n°® 8.666/1993, tampouco pelos preceitos de
direito publico.

Na verdade, apesar de se reconhecer que pode ser delicada a
situacado dos transportadores de escolares, a medida pretendida frustra o
carater competitivo da licitacdo e viola os principios da moralidade e da
impessoalidade. Nao se pode olvidar que do mesmo modo que os
transportadores de escolares estdo enfrentando os efeitos econémicos da
crise, também potenciais transportadores de material escolar a quem nao foi
dada nem mesmo a opg¢ao de participar do processo licitatorio também os
enfrentam.

Assim é que se afigura ilegal o aditamento qualitativo pretendido,
sendo obrigatorio, nesse caso, a realizagao de nova contratagdo nos moldes
da Lei n° 8.666/1993. E possivel, ainda, a fim de simplificar o processo de
contratagcao emergencial de servigos, a dispensa de licitagdo prevista na Lei
n° 13.979/2020, no art. 4° e ss., desde que o servigos perdure apenas
durante o estado de calamidade ou emergéncia, devendo a contratagao ser
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além das informagdes
previstas no § 3° do art. 8° da Lei n° 12.527/2011, o nome do contratado, o
numero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o
valor e o respectivo processo de contratagcdo ou aquisigao.

Devera a medida ser devidamente motivada, ainda, nos termos do
art. 42-AdaLein®13.979. No caso da consulta, como o transporte de material
escolar dar-se-a justamente para atendimento a uma necessidade
decorrente da pandemia, o atendimento a esses requisitos esta amparado
por presungdo que, no entanto, € apenas relativa, e ndo absoluta. De
qualquer modo, rememore-se que mesmo diante de uma dispensa de
licitagdo, deve a administragdo publica resguardar o atendimento aos
principios da impessoalidade e da moralidade, de modo que a contratagéo
deve ser precedida, ao menos, de pesquisa de precos devidamente
documentada na fundamentacéo.

Em vista do exposto, conclui-se objetivamente:

1) Trata-se de um contrato administrativo proveniente de licitacéo
do Poder Executivo o qual deve ser avaliado no ambito do Poder Executivo
para estudo de um possivel aditivo?
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A realizagéo de licitagcbes bem como a assinatura de contratos e
aditamentos que dai decorram pela Prefeitura Municipal sdo atos de gestéo
que se inserem na reserva da administracdo, nao sendo possivel aedicéo
de leis de efeitos concretos passadas na Camara Municipal destinadas a
chancelar providéncias que nao sejam permitidas pelas normas gerais de
licitagcdo e contratos. Ainda que n&o nos tenha sido fornecido o conteudo do
contrato decorrente da Concorréncia Publica n°® 001/2019, ndo € a lei
instrumento adequado para dispor sobre sua eventual alteracdo, caso
possivel.

2) O Poder Legislativo tem competéncia para aprovar projeto de
lei de cunho plenamente administrativo?

Nao, porque como afirmado, a assinatura e aditamento de
contratos administrativos celebrados pelo Poder Executivo sdo atos de
gestao que prescindem de autorizagio legislativa ou regras concretas que
fizerem seu escopo e parametros de aditamento.

3) E possivel a alteracéo da finalidade de uma licitacdo sem que se
realize nova licitagdo?

O aditamento qualitativo em contratos administrativos tem
aplicabilidade restrita que ndo se enquadra ao caso trazido a consulta, em
que se pretende alterar a finalidade de transporte de alunos para agoes de
suporte administrativo, de assisténcia social e de monitoramento escolar a
distancia, podendo, no entanto, a nova contratagcdo ser realizada
emergencialmente por dispensa, conforme arts. 4° e ss. da Lei n°
13.979/2020, observados os principios da impessoalidade e da moralidade,
€ a necessaria economicidade da contratacao.

E o parecer, s.m.,j.

Gustavo da Costa Ferreira M. dos Santos
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 20 de abril de 2020.
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Parecer IBAM n° 0855/2020

CC - Convénios / Contratos.
Covid-19. Suspensao ou
rescisao de parcerias
celebradas com fulcro na Lei n°
13.019/2014. Consideracoes.

CONSULTA:

Indaga-se sobre a possibilidade de suspensao ou rescisao de
parcerias celebradas pelo Poder Publico com organizagbes da sociedade
civil com fulcro na Lei n°® 13.019/2014 motivadas pela emergéncia de saude
causada pela pandemia de Covid-19.

Questiona-se, especificamente: i) qual seria o fundamento legal
para eventual suspensdo ou rescisdo das parcerias, considerando-se, em
especial, a inaplicabilidade da Lei n° 8.666/93 e ii) que consequéncias
poderiam advir da suspensao ou rescisdao das parcerias por ato da
Administracao Publica.

RESPOSTA:

A emergéncia de saude provocada pela pandemia de Covid-19
gerou uma série de situagdes e desafios inéditos para os gestores publicos.
Consequéncia deste ineditismo é a inexisténcia de normas na legislagao
vigente que contenham solugdes para questdes concretas surgidas durante
a emergéncia de saude. Esses diplomas legais ndo foram formulados tendo
em vista o cenario atual.

Para atender as situagbes excepcionais criadas pela emergéncia
de saude, foi editada a Lei 13.979/2020. A referida lei, porém, contém
disposicdes sobre contratacbes emergenciais para atender a situagao de
calamidade publica, mas n&o altera o regime legal que rege os contratos e
convénios ja celebrados e vigentes.

E verdade que o artigo 78, XIV, da Lei n° 8.666/93 prevé a
possibilidade de suspensao de contratos administrativos em caso de
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calamidade publica. A aplicagao deste dispositivo as parcerias regidas pela
Lei n°® 13.019/2014 encontra alguns obstaculos.

O primeiro, ja apontado na consulta, € o fato de que o artigo 84 da
Lei n° 13.019/2014 determina que: "ndo se aplica as parcerias regidas por
esta Lei o disposto na Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993".

O segundo é o artigo 48 da Lei n° 13.019/2020 que enumera as
hipéteses em que a Administragao Publica pode unilateralmente interromper
o repasse de recursos nos seguintes termos:

Art. 48. As parcelas dos recursos transferidos no ambito da
parceria serao liberadas em estrita conformidade com o respectivo
cronograma de desembolso, exceto nos casos a seguir, nos quais
ficarao retidas até o saneamento das impropriedades:

| - Quando houver evidéncias de irregularidade na aplicagao
de parcela anteriormente recebida;

Il - quando constatado desvio de finalidade na aplicagao
dos recursos ou o inadimplemento da organizagao da sociedade civil
em relagao a obrigagdes estabelecidas no termo de colaboragao ou
de fomento;

[ll - quando a organizagdo da sociedade civil deixar de
adotar sem justificativa suficiente as medidas saneadoras apontadas
pela administracdo publica ou pelos 6rgaos de controle interno ou
externo.

Nao ha, no dispositivo legal destacado, previsdo no sentido de que
o Poder Publico possa, unilateralmente, suspender as transferéncias de
recursos para o parceiro privado.

O terceiro obstaculo a ser considerado pelo gestor é o fato de que
estas entidades, muitas vezes, prestam servicos de relevante utilidade
publica, de modo que a suspensao ou rescisao de parcerias pode violar
interesses de toda a coletividade.

Diante disso, se 0 que se pretende é modificar o plano de trabalho
e forma da execucgao da parceria, suspendendo os trabalhos e repasse de
valores durante a emergéncia de saude, deve a Administragdo Publica
privilegiar a negociagao e 0 acordo com seus parceiros privados, evitando,
desse modo, a imposicao de decisdes unilaterais sem respaldo legal e
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minimizando prejuizos neste momento de calamidade.

O artigo 57 da Lei n°® 13.019/2014 autoriza a alteragéo do plano de
trabalho das parcerias, com a revisao de valores ou metas, determinando
que:

Art. 57. O plano de trabalho da parceria podera ser revisto
para alteracao de valores ou de metas, mediante termo aditivo ou por
apostila ao plano de trabalho original.

Dessa forma, se existir acordo entre as partes, o plano de trabalho
pode ser revisado e as metas e datas de repasses de recursos pelo Poder
Publico alteradas para periodo posterior a emergéncia de saude causada
pelo novo coronavirus.

Caso nenhum acordo seja possivel, o Poder Publico tem sempre a
prerrogativa de unilateralmente rescindir a parceria. Essa rescisao, porém,
também nao pode ocorrer de imediato.

As parcerias sao formalizadas mediante termos de colaboragao
que devem, obrigatoriamente, conter clausulas que regulamentem a
rescisao da parceria, as condicdes para a rescisdo, as sancdes aplicaveis as
partes em caso de rescisao e um prazo, nao menor do que 60 (sessenta)
dias, para que a parte que pretende rescindir a parceria publique essa
pretensdo. Tudo isso, na forma do artigo 42, XVI, da Lei n° 13.019/2014, in
verbis:

Art. 42 Art. 42. As parcerias serao formalizadas mediante a
celebracdo de termo de colaboragao, de termo de fomento ou de
acordo de cooperagao, conforme o caso, que tera como clausulas
essenciais:

(...)

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento,
a qualquer tempo, com as respectivas condigbes, sangdes e
delimitagdes claras de responsabilidades, além da estipulagdo de
prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intencéo,
qgue nao podera ser inferior a 60 (sessenta) dias;

A rescisao da parceria, portanto, podera ser realizada por ato da
Administragdo Publica ou por acordo entre as partes, devendo ser
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respeitados, porém, os prazos e condi¢gdes previstos no termo de
colaboracéo.

Caso a rescisdao seja provocada pelo ente publico, este estara
sujeito as sangdes previstas no termo de colaboragcédo, se houver tal
previsao.

Na hipétese de suspensdao ou rescisdo da parceria pela
Administragdo Publica, sem que haja acordo entre as partes, a consequéncia
possivel € que o0 ente publico seja responsabilizado por eventuais danos
causados a organizacao da sociedade civil.

Nessa linha, ja entendeu o Tribunal de Justi¢ca do Estado do Rio de
Janeiro que é possivel a rescisao da parceria pelo Poder Publico, respeitado
o disposto no termo de colaboracdo, ressalvado o dever de indenizar
eventuais prejuizos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
DEFERIMENTO DO PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA,
PARA DETERMINAR QUE OS REUS CUMPRAM O TERMO DE
COLABORACAO FIRMADO COM A ASSOCIAGAO
EDUCACIONAL DOS HOMENS DO AMANHA, PARA A
MANUTENGAO DA CASA ABRIGO BETEL, DESTINADA AO
ATENDIMENTO DE CRIANGCAS E ADOLESCENTES COM
DEFICIENCIAS, DEVENDO ARCAR COM O PAGAMENTO DAS
VERBAS EM ATRASO, REFERENTES AO PERIODO DE MAIO A
DEZEMBRO DE 2016, NO PRAZO DE 10 (DEZ) DIAS, SOB PENA
DE ARRESTO DAS QUANTIAS. IRRESIGNAGAO. LEI N°
13.019/14, QUE ESTABELECE O REGIME JURIDICO DAS
PARCERIAS ENTRE A ADMINISTRACAO PUBLICA E AS
ORGANIZAGCOES DE INTERESSE PUBLICO E RECIPROCO,
MEDIANTE A EXECUCAO DE ATIVIDADES OU DE PROJETOS
PREVIAMENTE ESTABELECIDOS EM PLANOS DE TRABALHO,
CUJO ART. 42, XVI, ESTABELECE, COMO CLAUSULA
ESSENCIAL, A PREVISAO DE FACULDADE DOS PARTICIPES
RESCINDIREM O INSTRUMENTO A QUALQUER TEMPO.
CLAUSULA VIGESIMA, DO TERMO DE COLABORAGCAO EM
COMENTO, QUE POR SEU TURNO PREVE A SUA EXTINCAO
ANTES DO PRAZO DE VIGENCIA, POR DENUNCIA,
RESSALVADO O DEVER DE INDENIZAR OS PREJUiZOS
EVENTUALMENTE CAUSADOS, QUE DEVERAO SER
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AVALIADOS E QUANTIFICADOS. AUSENCIA DE VINCULACAO
OBRIGATORIA OU SANCAO POR DESCUMPRIMENTO QUE,
APARENTEMENTE, OBSTARIA A PRETENDIDA DETERMINACAO
DE REPASSE, O QUE SE DEPREENDE EM SEDE DE COGNICAO
SUMARIA. REQUISITOS NECESSARIOS A CONCESSAO DA
MEDIDA PLEITEADA EM 1° GRAU, CONSISTENTES NA
PROBABILIDADE DO DIREITO E NO PERIGO DE DANO, A TEOR
DO DISPOSTO NO ART. 300, DO CPC/15, NAO EVIDENCIADOS
DECISAO REFORMADA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
(TJ-RJ - Al: 00072915620178190000 RIO DE JANEIRO DUQUE DE
CAXIAS VARA INF JUV IDO, Relator: MAURO DICKSTEIN, Data de
Julgamento: 20/06/2017, DECIMA SEXTA CAMARA CIVEL, Data
de Publicagéo: 30/06/2017) (Grifos nossos.)

Por todo o exposto, concluimos que a suspensao temporaria da
parceria celebrada pelo Poder Publico com organizagao da sociedade civil,
na forma da Lei n® 13.019/2014, é possivel se existir acordo entre as partes,
nos termos do artigo 57 da Lei n® 13.019/2014. Caso n&o haja acordo entre
as partes, nao ha dispositivo legal que autorize a suspensao temporaria da
execugao da parceria por ato unilateral da Administragao Publica. A rescisao
da parceria é possivel na forma estabelecida no termo de colaboracéo,
conforme artigo 42, XVI, da Lei n° 13.019/2014. Caso a Administracao
Publica determine unilateralmente a suspenséo ou a rescisdo da parceria,
as consequéncias dai decorrentes podem ser a aplicagéo ao ente publico de
sangdes previstas no termo de colaboragcdo e sua condenagao em agao
judicial a indenizar prejuizos eventualmente causados a organizagao da
sociedade civil.

E o parecer, s.m.,j.

Julia Alexim Nunes da Silva
Consultora Técnica

Aprovo o parecer
Marcus Alonso Ribeiro Neves

Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 24 de abril de 2020.
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Parecer IBAM n° 0864/2020

LI — Licitagdo. Pregédo. Mercado
de derivados de petrdleo.
Vedacéao a contratagdes
antieconémicas e/ou lesivas ao

interesse publico.
Consideracoes ao caso
concreto.

CONSULTA:

A Camara narra que, ao abrir certame licitatério na modalidade
Pregdo Presencial, calculou, ha cerca de um més, o pregco médio dos
combustiveis e publicou esse valor no Edital de Licitagdo. Ocorre que, com
a pandemia de COVID-19, o preco dos mesmos diminuiu consideravelmente
e, portanto, subsiste a seguinte duvida: "no dia da sessao, com 0s pregos
atualizados em méaos, o Pregoeiro podera negociar valor bem abaixo da
meédia publicada em edital? E se a empresa apresentar valor dentro da
meédia publicada, mas nao aceitar os novos pregos, podera o Pregoeiro
deixar de adjudicar?

RESPOSTA:

Conforme Lei Geral do Pregéao (art. 3° da Lei n°. 10.520/2002) e
art. 9° do Decreto federal n°® 3.555/2000, o Pregoeiro é responsavel pela fase
externa do Pregéo, que se inicia com a publicagéo da abertura do certame
até a adjudicagao do objeto.

O pregoeiro e equipe de apoio exercem fungdes analogas as da
comissao de licitacdo. A fungao precipua da comissao de Licitacdo é a de
receber, examinar e julgar os documentos e etapas referentes ao certame e
ao cadastramento, com responsabilidade pelos atos praticados. Citamos os
seguintes precedentes do TCU: Acérdao 135/2005 Plenario; Acérdao TCU
n°® 687/2007; Acdrdao TCU n° 2.389/2006, Plenario.

Ao pregoeiro cabe a decisdo, devidamente motivada, sobre a
aceitabilidade da proposta. O art. 4°, VIl da Lein. 10520/02 permite, no curso
da sessao do pregao, a formulagdo de novos lances verbais e sucessivos.
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Outrossim, o art. 4°, XVIl da Lei n. 10520/02 permite a negociagao direta com
o proponente para que seja obtido prego melhor.

E notdrio que o mercado de combustiveis e derivados de petroleo
esta sujeito a constantes variagdes, pois atrelado a flutuagéo do preco do
petroleo e ao mercado internacional, além da forma de controle de precos
pelo governo brasileiro. E, como sabido, sdo vedadas e lesivas ao interesse
publico contratagdes antiecondmicas. Sobre o tema, nos manifestamos:

"O preco a ser aceito € aquele compativel com o praticado
no mercado. (...) 0 prego da gasolina tem sofrido altera¢des diarias e
varia nos estados da federacdo e em cada posto de combustivel. O
fato nao justifica a oferta e a aceitagao de prego superior ao praticado
no mercado (...) a contratada pode solicitar reequilibrio econémico-
financeiro do contrato, quantas vezes houver rompimento desse
equilibrio. Parecer IBAM 1627/2018)."

No Decreto federal n°® 7.892/2013 é expresso que:

"art. 17. Os precgos registrados poderao ser revistos em
decorréncia de eventual reducéo dos precos praticados no mercado
ou de fato que eleve o custo dos servigcos ou bens registrados,
cabendo ao 6érgao gerenciador promover as negociagdes junto aos
fornecedores, observadas as disposicoes contidas na alinea d do
inciso Il do caput do art. 65 da Lei n°® 8.666, de 1993.

Art. 18. Quando o preco registrado tornar-se superior ao
preco praticado no mercado por motivo superveniente, o o6rgao
gerenciador convocara os fornecedores para negociarem a redugao
dos precos aos valores praticados pelo mercado."

Rememoramos, ainda, que a lei n° 8.666/93 aplica-se
subsidiariamente ao pregao. A contratada deve aceitar, nas mesmas
condigdes do contrato, acréscimos ou supressdes que se fagam necessarias
nos servigos, até o limite legal de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato. Neste contexto, a variagao do valor contratual para
fazer face ao preco médio das tabelas de preco de combustiveis da ANP,
por exemplo, nos termos previstos no proprio contrato, ndo caracterizariam
alteracdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila,
dispensando a celebragcado de aditamento. Sobre o tema nos manifestamos
no parecer IBAM 2833/2018:
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"Variagdo do preco dos derivados de petroleo.
Indagagobes diversas."

No caso do pregoeiro, o TCU recomendou no Processo TC n°
021.129/2013-4 e do Acordao n° 1955/2014 - Plenario, que diante de indicios
de anormalidades no certame, suspenda o pregao e encaminhe a questao
para avaliagao da autoridade superior, para que se examine a possibilidade
de revogar ou anular o certame e/ou de instaurar processo administrativo
para apurar a conduta das licitantes.

Sobre o tema, nos manifestamos:

"Poderes do pregoeiro. Consideragdes. 1311/19."

Com efeito, o atributo da autotutela administrativa permite a
Administragdo (art. 49 da Lei n° 8.666/93) revogar ou anular seus atos,
respectivamente, por motivos de conveniéncia ou de ilegalidade. O pregoeiro
pode suspender o certame e remeter a autoridade superior competente.

Por fim, a autoridade superior pode, a qualquer momento, solicitar
aos 6rgaos da Administracdo que emitam pareceres técnicos ou juridicos
para esclarecimento de questdes relacionadas a licitagao.

Ante o exposto, em resposta aos questionamentos formulados,
concluimos que o pregoeiro nao podera firmar contratagdo antieconémica
e/ou lesiva ao interesse publico. Na auséncia de novos lances ou de
negociagao direta com proponente, em prol de melhores precos, diante do
manifesto desequilibro econémico financeiro do futuro contrato, o pregoeiro
devera suspender o pregao e encaminha-lo a autoridade superior
competente para a anulagdo do mesmo.

E o parecer, s.m.,j.

Ana Carolina Couri de Carvalho
Consultora Técnica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 24 de abril de 2020.
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Parecer IBAM n° 0917/2020

CC - Convénios / Contratos.
Covid-19. Contrato de
concessao onerosa. Terminal
Rodoviario de Passageiros
impedido de funcionar em razao
da emergéncia de saude.
Equilibrio econémico-financeiro
do contrato. Consideracoes.

CONSULTA:

Relata o consulente que foi celebrado contrato de concessao
onerosa com empresa privada para gerenciamento e administragdo de
Terminal Rodoviario de Passageiros. Nos termos do contrato, a empresa
concessionaria realiza o pagamento mensal de R$ 10.554,00 (dez mil
quinhentos e cinquenta e quatro reais) ao Poder Publico. Em razdo da
pandemia provocada pelo novo coronavirus e de decreto que impede o
funcionamento do terminal de passageiros, a concessionaria requereu a
suspensao dos pagamentos até a retomada das atividades do Terminal
Rodoviaria e restauragdo do equilibrio econémico financeiro do contrato.
Indaga o consulente, entdo, se € possivel que o Municipio determine a
suspensdao dos pagamentos devidos pela concessionaria e que
fundamentos legais, jurisprudenciais ou doutrinarios amparam a medida.

RESPOSTA:

Os contratos de concessao estao sujeitos ao regime juridico dos
contratos administrativos. Assim €, direito do concessionario a manutencao,
ao longo de toda a execucdo do contrato, de seu equilibrio econémico-
financeiro.

Com relacdo ao equilibrio econdmico financeiro dos contratos,
afirma Hely Lopes Meirelles:

"Equilibrio financeiro: o equilibrio financeiro, ou equilibrio
econdmico, ou equagao econémica, ou, ainda, equacao financeira,
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do contrato administrativo € a relagao estabelecida inicialmente pelas
partes entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
Administragdo para a justa remuneracdo do objeto do ajuste.
Essa relagdo encargo remuneragao deve ser mantida durante toda a
execucado do contrato, a fim de que o contratado ndo venha a
sofrer indevida redugdo nos lucros normais do empreendimento.
Assim, ao usar do seu direito de alterar unilateralmente as
clausulas regulamentares do contrato administrativo, a Administragéo
nao pode violar o direito do contratado de ver mantida a equacéao
financeira originariamente estabelecida, cabendo-lhe operar os
necessarios reajustes econémicos para o restabelecimento do
equilibrio  financeiro. Trata-se de doutrina universalmente
consagrada, hoje extensiva a todos os contratos administrativos."
(2001, p. 197).

Também na concessao de uso onerosa ha o direito a manutencao
do equilibrio econémico financeiro do contrato, como bem demonstra a
seguinte decisao do Tribunal de Justica do Estado do Parana:

"APELANTE: MUNICIPIO DE MARINGA REC. ADESIVO:
REGINA STELA FARIA APELADOS: OS MESMOS RELATOR: DES.
ABRAHAM LINCOLN CALIXTO APELACAO CIVEL E RECURSO
ADESIVO. REEXAME NECESSARIO RECEPCIONADO DE
OFiCIO. ACAO DE RESCISAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO
CUMULADA COM DANOS MATERIAIS E MORAIS. CONCESSAO
DE USO ONEROSA. INSTALACAO DE LOJA NO PISO SUPERIOR
DA ESTACAO RODOVIARIA DE MARINGA. ALTERACAO
UNILATERAL DO CONTRATO. MODIFICACOES SUBSTANCIAIS
NO PROJETO SEM ANUENCIA DO COMERCIANTE. DANOS A
CONTRATADA. QUEBRA DO EQUILIBRIO ECONOMICO
FINANCEIRO. EXTINCAO DO CONTRATO COM A IMPOSICAO
DO DEVER DE INDENIZAR. DANOS MORAIS. CONFIGURACAO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. APRECIACAO EQUITATIVA.
VERBA BEM FIXADA. MANUTENCAO - A despeito de ser conferido
ao Poder Publico a possibilidade de alterar unilateralmente o contrato
administrativo, poder este que decorre de clausula exorbitante, as
mudancgas ndo podem ser substanciais, a ponto de violar direito do
contratado. Verificando-se que a quebra da paridade foi acentuada,
a ponto de ferir a boa fé e inviabilizar a atividade produtiva do
concessionario, impode-se declarar a extingdo do contrato e o dever
de indenizar., RECURSO ADESIVO. LUCROS CESSANTES.
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FUNDAMENTO PARA EMBASA-LOS. INOVACAO RECURSAL.
IMPOSSIBILIDADE. DESPESAS PARA A EXECUCAO DO
PROJETO ARQUITETONICO. PREJUIZO NAO DEMONSTRADO.
AUTORA QUE NAO SE DESINCUMBIU DO ONUS PROBATORIO
QUE LHE COMPETIA. EXEGESE DO ARTIGO 333, INCISO | DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. APELO DESPROVIDO.
RECURSO ADESIVO CONHECIDO EM PARTE E DESPROVIDO.
REEXAME CONHECIDO DE OFicCIO. SENTENCA
MANTIDA." (TJ-PR - AC: 6145277 PR 0614527-7, Relator:
Abraham Lincoln Calixto, Data de Julgamento: 09/03/2010, 42
Cémara Civel, Data de Publicagéo: DJ: 360).

A possibilidade de alteracdo dos valores do contrato para
restabelecer seu equilibrio econdmico financeiro esta expressamente
prevista no artigo 65, Il, "d", da Lei n° 8.666/93, que também & aplicavel
subsidiariamente aos contratos de concessao e dispde que:

"Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

(...)

Il - por acordo das partes: (...)

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
administracdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutengao do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugao do ajustado, ou, ainda, em
caso de for¢ca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando
alea econbmica extraordinaria e extracontratual."

A emergéncia de saude causada pela pandemia de Covid-19 éfato
superveniente e imprevisivel que, por limitar a circulagcdo de pessoas e
reduzir ou até mesmo impedir inteiramente o funcionamento de terminal
rodoviario, abala o equilibrio econdmico-financeiro do contrato de
concesséo.

Assim, pode a Administracdo Publica, se houver acordo entre as
partes, com fundamento no artigo 65, Il, "d", da Lei n® 8.666/93, alterar os
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termos do contrato de concessao, estabelecendo que, enquanto o Terminal
Rodoviario de Passageiros ndo puder funcionar em razdo da emergéncia de
saude provocada pelo novo coronavirus, os pagamentos mensais feitos pela
concessionaria ao Poder Publico ndo seréo devidos.

E o parecer, s.m,j.

Julia Alexim Nunes da Silva
Consultora Técnica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 30 de abril de 2020.
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o,

Parecer IBAM n° 0937/2020

LI - Licitacao. Precos
registrados em ata e caso
concreto apresentado.

CONSULTA:

A Prefeitura questiona se ata de registro de precos assinada em
19 de fevereiro pode sofrer reequilibrio econémico financeiro em 29 abril.
Esclarece que os precgos foram coletados em dezembro de 2019.

RESPOSTA:

A recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato
encontra abrigo constitucional no mesmo dispositivo que impde o dever geral
de licitar. Expressamente, o texto do art. 37, XXI da CRFB assegura o direito
a manutencao "das condi¢cdes efetivas da proposta".

Na legislacao ordinaria, por sua vez, o art. 65 da Lei n° 8.666/1993
dispbe da alteracdo dos contratos administrativos "para restabelecer a
relagcao que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contrato
e a retribuicdo da administragao para a justa remuneracao [...] objetivando a
manuten¢ao do equilibrio econémico- financeiro inicial do contrato" (art. 65,
d’, ).

O equilibrio econémico-financeiro requer relagéo balanceada entre
o valor da proposta aceita (a qual abarca custos e remuneragdo do
particular) e a corresponde contrapartida a ser paga pela Administracao.

Existem basicamente 2 mecanismos para restabelecer o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato: o reajuste (critério ordinario) e a revisao
contratual (critério extraordinario).

O reajuste contratual é clausula obrigatéria dos contratos
superiores a um ano (art. 40, Xl da Lei n° 8.666/1993). O contrato deve ser
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expresso quanto ao indice a ser utilizado e a data do reajuste. A revisdo
fundamenta-se na Teoria da imprevisdo. Trata-se de risco econdmico
extraordinario e extracontratual. Exige comprovagao por parte do contratado
do rompimento do equilibrio econémico-financeiro da contratagdo por fato
superveniente a celebracéo do contrato. Na forma do art. 65, I, d, da Lei n°
8.666/1993, as seguintes situagdes podem representar alea extraordinaria e
extracontratual: fatos imprevisiveis; fatos previsiveis, mas de consequéncias
incalculaveis; caso fortuito, forca maior ou fato do principe.

Como notodrio, a Organizagdo Mundial de Saude decretou estado
de emergéncia na saude publica internacional diante da pandemia viral (Sars
Cov 2). No ambito da Uni&o foi reconhecido estado de calamidade publica
pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-
19). Nos estados da federagdo e em nos municipios, ocorreram diversas
medidas de distanciamento social, cancelamento de eventos, etc.

Trata-se de evento externo as relacdes contratuais firmadas e de
natureza extraordinaria e, portanto, ndo se trata de reajuste cuja
periodicidade minima seria anual (TCU, Plenario, Grupo | - Classe V -
Plenario, TC 006.970/2014-1 Data: 24/9/2014 - Ordinaria).

Com efeito, um dos fatores econdmicos da pandemia global é a
variagao cambial. Como noticiado ao publico, dia apds dia, a cotagdo do
dolar tem aumentado o que, inevitavelmente reflete nos contratos cujos
objetos sejam servigos, insumos ou bens importados e orgados com base
no valor do ddlar ou do euro, por exemplo. Assim, se a média dos precos foi
colhida no final do ano passado e a proposta considerou determinado valor
para o dolar, provavelmente esta restara bem onerosa para a contratada.

No SRP, apdés a realizagdo da ata, o Poder Publico conta com
catalogo de fornecedores aptos a contratar nas condigdes especificadas, no
prazo de validade da ata, que ndo pode ser superior a um ano (art. 15,

§3°, Il da Lei n°® 8.666/1993).

Em ambito federal, o Decreto n° 7.892/2013 é expresso que:

"art. 17. Os precgos registrados poderdo ser revistos em
decorréncia de eventual redugao dos pregos praticados no mercado
ou de fato que eleve o custo dos servicos ou bens registrados,
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cabendo ao 6rgao gerenciador promover as negociagdes junto aos
fornecedores, observadas as disposicdes contidas na alinea d do
inciso |l do caput do art. 65 da Lei n°® 8.666, de 1993.

art. 18. Quando o prego registrado tornar-se superior ao
preco praticado no mercado por motivo superveniente, o o6rgéao
gerenciador convocara os fornecedores para negociarem a reducao
dos precos aos valores praticados pelo mercado."

Desconhecemos pormenores do objeto da ata celebrada, mas de
uma maneira geral, certos segmentos como mercado de combustiveis e
derivados de petroleo ja estédo sujeitos a constantes variagdes, pois atrelado
a flutuacao do preco do petrdleo e ao mercado internacional. E, como sabido,
sdo vedadas e lesivas ao interesse publico contratacbes antiecondmicas.
Sobre o tema, nos manifestamos:

"O preco a ser aceito € aquele compativel com o praticado
no mercado. (...) o prego da gasolina tem sofrido alteragcdes diarias e
varia nos estados da federagao e em cada posto de combustivel. O
fato nao justifica a oferta e a aceitagao de prego superior ao praticado
no mercado (...) a contratada pode solicitar reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato, quantas vezes houver rompimento desse
equilibrio. Parecer IBAM 1627/2018)."

Por outro lado, como dito anteriormente, outros bens e insumos
sofrem grande pressao em virtude da cotagdo do ddlar que disparou nas
ultimas semanas. A variagdo cambial no equilibrio econédmico-financeiro de
um contrato administrativo pode ser enquadrada como um fato imprevisivel
(teoria da imprevisao) ou previsivel de consequéncias incalculaveis.

Manifestou-se o Tribunal de Contas da Unido no Acérdédo n.
1.431/2017, no sentido de que nao € qualquer variacdo cambial que impacta
no equilibrio econdmico-financeiro, mas aquela inesperada, que rompa
severamente a equagao econdmico-financeira, impacte no custo global do
contrato e seja comprovada "de forma incontestavel." No mesmo sentido:
TCU, 12 Camara, Acéordao n. 4.125/2019.

Tratam-se de fatos imprevisiveis ou cujas consequéncias sao
incalculaveis ao "gestor médio" quando da vinculagdo contratual. De igual
sorte, a variagdo cambial abrupta e desproporcional ocorrida no pais em
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razao do novo coronavirus nao € normal, previsivel ou sequer de
consequéncias calculaveis.

Portanto, uma vez comprovados tais pressupostos, admite-se que
o particular requeira a manutencao do equilibrio econémico-financeiro do
contrato em razao desta inesperada e brusca variagao cambial ocorrida em
razao desta pandemia viral.

Ante o exposto, concluimos que diante do atual cenario mundial e
sua repercussao econdmica, pregos registrados em ata assinada em 19 de
fevereiro de 2020 podem sofrer reequilibrio econémico financeiro em abril de
2020, desde que o desequilibrio superveniente seja comprovado de forma
incontestavel.

E o parecer, s.m.,j.

Ana Carolina Couri de Carvalho
Consultora Técnica

Aprovo o parecer
Marcus Alonso Ribeiro Neves

Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 05 de maio de 2020.
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o,

Parecer IBAM n° 1005/2020

LI — Licitagdo. Contratagao
direta. Lei federal n°® 13.979/20,
desdobramentos e
consideracoes ao caso
concreto.

CONSULTA:

A Camara questiona: "As alteracdes temporarias previstas na MP
961 (limites de dispensa de licitagdo) sdo aplicadas somente para
equipamentos, materiais e insumos ligados ao enfrentamento a Covid-19,
tais como respiradores, mascaras, roupas de protecdo, ou podera ser
aplicada a compra de qualquer tipo de material e/ou servigos?"

RESPOSTA:

A Organizagdo Mundial de Saude decretou estado de emergéncia
na saude publica internacional diante do cenario de pandemia viral (Sars
Cov2). No ambito da Unido foi reconhecido estado de calamidade publica
(Decreto Legislativo n°® 6 de 20 de margo de 2020) e de igual forma em
estados e municipios.

A evidente crise na saude publica, a condicdo de vulnerabilidade
socioeconémica dos cidadaos e os reflexos das medidas de isolamento
social na economia, impdéem medidas ageis de enfrentamento pelo Poder
Publico, em prol do interesse primario da coletividade.

Nos termos da Lei federal 13.979/20, a dispensa emergencial de
licitagcao (art. 4° da Lei 13.979/2020, alterado pela MP 926/2020) aplica-se a
aquisicao de bens, servigos, insumos para o enfrentamento da pandemia,
presumidas as situagcbes de emergéncia, a necessidade de pronto
atendimento, risco a segurancga de pessoas, obras, prestacado de servicos,
equipamentos e outros bens. Regulamentando o art. 4° da Lei 13.979/2020,
o decreto federal 10.282/20 (art. 3°, § 1°) exemplifica as atividades
essenciais, indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade.
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Note-se que, com fundamento parecido, o art. 24, IV da Lei de

Licitagdes admite que a licitagdo seja dispensada nos casos de emergéncia
ou de calamidade publica, mas no prazo maximo de 180 dias consecutivos
e ininterruptos.

O Tribunal de Contas de Santa Catarina publicou em 07.04.20:

"a contratagcdo direta para atender emergéncia ou
calamidade publica, seja ela baseada na Lei Federal n. 13.979/2020,
na Lei Geral de Licitagdes (artigo 24, inciso IV, da Lei n. 8.666/1993)
ou em regramentos especificos editados para atendimento das
necessidades durante a pandemia, requer a demonstracido da
pertinéncia da contratagdo a situagdo concreta (adequagdo do
objeto). Além das hipéteses de dispensa de licitagéo citadas, existem
outros procedimentos que podem auxiliar os gestores no
atendimento das questdes que exigem providéncias mais ageis,
como a adogao do pregao com prazos reduzidos, previsto na Lei
Federal n. 13.979/2020 ou a adesao a atas de registro de pregos de
outros 6rgaos.

Salienta-se que cada caso deve ser analisado de acordo
com suas peculiaridades, sendo que deve ser adotada a alternativa
mais adequada ao atendimento da necessidade publica em questao.
/...] Excepcionalmente, tanto a dispensa de licitacdo com fundamento
na Lei federal n. 13.979/2020 quanto a prevista no artigo 24, 1V, da
Lei Federal n. 8.666/1993, também podem ser utilizadas quando,
mesmo havendo contrato vigente, nao for possivel o fornecimento ou
a prestagcdo de servicos. Nessa hipdtese, além dos demais
elementos citados, a impossibilidade de fornecimento na forma
prevista no contrato em vigor deve ser devidamente justificada e
comprovada no processo de dispensa de licitagcdo. Cabe ressaltar
que essa flexibilizagdo atenua o rigorismo formal inerente as
contratagdes publicas, possibilitando que o gestor atenda
determinada necessidade de forma rapida e efetiva, e ¢é
aplicavel apenas a bens, obras e servigos que tenham relagao
direta com a situagdo emergencial. (Fonte:  http://
www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/coronavirus_perguntas_e_resp
ostas.pdf, acessado em 05.05.20, g.n.)."

Assim, os contratos oriundos da aplicagdo da Lei Federal n.

13.979/2020 terdo prazo de duragcao de até seis meses e poderao
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ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade
de enfrentamento dos efeitos da situacdo de emergéncia de saude
publica.

Especificamente a aquisicdes do art. 4°, caput, se a movimentacao
for realizada por meio de Cartdo de Pagamento do Governo, ficam
estabelecidos os seguintes limites (art. 6°-A) para a concessdao de
suprimento de fundos e por item de despesa:

"I - na execugdo de servigos de engenharia, o valor
estabelecido no art. 23, I, a” da Lei n°® 8.666/93;

Il - nas compras em geral e outros servigos, o valor
estabelecido art. 23, I, a” da Lei n° 8.666/93. "

Por sua vez, a MP 961/20 (DOU: 07.05.20), conforme sua
literalidade, aplica-se aos atos e contratos firmados durante a vigéncia do
estado de calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
mar¢co de 2020 (art. 2° caput), independentemente de prazos e
prorrogagdes (art. 2°, § Un).

A medida objetiva facilitar as contratagdes publicas, com a
adaptacao de tais contratacdes a realidade inédita, com drasticos impactos
na sociedade e na economia.

A MP autoriza o pagamento antecipado em licitagbes durante o
estado de calamidade publica, desde que satisfeitas algumas condigdes.
Atualmente, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido admite
a antecipacdo do pagamento em situagbes excepcionais (vide acérdaos
4143/2016 - 12 C., 1565/2015 - Plenario, 3614/2013 - Plenario e 1341/2010
Plenario do TCU). A antecipacdo devera estar prevista no edital ou no
ato adjudicatério. O 6rgao licitante podera exigir a devolucao integral do valor
antecipado se o contrato nao for cumprido.

A medida provisoria também altera os limites para dispensa de
licitacdo. Os novos valores sdo até R$ 100 mil para obras e servigos de
engenharia e até R$ 50 mil para compras e outros servicos.

A MP 961/20 faz algo semelhante ao Decreto 9.412/2018, mas
possui vigéncia temporaria, aplica-se durante o periodo do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
margo de 2020.

92



Diferentemente da MP 926/2020, a MP 961/20 nao se restringe as
contratagdes decorrentes diretamente do combate a Covid. Confira:
"MP 961/2020, art. 2°, caput:

"O disposto nesta Medida Proviséria aplica-se aos atos
realizados durante o estado de calamidade reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

Paragrafo unico. O disposto nesta Medida Provisoria aplica-
se aos contratos firmados no periodo de que trata o caput
independentemente do seu prazo ou do prazo de suas
prorrogagdes."

Trata-se de norma cujo o limitador é temporal (até o fim do estado
de calamidade publica declarado), diante dos graves impactos naeconomia
e na sociedade, mas nao quanto ao objeto em si da contratagéo realizada
neste periodo.

Portanto, da sua interpretacao literal e finalistica, a MP 961/20
podera ser aplicada as contratagdes realizadas durante a vigéncia do
periodo de calamidade publica fixada no Decreto Legislativo n° 6/2020,
independente do fato da contratacao estar ou nao relacionada ao combate
da pandemia decorrente da COVID-19. Assim, até o momento, aplica-se até
31 de dezembro de 2020.

Em suma, concluimos que os limites de dispensa da MP 961/20
(norma de vigéncia temporaria) ndo estao direcionados apenas aos gestores
de saude; seu objetivo € o de facilitar as contratagdes publicas durante
periodo de calamidade publica reconhecido, diante desta realidade inédita
enfrentada, com drasticos impactos na sociedade e na economia.

E o parecer, s.m,j.

Ana Carolina Couri de Carvalho
Consultora Técnica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 13 de maio de 2020.
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Parecer IBAM n° 1017/2020

LI — Licitagdo. Lei federal
13.979/20 e Medida Provisoria
n° 961/20. Questionamentos ao
caso concreto.

CONSULTA:

A Prefeitura, considerando a redagcdo do art. 1°, |, a" e b" da
Medida Proviséria n°® 961/20, que autoriza pagamentos antecipados nas
licitagbes e contratos, amplia limites de dispensa e o uso do Regime
Diferenciado de Contratagcbes Publicas (RDC) durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6/20, quanto a
contratacdo direta por dispensa, formula questionamentos que foram
transcritos no parecer para facilitar a compreensao da matéria.

RESPOSTA:

A Organizagcdo Mundial de Saude decretou estado de
emergéncia na saude publica internacional diante do cenario de pandemia
viral (Sars Cov2). No ambito da Uniao foi reconhecido estado de calamidade
publica (Decreto Legislativo n° 6 de 20 de margo de 2020) e de igual
forma em estados e municipios. A evidente crise na saude publica,
a condicdo de vulnerabilidade socioecondmica dos cidadaos e os reflexos
das medidas de isolamento social na economia, impdem medidas ageis
de enfrentamento pelo Poder Publico, em prol do interesse primario da
coletividade.

A MP 961/20 (DOU: 07.05.20), conforme sua literalidade,
aplica- se aos atos e contratos firmados durante a vigéncia do estado
de calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo
de 2020 (art. 2° caput), independentemente de prazos e prorrogagoes
(art. 2° § Un). A medida objetiva facilitar as contratagdes publicas, com
a adaptacéao de tais contratacdes a realidade inédita, com drasticos impactos
na sociedade e na economia.

A MP autoriza o pagamento antecipado em licitagdes durante o
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estado de calamidade publica, desde que satisfeitas algumas condic¢des.
Atualmente, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido admite a
antecipacdo do pagamento em situagcbes excepcionais (vide acordaos
4143/2016 - 12 C., 1565/2015 - Plenario, 3614/2013 - Plenario e 1341/2010
Plenario do TCU).

A antecipacao devera estar prevista no edital ou no ato
adjudicatdrio. O 6rgao licitante podera exigir a devolugao integral do valor
antecipado se o contrato ndo for cumprido.

A medida provisoria também altera os limites para dispensa de
licitacdo dos contratos celebrados neste periodo. Os novos valores séo até
R$ 100 mil para obras e servigos de engenharia e até R$ 50 mil para compras
e outros servigos.

A Lei n° 8.666/1993 estabelece os valores das modalidades
licitatérias cuja ultima atualizagdo ocorreu em 1998 pela Lei Federal n®9.648,
portanto, valores estes defasados pelos efeitos inflacionarios. O decreto
federal n° 9.412/2018 (citado na Consulta) € manifestacdo do poder
regulamentar da Unido e ocorre com respaldo no art. 84, IV da Constituigao.
O referido decreto, publicado em 18 de junho de 2018 e em vigor 30 dias
apos, atualiza expressamente os valores das modalidades delicitagao do art.
23 da Lein®8.666/93, com base no art. 120 da Lei n° 8.666/1993. Conquanto
o decreto ndo tenha sido expresso, como pressuposto légico, esta alteracao
de valores repercute nos limites da contratagcao direta, tendo em vista a
vinculagao dos percentuais aos patamares dos incisos | e Il do art. 24 da Lei
n° 8.666/93 e a necessidade de interpretagdo sistematica da lei. Sobre o
tema, nos manifestamos em precedentes.

Note-se que a MP faz algo semelhante ao Decreto 9.412/2018, mas
possui vigéncia temporaria, aplica-se durante o periodo do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de
margo de 2020.

a) Se os limites majorados por esta Medida Proviséria somente
devem ser considerados para situagcdes que envolvem atividades diretas
ao combate do coronavirus, por exemplo, compra de EPIs hospitalares, ou
se abrange de uma forma geral, independentemente do combate a
pandemia.

Diferentemente da MP 926/2020, a MP 961/20 nao se restringe as
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contratagdes decorrentes diretamente do combate a Covid. Confira:
"MP 961/2020, art. 2°, caput:

O disposto nesta Medida Proviséria aplica-se aos atos
realizados durante o estado de calamidade reconhecido pelo
Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020.

Paragrafo unico. O disposto nesta Medida Provisoria
aplica-se aos contratos firmados no periodo de que trata o caput
independentemente do seu prazo ou do prazo de suas
prorrogagdes."

Trata-se de norma cujo o limitador é temporal (até o fim do
estado de calamidade publica declarado), diante dos graves impactos na
economia e na sociedade, mas nao quanto ao objeto em si da contratag&o
realizada neste periodo.

Portanto, da sua interpretacao literal e finalistica, a MP 961/20
(de vigéncia temporaria) podera ser aplicada as contratagdes realizadas
durante o periodo de calamidade publica fixada no Decreto Legislativo n°
6/2020.

b) Quanto ao art. 4° da lei federal 13.979/20 em vigor, tais bens e
servigos para enfrentamento direto da pandemia ficam sujeitos ao limite para
dispensa licitatoria imposto pela Medida Provisoria ou sem limites, mas com
as condicionantes da referida Lei 13.979/207?

O art. 4° da lei 13.979/20 trata de dispensa por emergéncia, em
similaridade ao previsto no art. 24, VI da Lei n° 8.666/93. Nao se trata de
dispensa cujo o fundamento é o valor. Nos termos da Lei federal 13.979/20,
a dispensa emergencial de licitagao (art. 4° da Lei 13.979/2020, alterado pela
MP 926/2020) aplica-se a aquisicao de bens, servigos, insumos para o
enfrentamento da pandemia, presumidas as situagdes de emergéncia, a
necessidade de pronto atendimento, risco a seguranga de pessoas, obras,
prestacio de servigos, equipamentos e outros bens.

Note-se que, com fundamento parecido, o art. 24, IV da Lei
de Licitagcbes admite que a licitagdo seja dispensada nos casos
de emergéncia ou de calamidade publica, mas no prazo maximo de 180
dias consecutivos e ininterruptos. Ja os contratos oriundos da aplicagao da
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Lei Federal n. 13.979/2020 terdo prazo de duracdo de até seis meses e
poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a
necessidade de enfrentamento dos efeitos da situacdo de emergéncia
de saude publica. Regulamentando o art. 4° da Lei 13.979/2020, o
decreto federal 10.282/2020 (art. 3°, § 1°) exemplifica as atividades
essenciais, indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade.

Em suma, o regramento estabelecido pela Lei 13.979/20 é
totalmente distinto e ndo se confunde com aquele instituido pela MP
961/2020.

c) a redagdo abrange também a Administragdo Publica Indireta,
por exemplo, as Autarquias e Fundacdes Publicas municipais? Caso
positivo, tais valores devem ser considerados em dobro para
estas entidades, considerando a redagao legal prevista no §1° do Art. 24
da Lei Federal n° 8.666/93: "§ 1° Os percentuais referidos nos incisos | e
Il do caput deste artigo serdao 20% (vinte por cento) para compras, obras
e servigos contratados por consoércios publicos, sociedade de economia
mista, empresa publica e por autarquia ou fundagédo qualificadas, na
forma da lei, como Agéncias Executivas".

O termo "Administracdo Publica" abrange tanto a administragéo
direta como a indireta. No entanto, quanto as estatais (Lei 13.303/16),
estas ja tém este mesmo patamar de dispensa, tal como previsto
excepcionalmente na MP 961/20, dispde de regime de licitacdo especial
que seguem regras equivalentes ao setor privado, inclusive quanto
aos pagamentos.

A Lein®9.648/1998, que alterou a Lei de licitagbes, trouxe beneficio
para autarquias e fundacbes qualificadas como agéncias executivas
estabelecendo o dobro dos valores de dispensa para tais entidades.
Em ambito federal temos os decretos 2.487 € 2.488/98. O art. 24, § 1°da Lei
de Licitagbes encerra uma excegao ao dever geral de licitar e ndo comporta
interpretacdo ampla, excluindo, portanto, sua aplicacédo de entidades que
nao sejam qualificadas como agéncias executivas.

O substrato constitucional das denominadas agéncias executivas
ampara-se no art. 37, § 8° da Constituicdo que, em prol da eficiéncia
administrativa, permite ampliagdo da autonomia gerencial, orcamentaria e
financeira de 6rgaos e entidades da administragao por contrato, o qual fixe
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metas de desempenho. Além disso, € necessario lei que disponha sobre
controles e critérios de avaliacdo de desempenho, deveres,
responsabilidade dos dirigentes; prazo de duragao do contrato, entre outros
temas. Quanto as agéncias executivas, Maria Sylvia Zanella Di Pietro
esclarece:

"Trata-se de entidade preexistente (autarquia ou fundagao
governamental) que, uma vez preenchidos os requisitos legais,
recebe a qualificagdo de agéncia executiva, podendo perde- 13, se
deixar de atender aos mesmos requisitos. Essas entidades estao
disciplinadas pelos Decretos Federais n°s 2.487/98 e 2.488/98
(...) De acordo com o art. 1°, §1° do Decreto n° 2.487 a qualificacéo
de autarquia ou fundagdo como agéncia executiva podera
ser conferida mediante iniciativa do Ministério supervisor,
com anuéncia do Ministério da Administragao Federal, que verificara
0 cumprimento, pela candidata a qualificacdo dos
seguintes requisitos: (a) ter celebrado contrato de gestdo com o
respectivo ministério supervisor; (b) ter plano estratégico
de reestruturacéo e de desenvolvimento institucional, voltado para
a melhoria da qualidade da gestdo e para a reducédo de custos,
ja concluido ou em andamento. (...) A ultima observagdao € no
sentido de que os dois decretos que se referem a agéncia
executiva somente se aplicam a esfera federal. Se Estados e
Municipios quiserem adotar medida semelhante, deverao
baixar suas proprias normas, observando o disposto no art. 37,
§8 da Constituicdo." (Direito Administrativo, Ed. Atlas, 202 Edicao,
p. 432 e€433,9 .n.)

Sobre o tema, nos manifestamos no parecer IBAM 1019/18:

"além de lei municipal versando sobre as matérias do art.
37, § 8° da Constituicdo, haveria necessidade de firmar contrato
de gestdo e reconhecimento, como agéncia executiva, por decreto
do chefe do Executivo. Os requisitos para enquadramento,
bem como para sua necessaria manutengao e comprovagao, devem
constar de decreto regulamentador do préprio municipio que pode
se inspirar no regramento editado pela Unido, observando
aos preceitos do art. 37, § 8° da Constituicdo. Respondendo
objetivamente ao indagado, a aplicagao da dobra do percentual de
dispensa, tal como vem dito na consulta, resta de todo inviavel

98



e sujeita a glosa pelos 6rgaos de controle."

Em conclusao ao ultimo questionamento, a dobra legal referida, sé
aplica-se as entidades, devidamente qualificadas na forma do ordenamento
juridico, como Agéncias Executivas.

E o parecer, s.m,j.

Ana Carolina Couri de Carvalho
Consultora Técnica

Aprovo o parecer
Marcus Alonso Ribeiro Neves

Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 14 de maio de 2020.
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Parecer IBAM n° 1141/2020

CC - Convénios / Contratos.
Emergéncia de saude publica
internacional causada pelo novo
coronavirus (Covid-19).
Reviséao, suspensao ou
rescisao de termo de
colaboracdo firmado  com
entidade assistencial sem fins
lucrativos, nos termos da Lei n°
13.019/2014. Consideracoes.

CONSULTA:

A Prefeitura Municipal relata que o Municipio firmou termo de
colaboracdo com entidade que presta atendimento assistencial educacional
e na area da saude.

Informa, também, que devido a pandemia do novo coronavirus, a
associacdo esta com as atividades suspensas, de modo que nao esta
recebendo os alunos.

Indaga o consulente se o Municipio deve continuar a realizar os
repasses previstos no referido acordo.

A consulta vem documentada.

RESPOSTA:

A emergéncia de saude provocada pela pandemia de Covid-19
gerou uma série de situacdes e desafios inéditos para os gestores publicos.
Consequéncia deste ineditismo € a inexisténcia de normas na legislagcao
vigente que contenham solug¢des para questdes concretas surgidas durante
a emergéncia de saude. Esses diplomas legais ndo foram formulados tendo
em vista o cenario atual.
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Para atender as situagdes excepcionais criadas pela emergéncia
de saude, foi editada a Lei 13.979/2020. A referida lei, porém, contém
disposigcdes sobre contratagdes emergenciais para atender a situagdo de
calamidade publica, mas nao altera o regime legal que rege os contratos e
convénios ja celebrados e vigentes.

E importante observar que a realizacdo de despesa publica deve
observancia a regramento especifico, notadamente quanto ao disposto na
Lei n° 4.320/1964, recepcionada pela Constituicdo com status de lei
complementar (art. 165, § 9°). Os arts. 62 e 63, §2° da Lei n° 4.320/64
determinam que o pagamento s6 pode ocorrer apos a liquidagdo da despesa
que tenha por base contrato, ajuste ou acordo.

Portanto, como a entidade em referéncia ndo esta realizando as
atividades previstas no termo de colaboragdao, mostra-se inviavel a
continuidade do repasse de pagamentos com base no vigente termo de
colaboracédo e seu respectivo plano de trabalho. Com efeito, a despesa nao
podera ser empenhada, uma vez que o termo de colaboragdo em que se
baseia exige que a entidade realize certas atividades que, no momento,
estao cessadas.

Cabe ressaltar, ainda, que a Lei n° 13.019/2014 exige o
monitoramento e a avaliacdo do cumprimento do objeto da parceria,
conforme dispde seu art. 58. Portanto, observa-se que o efetivo cumprimento
do plano de trabalho é condigc&o sine qua non para o repasse de recursos no
ambito do termo de colaboracéo, inviabilizando-se em caso de interrupgao
total das atividades.

A melhor solugdo, aparentemente, € a modificagdo do plano de
trabalho e forma da execucgao da parceria, devendo a Administragdo Publica
privilegiar a negociagao e o acordo com a entidade, evitando, desse modo,
a imposicdo de decisdes unilaterais sem respaldo legal e minimizando
prejuizos neste momento de calamidade.

Nesse caso, poderia ser realizada alteragao do plano de trabalho
para que, no decurso da pandemia, a entidade parceira execute atividades
na area da educacdo e saude que possam ser realizadas com respeito as
medidas de distanciamento social. Os valores também poderiam ser
revisados. Com efeito, o artigo 57 da Lei n° 13.019/2014 autoriza a alteracao
do plano de trabalho das parcerias, com a revisdo de valores ou metas,
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determinando que:

Art. 57. O plano de trabalho da parceria podera ser revisto
para alteracao de valores ou de metas, mediante termo aditivo ou por
apostila ao plano de trabalho original.

Dessa forma, se existir acordo entre as partes, o plano de trabalho
pode ser revisado e as metas e datas de repasses de recursos pelo Poder
Publico alteradas para periodo posterior a emergéncia de saude causada
pelo novo coronavirus, ou mesmo continuarem no decurso da pandemia com
as adaptacgdes necessarias.

Cabe verificar que a entidade certamente tem profissionais
contratados para realizar as atividades previstas no plano de trabalho, e a
mera interrupgao dos repasses pode causar significativos danos sociais e
financeiros, prejudicando até mesmo a sua existéncia.

A via da repactuacgao na forma do art. 57 da Lei n°® 13.019/2014 &,
com efeito, solucdo bastante promissora. Pertinente que, nas tratativas da
renegociagcdo, a associagao abra sua planilha de custos, para que se
verifigue as medidas necessarias para preservar postos de trabalho e a
propria entidade. Podera ser avaliada, na repactuacao do plano de trabalho,
se havera menos gastos com energia, agua, transporte dos contratados,
redugao de remuneragao dos contratados com redugao de jornada, etc.

Pertinente ressaltar que, caso n&o haja qualquer renegociacgao,
mantendo-se os repasses sem qualquer modificagao do plano de trabalho, a
entidade nao tera como prestar contas posteriormente, o que representara
riscos para os gestores publicos e privados antes os 6rgaos de controle. Nao
€ viavel, assim, que o0s repasses continuem ocorrendo sem qualquer
atividade realizada pela entidade parceira e sem qualquer agado no sentido
de alterar o plano de trabalho.

E verdade, por outro lado, que o artigo 78, XIV, da Lei n° 8.666/93
prevé a possibilidade de suspenséo de contratos administrativos em caso de
calamidade publica. Contudo, ha alguns obstaculos para a aplicagao deste
dispositivo as parcerias regidas pela Lei n® 13.019/2014, como é o caso do
termo de colaboragao com a entidade sem fins lucrativos em referéncia.

O primeiro obstaculo é o fato de que o artigo 84 da Lei n°
13.019/2014 determina que: "n&o se aplica as parcerias regidas por esta Lei
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o disposto na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993".

O segundo obstaculo é o artigo 48 da Lei n° 13.019/2020
que enumera as hipoteses em que a Administragdo Publica pode
unilateralmente interromper o0 repasse de recursos nos seguintes
termos:

Art. 48. As parcelas dos recursos transferidos no ambito da
parceria serdo liberadas em estrita conformidade com o respectivo
cronograma de desembolso, exceto nos casos a seguir, nos quais
ficarao retidas até o saneamento das impropriedades:

| - quando houver evidéncias de irregularidade na aplicagao
de parcela anteriormente recebida;

Il - quando constatado desvio de finalidade na aplicagao
dos recursos ou o inadimplemento da organizagao da sociedade civil
em relagao a obrigagdes estabelecidas no termo de colaboragao ou
de fomento;

lll - quando a organizagdo da sociedade civil deixar de
adotar sem justificativa suficiente as medidas saneadoras apontadas
pela administragao publica ou pelos 6rgaos de controle interno ou
externo.

Portanto, ndo ha, no dispositivo legal destacado, previsdo no
sentido de que o Poder Publico possa, unilateralmente, suspender as
transferéncias de recursos para o parceiro privado.

O terceiro obstaculo a ser considerado pelo gestor € o fato de que
estas entidades, muitas vezes, prestam servigcos de relevante utilidade
publica, de modo que a suspensao ou rescisao de parcerias pode violar
interesses de toda a coletividade.

Caso nenhum acordo seja possivel, em ultimo caso, tera o
Municipio a prerrogativa de rescindir unilateralmente a parceria.
Essa rescisao, porem, também n&o pode ocorrer de imediato.

Isso porque as parcerias sao formalizadas mediante termos de
colaboracdo que devem, obrigatoriamente, conter clausulas que
regulamentem a rescisao, as condi¢des para tanto, as sangdes aplicaveis as
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partes nessa hipotese e um prazo, ndo menor do que 60 (sessenta) dias,
para que a parte que pretende rescindir a parceria publicize essa pretensao,
0 que, alias, esta previsto expressamente no documento do termo de
colaboragdo. Tudo isso, na forma do artigo 42, XVI, da Lei n° 13.019/2014,
in verbis:

Art. 42 Art. 42. As parcerias serao formalizadas mediante a
celebragédo de termo de colaboragdo, de termo de fomento ou de
acordo de cooperacao, conforme o caso, que tera como clausulas
essenciais:

(...)

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento,
a qualquer tempo, com as respectivas condicbes, sancdes e
delimitagdes claras de responsabilidades, além da estipulacdo de
prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intencéo,
que nao podera ser inferior a 60 (sessenta) dias;

A rescisao da parceria, portanto, podera ser realizada por ato da
Administragcdo Publica ou por acordo entre as partes, devendo ser
respeitados, porém, os prazos e condicoes previstos no termo de
colaboracgao. Caso a rescisado seja provocada pelo ente publico, este estara
sujeito as sangbes previstas no termo de colaboragdo, se houver tal
previsao.

Na hipdtese de suspensao ou rescisdo da parceria pela
Administragao Publica, sem que haja acordo entre as partes, a consequéncia
possivel é que o ente publico seja responsabilizado por eventuais danos
causados a organizacdo da sociedade civil. Nessa linha, ja entendeu o
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro que € possivel a rescisao
da parceria pelo Poder Publico, respeitado o disposto no termo de
colaboracéo, ressalvado o dever de indenizar eventuais prejuizos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA.
DEFERIMENTO DO PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA,
PARA DETERMINAR QUE OS REUS CUMPRAM O TERMO DE
COLABORAGAO FIRMADO COM A ASSOCIAGAO EDUCACIONAL
DOS HOMENS DO AMANHA, PARA A MANUTENCAO DA CASA
ABRIGO BETEL, DESTINADA AO ATENDIMENTO DE CRIANCAS
E ADOLESCENTES COM DEFICIENCIAS, DEVENDO ARCAR
COM O PAGAMENTO DAS VERBAS EM ATRASO, REFERENTES
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AO PERIODO DE MAIO A DEZEMBRO DE 2016, NO PRAZO DE 10
(DEZ) DIAS, SOB PENA DE ARRESTO DAS QUANTIAS.
IRRESIGNACAO. LEI N° 13.019/14, QUE ESTABELECE O REGIME
JURIDICO DAS PARCERIAS ENTRE A ADMINISTRACAO
PUBLICA E AS ORGANIZACOES DE INTERESSE PUBLICO E
RECIPROCO, MEDIANTE A EXECUCAO DE ATIVIDADES OU
DE PROJETOS PREVIAMENTE ESTABELECIDOS EM PLANOS
DE TRABALHO, CUJO ART. 42, XVI, ESTABELECE, COMO
CLAUSULA ESSENCIAL, A PREVISAO DE FACULDADE
DOS PARTICIPES RESCINDIREM O INSTRUMENTO
A QUALQUER TEMPO. CLAUSULA VIGESIMA, DO TERMO DE
COLABORACAO EM COMENTO, QUE POR SEU TURNO PREVE
A SUA EXTINCAO ANTES DO PRAZO DE VIGENCIA, POR
DENUNCIA, RESSALVADO O DEVER DE INDENIZAR OS
PREJUIZOS EVENTUALMENTE CAUSADOS, QUE DEVERAO
SER AVALIADOS E QUANTIFICADOS. AUSENCIA DE
VINCULACAO OBRIGATORIA ou SANCAO POR
DESCUMPRIMENTO QUE, APARENTEMENTE, OBSTARIA A
PRETENDIDA DETERMINACAO DE REPASSE, O QUE SE
DEPREENDE EM SEDE DE COGNICAO SUMARIA. REQUISITOS
NECESSARIOS A CONCESSAO DA MEDIDA PLEITEADA EM 1°
GRAU, CONSISTENTES NA PROBABILIDADE DO DIREITO E NO
PERIGO DE DANO, A TEOR DO DISPOSTO NO ART. 300, DO
CPC/15, NAO EVIDENCIADOS DECISAO REFORMADA.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. (TJ-RJ - Al
00072915620178190000 RIO DE JANEIRO DUQUE DE CAXIAS
VARA INF JUV IDO, Relator: MAURO DICKSTEIN, Data de
Julgamento: 20/06/2017, DECIMA SEXTA CAMARA CIVEL, Data
de Publicagéo: 30/06/2017) (Grifos nossos.)

Por todo o exposto, concluimos que n&o € viavel a continuidade do
pagamento dos repasses apoiado no plano de trabalho do termo de
colaboragdo em vigor, uma vez que as atividades da entidade com a qual
foi firmada a parceria estdo interrompidas. Entretanto, é possivel e
recomendavel alteracao do plano de trabalho nos termos do art. 57 da Lei n°
13.019/2014, com revisdo das metas e dos valores, de comum acordo, para
adapta-lo a nova realidade temporaria causada pelo novo coronavirus
(Covid-19), devendo a Administragdo Publica cumprir seu dever de
monitoramento e a entidade parceira seu dever de prestar contas. Por
outro lado, a suspensao temporaria da parceria celebrada pelo Poder
Publico com organizacao da sociedade civil, na forma da Lei n°® 13.019/2014,
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€ possivel se existir acordo entre as partes, nos termos do artigo 57 da Lei
n° 13.019/2014. Caso nao haja acordo entre as partes, ndo ha dispositivo
legal que autorize a suspensao temporaria da execugéo da parceria por ato
unilateral da Administracdo Publica. A rescisdo da parceria, como ultima
medida, é possivel na forma estabelecida no termo de colaboragao,
conforme artigo 42, XVI, da Lei n° 13.019/2014, porém deve ser evitada
diante da situagdo de calamidade, devendo ser privilegiado o acordo e a
cooperacao.

E o parecer, s.m.j.

Gustavo da Costa Ferreira M. dos Santos
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 26 de maio de 2020.
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Parecer IBAM n° 1237/2020

CC - Convénios / Contratos.
Transporte Escolar. Alteragéo
Contratual. Antecipagcdo do
pagamento. Lei de Licitagdes.
Concessao de cestas basicas.
Assisténcia Social.
Consideracoes.

CONSULTA:

A Prefeitura consulente expde e indaga o seguinte, in verbis:

"Com a pandemia do coronavirus houve paralisacdo dos
servicos terceirizados de transporte de alunos. Os prestadores de
servico, em numero de 62, estdo praticamente sem receber desde
dezembro de 2019. Vislumbrando esse panorama de
muita dificuldade o Municipio aprovou a Lei Municipal n°® 1.728/2020.
Contudo, continuam com severa dificuldade e estdo requerendo
concessdo de cesta basica. E possivel? Noutro aspecto,
pode o Municipio, com verba do PINAT, remunera-los pelos
servicos de transporte de material didatico as escolas rurais
municipais?"

RESPOSTA:

Os contratos administrativos, de acordo com a Lei Geral de
Licitacgbes sao quaisquer ajustes firmados entre as entidades da
Administragdo Publica, Direta ou Indireta, e particulares, com vistas a
estabelecer um acordo de vontades, para a estipulagdo de obrigacdes
reciprocas.

Regulam-se os contratos pelas respectivas clausulas, pelas
normas da Lei de Licitagdes (Lei n° 8.666/1993), pelos preceitos de direito
publico e na omissao destes dispositivos, quando for o caso, pelos principios
da teoria geral dos contratos e pelas disposi¢des de direito privado.
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Assim, apos a finalizag&o do procedimento licitatorio ou sua regular
dispensa ou inexigibilidade, a Administragdo Publica adotara as providéncias
necessarias a assinatura do contrato nos termos definidos pelo edital e seus
anexos e pela proposta vencedora. Por meio da definicdo das condi¢des de
execugao do objeto com a estipulacado dos deveres e obrigagdes reciprocos,
ha a definicdo do escopo do contrato, o que lhe conferira individualidade,
permitindo assim ao administrador executar as politicas publicas por meio
de um planejamento responsavel da despesa publica, com a implementagao
de suas agdes de governo.

A definigdo do escopo contratual, em suma, € o que permite ao
gestor publico o planejamento da despesa para atendimento das
necessidades da populagao atendidas pela consecugéo do objeto.

A realizacdo de uma contratacdo da Administracdo Publica, entao,
possui necessariamente um escopo de execucdo delimitado por meio da
documentacao do edital de licitagao e do contrato que tenham sido firmados,
sendo essencial neste momento, tecer alguns comentarios sobre o conceito
de escopo.

O entendimento do que seja o escopo de um contrato vincula-se
necessariamente a compreensao das suas finalidades de atuacado, dos
resultados esperados com a execugado do ajuste e das técnicas adotadas
para a consecugao do objeto. Em sua etapa inicial se da o detalhamento das
fases de execugao do contrato, com a descricdo das caracteristicas do
servico e o trabalho necessario para realiza-lo. Muito embora tais
comentarios paregcam redundantes, é essencial ter em mente que adefinigao
do escopo € primordial para explicitar a percepgao do que as partes esperam
da execugao do objeto contratual e 0 que o prestador de servigos, ou
executor das obras precisa projetar, executar e entregar. Somente apés a
delimitacdo do escopo contratual, todos os fatores, especialmente os prazos
e os custos, ficam expostos e definidos, com vistas a nao conferir margem a
interpretagbes ambiguas.

Neste toar, o interesse da Administragdo pode ser resguardado
com a alteracdo do contrato com o objetivo de adequa-lo a uma nova
necessidade que, se ndo superveniente, mas que decorre da falha na
formatagao do objeto contratado.

A Lei n° 8.666/1993 em seu art. 65, paragrafo primeiro regula as
modificagdes unilaterais dos contratos firmados pela Administragao Publica.
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Trata-se de hipotese em que a contratada fica obrigada a "aceitar nas
mesmas condi¢cdes contratuais, os acréscimos e supressdes que se fizerem
nas obras, servigos, ou compras, até o limite de 25% do valor inicial do
contrato (devidamente atualizado) e, no caso particular de reforma de edificio
ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus
acréscimos".

Assim sendo, nao se admite que a modificacdo do contrato, ainda
que por mutuo acordo entre as partes, importe alteracao radical ou acarrete
frustracdo aos principios da obrigatoriedade da licitagéo e isonomia. Nao é
outra a licdo de Margal Justen Filho (Comentéarios a Lei de licitagbes e
contratos administrativos, 2002, p. 550):

"A melhor adequacao técnica supde a descoberta ou a
elevacdo de circunstancias desconhecidas acerca da execucgao
da prestacdo ou a constatacdo de que a solugdo técnica
anteriormente adotada ndao era a mais adequada. Os contratos
de longo prazo ou de grande especializacdo técnica sdo mais
suscetiveis a essa modalidade de alteragao. (...) A lei ndo estabelece
limites qualitativos para essa modalidade de modificacdo contratual.
Nao se pode presumir, no entanto, existir liberalidade ilimitada. Nao
se caracteriza a hipétese quando a modificacdo tiver tamanha
dimensao que altere radicalmente o objeto contratado. Nao se alude
a uma modificacdo quantitativa, mas a alteracdo qualitativa. No
entanto, a modificagao unilateral introduzida pela Administragdo nao
pode transfigurar o objeto licitado em outro, qualitativamente
distinto".

No caso da consulta, nao se postula alteragdo do objeto do contrato
por se tratar de necessidade de adequagao técnica em razao de sua grande
especializagdo. Na verdade, diz o consulente que deseja prestigiar os
contratados para prestacédo de servigcos de transporte escolar, que se
encontram prejudicados pela interrupgao do servigo.

No entanto, o transporte de alunos nao se confunde com
o transporte de objetos como material escolar. Com efeito, os veiculos
que sao utilizados em transporte de pessoas e, em particular, de escolares,
devem se adequar a diversas normas destinadas a assegurar a seguranga
dos estudantes, que nao se aplicam ao transporte de objetos. Assim,
essa alteracao qualitativa ndo se mostra viavel, até mesmo porque
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outros potenciais competidores que poderiam prestar o servico de
transporte de objetos (como é o caso das apostilas) podem estar
sendo preteridos. Assim, ndo se pode aproveitar a licitagcéo ja realizada para
transporte de alunos a fim de aditivar o contrato.

Na verdade, apesar de se reconhecer que pode ser delicada a
situacado dos transportadores de escolares, a medida pretendida frustra o
carater competitivo da licitacdo e viola os principios da moralidade e da
impessoalidade. Nado se pode olvidar que do mesmo modo que os
transportadores de escolares estdo enfrentando os efeitos econdmicos da
crise, também potenciais transportadores de material escolar a quem nao foi
dada nem mesmo a opg¢ao de participar do processo licitatério também os
enfrentam.

Assim é que se afigura ilegal o aditamento qualitativo pretendido,
sendo obrigatdrio, nesse caso, a realizagdo de nova contratagdo nos moldes
da Lei n° 8.666/1993. E possivel, ainda, a fim de simplificar o processo de
contratagcao emergencial de servigos, a dispensa de licitagao prevista na Lei
n° 13.979/2020, no art. 4° e ss., desde que o servicos perdure apenas
durante o estado de calamidade ou emergéncia, devendo a contratagao ser
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além das informagodes
previstas no § 3° do art. 8° da Lei n° 12.527/2011, o nome do contratado, o
numero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o
valor e o respectivo processo de contratagao ou aquisigao.

Devera a medida ser devidamente motivada, ainda, nos termos do
art. 42-AdaLein®13.979. No caso da consulta, como o transporte de material
escolar dar-se-a justamente para atendimento a uma necessidade
decorrente da pandemia, o atendimento a esses requisitos esta amparado
por presungao que, no entanto, € apenas relativa, e ndo absoluta. De
qualquer modo, rememore-se que mesmo diante de uma dispensa de
licitagcdo, deve a administragdo publica resguardar o atendimento aos
principios da impessoalidade e da moralidade, de modo que a contratagao
deve ser precedida, a0 menos, de pesquisa de precos devidamente
documentada na fundamentacéo.

Em vista do exposto, com relagao ao transporte de material escolar
pelos prestadores de servico do transporte de alunos, conclui-se pela
inviabilidade do aditamento qualitativo pretendido, podendo, no entanto, a
nova contratagdo ser realizada emergencialmente por dispensa, conforme
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arts. 4° e ss. da Lei n° 13.979/2020, observados os principios da
impessoalidade e da moralidade, e a necessaria economicidade da
contratacgao.

Esclarecido esse quadro geral quanto a impossibilidade de
alteracao contratual para o transporte de material escolar, e adentrando na
questao da antecipacédo do pagamento a cooperativa de transporte escolar,
observa-se que se tratam de contratos administrativos com os
transportadores em que os pagamentos pelo servigo prestado sao efetuados
pelo poder publico.

E importante observar que a realizacdo de despesa publica deve
observancia a regramento especifico, notadamente quanto ao disposto na
Lei n° 4.320/1964, recepcionada pela Constituicio com status de lei
complementar (art. 165, § 9°). Os arts. 62 e 63, §2° da Lei n° 4.320/64
determinam que o pagamento s6 pode ocorrer apos a liquidagdo da despesa
que depende da comprovagao do servico prestado. Os referidos dispositivos
estabelecem que:

Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando
ordenado apéds sua regular liquidagao.

Art. 63. A liquidacado da despesa consiste na verificagao do
direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatdérios do respectivo crédito.

(...)

§ 2° A liquidagao da despesa por fornecimentos feitos ou
servigos prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da
prestagao efetiva do servigo."

Em regra, a Administracdo Publica ndo pode pagar por servigos
nao prestados, mesmo em situacdo de emergéncia ou calamidade. O
pagamento por servigcos que nao foram efetivamente prestados, ademais,
pode configurar ato de improbidade administrativa. Nesse sentido,
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destacamos a seguinte decisdo do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MUNICIPIO DE ENCANTADO.
SERVICOS NAO PRESTADOS. PAGAMENTOS. AUSENCIA
DE FISCALIZACAO. 1. O reconhecimento de ato de improbidade
administrativa demanda prova do ato antijuridico, danos ao erario
ou violagdo aos principios da Administragdo Publica, além da
afericdo de conduta subjetiva do agente. 2. Havendo a expressa
designacao do Secretario Municipal de Obras como responsavel
pela fiscalizagdo do contrato, e diante da comprovada inexecugéo
dos servigos, o pagamento daqueles importa conduta improba
por omissdo, nos termos do art. 10 da Lei de Improbidade
Administrativa. 3. Impossibilidade de imputagdo de responsabilidade
objetiva ao Prefeito Municipal pela auséncia de fiscalizagao
pessoal. APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA. (Apelagéo Civel
N° 70078893310, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Francesco Conti, Julgado em 19/09/2018)". (TJ-RS -
AC: 70078893310 RS, Relator: Francesco Conti, Data de
Julgamento: 19/09/2018, Quarta Camara Civel, Data de Publicacéo:
Diario da Justica do dia 12/11/2018)

A regra é que em situagao de calamidade, os contratos sejam
suspensos por ato escrito fundamentado do Poder Publico, na forma do
artigo 78, X1V, da Lei n° 8.666/93, in verbis:

"Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

(...)

XIV - a suspenséo de sua execugao, por ordem escrita da
Administracao, por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo
em caso de calamidade publica, grave perturbagdo da ordem
interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que totalizem
0 mesmo prazo, independentemente do pagamento obrigatorio
de indenizagdes pelas sucessivas e contratualmente imprevistas
desmobilizacbes e mobilizagdes e outras previstas, assegurado
ao contratado, nesses casos, o direito de optar pela suspensao
do cumprimento das obriga¢gdes assumidas até que seja normalizada
a situacao".
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Destaque-se que, em regra, a suspensao dos contratos nao
deve ultrapassar o prazo de 120 dias. Este prazo, contudo, ndo se aplica em
situacdes de calamidade publica, que autorizam a suspensao da execugao
do contrato por periodo superior.

E sabido por todos, entretanto, que no presente momento o Brasil
e a humanidade enfrentam a pandemia do novo coronavirus (COVID-19),
ja tendo sido declarada calamidade publica pelo Decreto Legislativo n°
6/2020 em nivel nacional, o que exigira da sociedade e do poder publico
vultosos esforgos materiais e financeiros, seja na area da saude, seja na
assisténcia social.

Existe, ainda, uma grande preocupagao com os efeitos deletérios
que podem ser causados na economia com a cessacao das atividades
econbmicas, o que pode afetar mais profundamente os trabalhadores
e pessoas mais vulneraveis economicamente, que nao tenham
reservas e cuja renda mensal seja a necessaria para garantia
da subsisténcia. Assim é que o governo tem incentivado as empresas
a manterem empregos e nao demitirem empregados por meio de
incentivos financeiros e fiscais, como o previsto na Medida Proviséria
n° 936/2020, além da instituicgdo do auxilio emergencial por meio da Lei
n° 13.982/2020.

Sabe-se que toda a atividade administrativa deve ser conduzida e
informada pelo postulado da tutela do interesse publico. Assim, o
atendimento ao interesse publico, ao lado da observancia dos demais
principios que regem a Administracao Publica, € o requisito de validade de
toda medida, negdcio ou ato administrativo.

Ora, a cessagao repentina de pagamentos a prestadores de
servigos pode provocar efeitos sociais deletérios que acabarao por repercutir
imensamente na vida local, como o desemprego e problemas sociais que
decorrem da falta de rendimentos para as necessidades basicas.

Existe interesse publico na manutengcdo de empregos e da renda
pela populagdo, uma vez que sao direitos sociais garantidos
pela Constituicdo a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer e a
assisténcia aos desamparados (art. 6°, da CRFB). Além disso, o
arcabouco principiolégico da Constituicdo, fundado que é na dignidade da
pessoa humana (art. 1°, lll, da CRFB) e que tem por objetivos a construgao
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de uma sociedade livre, justa e solidaria e a erradicagdo da pobreza e da
marginalizacao (art. 3° | e Ill, da CRFB).

Deve-se ter em vista, no entanto, que os recursos publicos sao
limitados e que o poder publico ndo é um segurador universal contra
todas as intempéries e contingéncias que podem vir a ocorrer. Devem
a sociedade e o estado colaborar e agir em espirito de parceria e
colaboragéao para o enfrentamento dos desastres como o que agora enfrenta
o pais.

No caso da consulta, porém, a lei prevé o adiantamento da parcela
de pagamento a empresa no valor de R$ 2.500,00 para cada carro
pelo periodo de dois meses, podendo ser prorrogado, em razao
da declaracao de calamidade publica. Portanto, os contratados manteriam a
remuneracdo do contrato de prestacido de servicos e poderiam recorrer
as medidas emergenciais para manutengao do emprego e da renda.

Ocorre que os custos dos contratados nao sdo apenas com folha
de pagamento. No servico de transporte, existe também o custo com
combustivel manutencdo e outros custos administrativos. Portanto, na
pratica os contratados podem até mesmo auferir ganhos durante a
calamidade, o que é inviavel.

Em tese, se viabiliza a subvengao econdmica a pessoas juridicas
de direito privado mediante autorizacao legislativa. No entanto, o esforgo de
colaboracdo para enfrentamento da pandemia deve ser ndo apenas do
poder publico, que como dito ndo € um segurador universal, mas de toda
a sociedade, inclusive dos empregadores. Portanto, a lei ndo se viabiliza
tal como proposta, de modo que o pagamento néo pode ser realizado a
titulo de prestacdo de servicos, e tampouco de forma que possa até
mesmo representar ganhos a empresa, que € contratada pelo poder
publico.

Por fim, com relacdo a possibilidade de distribuicdo de cestas
basicas aos prestadores de servico de transporte de alunos, passamos
a tecer o que segue. Ao Poder Publico Municipal cabe prestar assisténcia
social a quem dela necessita, inclusive no que se refere a promogao
da integragdo no mercado de trabalho (CF, art. 203, Ill), ou, nos termos
do que dispde a Lei n°® 8.742/93, que trata da organizagao da assisténcia

social, em projetos de enfrentamento a pobreza, que compreendem o
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investimento econémico-social "nos grupos populares, buscando
subsidiar, financeira e tecnicamente, iniciativas que garantam
meios, capacidade produtiva e de gestdo para melhoria das condigbes
gerais de subsisténcia, elevacdo do padrdo de qualidade de vida, a
preservagao do meio ambiente e sua organizagao social".

Diz, a respeito, Hely Lopes Meirelles:

"Ao Estado moderno se reconhece o dever de prestar
assisténcia aos necessitados, no mais amplo significado dessa
palavra, isto €, em todos os setores em que o individuo, por seus
proprios esforgos, ndo puder obter os recursos minimos para manter
a si e sua familia, bem como defender os seus direitos em juizo. (...)
A assisténcia social aos necessitados, como o0s servicos de
prevencgao e recuperac¢ao dos desajustados da coletividade local, se
nos afigura perfeitamente cabivel na competéncia municipal. (...) O
Municipio pode prestar assisténcia social direta, através de érgaos
ou instituicbes publicas proprios, ou indireta, fomentando e
subvencionando instituicées ou estabelecimentos particulares que se
dedicam a este mister. Nao hesitamos em sustentar e aconselhar,
mesmo, que as Municipalidades decidam sempre pela assisténcia
social indireta, isto €, pela ajuda ainstitui¢des particulares". (In Direito
Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1993, pp. 336-7)

Ao Municipio néo cabe, em principio, o exercicio de agodes
beneficentes. Entretanto, as peculiaridades municipais podem apontar no
sentido de o Poder Publico prestar auxilio a familias necessitadas e,
nesse caso, a distribuicido de alimentos a familias de baixa renda
previamente selecionadas, ou segundo critérios claramente definidos,
com acompanhamento social, se apresentando como importante para o
bem- estar geral e para o interesse publico.

Tecidas tais consideragdes, impende observar que os beneficios
assistenciais devem tao-somente ser concedidos aqueles em situagao de
hipossuficiéncia ou miserabilidade comprovada. Nesse passo, nada impede
que as medidas sejam tomadas, desde que em carater geral e impessoal,
mediante regramento previamente estabelecido.

Assim, diante deste dificil cenario, € possivel que o Municipio

distribua cestas basicas adquiridas por dispensa de licitagao,
com fundamento na Lei n°® 13.979/2020, para distribuicdo para familias
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de baixa renda em decorréncia do isolamento social determinado
pelo Governo Estadual e Municipal. Acerca da forma de aquisi¢cdo de
cestas basicas, recomendamos a leitura do parecer IBAM 0776/2020.

Pois bem. A consulente pretende fornecer cestas basicas
aos prestadores de servigos terceirizados de transporte de alunos da
rede municipal. Nesse passo, conforme ja esclarecido, tendo em vista a
situagdo de calamidade publica instaurada, n&o vislumbramos &bices a
distribuicdo de cestas basicas aqueles que estejam em situagdo de
hipossuficiéncia ou  miserabilidade  comprovada. Entretanto, é
necessario que se estabelegcam critérios objetivos para a selegdo de
beneficiados, ndo sendo razoavel que o beneficio seja direcionado
para este ou aquele grupo de prestadores de servigos, em detrimento
de outros municipes que possam estar passando pela mesma necessidade
ou até mais grave.

Por derradeiro, tendo em vista que até a presente data o TSE
mantém o calendario eleitoral, vale registrar que a implementagéo das
medidas para combate a pandemia do Novo coronavirus (COVID-19) e
minoracao dos efeitos por ela trazidos nao esbarra na vedagao do § 10 do
art. 73 da Lei n® 9.504/1997 ante a situacdo de calamidade publica
instaurada:

"Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores
ou nao, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

(...)

§ 10. No ano em que se realizar elei¢ao, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da administracdo publica, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execugdo orgamentaria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera
promover 0 acompanhamento de sua execugao financeira
e administrativa".

No mais, para melhor auxiliar o consulente no contexto fatico que
vivenciamos, recomendamos a leitura da Nota Explicativa elaborada pelo
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IBAM: "Coronavirus: orientagdes para enfrentamento da pandemia pelos
Municipios". Disponivel em: http: [lwww.ibam.org.br/media
/arquivos/2020/NE_Covid-19.pdf.

Por tudo que precede concluimos a presente consulta na forma
das razdes exaradas.

E o parecer, s.m.j.
Maria Victoria Sa e Guimaraes Barroso

Magno
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 04 de junho de 2020.
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Parecer IBAM n° 1240/2020

CC - Convénios / Contratos, FM
— Finangas Municipais. LC n°
173/2020. Contrato de
prestacdo de servigos de
natureza continua.
Consideracoes.

CONSULTA:

A Camara Municipal relata que, com a promulgagcdo da Lei
Complementar n® 173 de 27 de maio de 2020, que "estabelece o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19),
altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, e da outras
providéncias", surgiram algumas duvidas. Solicita, assim, orientagdo do
IBAM com a maior brevidade possivel:

1) A Lei Complementar é auto aplicavel ou sera necessario que os
municipios também fagcam norma que regulamente a matéria?

Adicionalmente, aduz o consulente que a LC n° 173/2020
estabelece no art. 89, inciso VII, que:

"Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Uniéo, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

(...)

VIl - criar despesa obrigatoria de carater continuado,
ressalvado o disposto nos §§ 1° e 2°;"

Prossegue o consulente a observar que a legislacao dispde que
despesa de carater continuado € a "despesa corrente derivada de Lei,
Medida Provisoria ou Ato Administrativo Normativo que fixem para o Ente a
obrigagéo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios".
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Informa que a Camara dara inicio a processos licitatorios para a
contratacdo de empresas para a prestacdo de servicos, por um periodo
inicial de 12 meses, podendo ser prorrogados, com 0s seguintes
objetos:

a) suporte e manutengdo em seguranga da informagao e
gerenciamento de rede, para atender as necessidades de
infraestrutura de comunicagéo de dados, voz e imagem;

b) gravacédo e transmissdo das sessbes da Camara
Municipal de Vereadores, por meio on-line (facebook e youtube) e
fornecimento de link para o site da Camara Municipal.

Dai o segundo quesito da consulta:

2) As despesas decorrentes dos contratos em referéncia sao
consideradas de carater continuado, e estao vedadas pela LC 173/20207

A consulta ndo vem documentada.
RESPOSTA:

1) A Lei Complementar é auto aplicavel ou sera necessario que os
municipios também fagcam norma que regulamente a matéria?

RESPOSTA: O Municipio é entidade da federagao com autonomia
politica nos termos do art. 18 da Constituicdo da Republica. Assim é que,
conforme o art. 30, inciso lll, cabe-lhe instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas rendas. No entanto, € sempre
pertinente a licdo de Hely Lopes Meirelles:

“A autonomia ndo é poder originario. E prerrogativa politica
concedida e limitada pela Constituicdo Federal. Tanto os Estados-
membros como os Municipios tém a sua autonomia garantida
constitucionalmente, ndo como um poder de autogoverno decorrente
da Soberania Nacional, mas como um direito publico subjetivo de
organizar o seu governo e prover a sua administragao, nos limites
que a Lei Maior lhes traga” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 91)

E nesse espirito que a Constituicdo estabelece diversas
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competéncias materiais e legislativas comuns e concorrentes da Uniéo,
Estados e Municipios que nao se superpdem, mas que devem ser exercidas
em harmonia, sem que uma entidade da federagdo exorbite de suas
atribuigbes para se imiscuir em assuntos préprios de outras.

No sistema federativo, as leis complementares tém entre suas
fungcdes organizar e estatuir parametros e critérios para a atuacéo
interfederativa, a teor do que diz o art. 24, paragrafo unico da CRFB, com
redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 53/2006, cabendo-lhes fixar
normas de cooperacao, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em ambito nacional.

Especificamente no ambito do direito financeiro, a Constituicdo da
Republica estabelece no art. 165, § 9°, I, que cabe a lei complementar dispor
sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a
organizagao do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentarias e da
LOA. A Lei Complementar de que trata o aludido dispositivo constitucional
ainda nao foi editada, sendo atualmente o diploma legal que trata do assunto
a Lein®4.320/1964, ainda que de forma incompleta, recepcionada na ordem
constitucional pos 1988 como se lei complementar fosse.

Por outro lado, o inciso Il do mesmo art. 165, § 9, Il, estabelece que
cabe a lei complementar estabelecer normas de gestdo, financeira e
patrimonial da administracdo direta e indireta bem como condi¢cdes para a
instituicdo e funcionamento de fundos. Nesse espirito foi editada a Lei
Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), que
tem como finalidade primordial a agdo planejada e transparente na gestao
das finangas publicas, a fim de que se previnam riscos e se corrijam desvios
que possam afetar o equilibrio das contas. As normas ali elencadas, que
se aplicam a todos os entes da federacdo e encontram supedaneo
nos dispositivos constitucionais mencionados, encartam o fenémeno
cognominado Federalismo Fiscal.

Foi sob o argumento de que a LRF violava o pacto federativo ao
impor restricoes na aplicacdo de rendas dos demais entes federativos
que inumeras agdes diretas de inconstitucionalidade e uma argui¢cdo de
descumprimento de preceito fundamental foram propostas (ADI 2241, ADI
2238, ADI 2250, ADI 2256, ADI 2261, ADI 2324, ADI 2365, ADPF 24).
O argumento de violacao ao pacto federativo foi descontruido, convindo
trazer excerto da decisdao no julgamento conjunto das referidas acgdes,
noticiado no Informativo n® 948 do STF:
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"O Federalismo Fiscal se dedicou a produzir modelos
explicativos das interagbes estratégicas ocorridas na relagao entre
os entes federados, analisando os incentivos que determinariam as
condutas dos diferentes niveis de governo. Ao lidar com essa
plataforma de analise, pautados na logica da agéo coletiva, esses
trabalhos lograram identificar diversos efeitos negativos
(externalidades) que o comportamento individualista dos entes
governamentais poderia produzir para o conjunto da federacao.

Um dos tipos de interacdo mais destrutiva ocorre quando
decisbes a respeito dos gastos publicos de um ente local sao
tomadas na esperanca de que as suas consequéncias econdmico
financeiras sejam posteriormente absorvidas por um nivel central de
governo, geralmente por meio de agdes de resgate. Esse tipo de
comportamento é visto como fonte de sérios riscos para o equilibrio
federativo, pois compromete a autonomia financeira reciproca.

As decisbes a respeito de gastos publicos, quando
percebidas numa visao agregada, ndo sao isentas de consequéncias
para o conjunto do Estado. Muito pelo contrario, elas podem produzir
efeitos sistémicos bastante prejudiciais ao equilibrio federativo,
exercendo pressdes negativas sobre a condugdo de politicas
intituladas por entes federativos distintos, além de potencializar
assimetrias ja existentes e prejudicar o sistema econémico nacional.

Foi exatamente o que foi observado no Brasil pouco tempo
depois da promulgacao da CF/1988, quando a federacgéo brasileira
havia sido recentemente capitalizada por preceitos de
descentralizagdo. Isso porque, no inicio da década de 90, em que a
inflacdo era exponencial, os entes federativos trabalhavam com uma
dinamica de ilusdo monetaria, em que os impactos fiscais das suas
decisbdes eram artificialmente suavizados pela deterioracao de valor
que a inflagdo exercia na moeda até o momento da efetiva realizagao
dos gastos. Com a estabilizagdo econdémica, lograda pelos éxitos do
Plano Real, sucedeu fendmeno que eliminou o hiato antes existente
entre os termos nominais e reais das decisdes or¢camentarias.

No decorrer dos anos 80 e no inicio dos anos 90, a auséncia
de governanga na gestao fiscal de varios entes da Federacao
consubstanciava uma das vertentes do desequilibrio fiscal brasileiro.
Nesse periodo, as receitas advindas da realidade inflacionaria
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constituiam fonte adicional de recursos para o financiamento de
despesas e, consequentemente, ocultavam a verdadeira situagéo
fiscal dos entes federativos.

Depois de 1994, em decorréncia da estabilizacdo de pregos
obtida por meio do Plano Real, ocorreu um esgotamento das receitas
com imposto inflacionario e, por conseguinte, a situagao fiscal dos
entes subnacionais passou a se deteriorar rapidamente.

Nesse contexto, os desequilibrios fiscais estruturais dos
entes federativos ndo podiam mais ser escondidos ou
negligenciados. Os déficits estruturais ocultos foram explicitados eas
dividas dos entes subnacionais ganharam contornos explosivos.
Tornou-se entdo premente a necessidade de equacionar os passivos
dos entes subnacionais, com imposicdo simultdnea de uma nova
forma de governancga para a gestao financeira e orgamentaria desses
entes e a edigcdo legislativa de medidas de macroeconomia
destinadas a manutencao do equilibrio fiscal e monetario do Pais,
logicamente de competéncia da Unido. Isso porque patente o
interesse geral dessa férmula legislativa de gestdo responsavel das
finangas publicas.

A LRF foi elaborada exatamente nessa conjuntura, como
parte de um esfor¢co de harmonizacao fiscal idealizado pelo governo
central. Instituiu um inovador modelo regulatério das finangas
publicas, baseado em medidas gerais de transparéncia, de
programacao orgcamentaria, de controle e de acompanhamento da
execugado de despesas e de avaliacdo de resultados, destinadas,
entre outras coisas, a incrementar a prudéncia na gestéao fiscal e a
sincronizar as decisdes tomadas pelos Estados e pelos Municipios
com os objetivos macroecondmicos estabelecidos nacionalmente."
(cf.http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo94
8.htm#Lei%20de%20Responsabilidade%20Fiscal:%20Federalismo
%20e%20separa%C3%A7%C3%A30% 20de%20poderes)

No presente momento, como se sabe, o Brasil e a humanidade se
encontram em momento tragico. A rapida expansao da pandemia do novo
coronavirus (COVID-19) impbs sérias restricbes ao nosso modo de vida,
sendo certo que as recomendacgdes de distanciamento social e de
quarentena geram uma redugao substancial da circulagado de pessoas, que
levam, por sua vez, a impactos sensiveis nas mais diversas areas da

122


http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo948.htm#Lei%20de%20Responsabilidade%20Fiscal:%20Federalismo%20e%20separa%C3%A7%C3%A3o% 20de%20poderes
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo948.htm#Lei%20de%20Responsabilidade%20Fiscal:%20Federalismo%20e%20separa%C3%A7%C3%A3o% 20de%20poderes
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo948.htm#Lei%20de%20Responsabilidade%20Fiscal:%20Federalismo%20e%20separa%C3%A7%C3%A3o% 20de%20poderes

sociedade, por conseguinte, a necessidade de organizacdo da
Administragdo Publica para atendimento das demandas e manutengao do
bem comum.

Diante do acelerado avanco da doenca no Brasil e dos multiplos
desdobramentos no campo da saude e da economia, ao longo deste ano de
2020, os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario ttm adotado, proposto
ou sugerido medidas, providéncias ou ordens, de conteudos diversos, para
instrumentalizar o Poder Publico e a sociedade em geral com os meios que
se reputam oportunos e necessarios para enfrentamento da crise.

A Lei Complementar n°® 173/2020 foi editada justamente nesse
contexto, diante da premente necessidade de contengcdo dos gastos para
promogado de um esforgo conjunto para superacao dos efeitos deletérios
sobre a economia, nomeadamente sobre a arrecadacio.

Nao se trata, apenas, de uma lei que visou a impor restricbes na
execugao orgamentaria, na realizacdo de gastos publicos e aumentos a
servidores. Ela se trata, como ja aponta sua ementa, de um Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus, que envolve o auxilio
financeiro.

Assim, o polémico artigo 8° da Lei Complementar n° 173/2020,
diversamente da modificagdo permanente na LRF realizada pelo art. 7° do
mesmo diploma legal, é dirigido especificamente a situagao de calamidade
publica decorrente da atual pandemia da Covid-19, e ao fazer referéncia a
hipotese de que trata o art. 65 da LRF, atrai para o seu campo de incidéncia
todos os demais entes federativos afetados, independentemente destes
terem decretado ou ndo estado de calamidade publica. Com efeito, € de se
considerar que no mesmo dia 20/03/2020 em que foi editado o Decreto
Legislativo n°® 06/2020, pela Portaria n°® 454 do Ministério da Saude, foi
declarado, em todo o territorio nacional, o estado de transmissdo comunitaria
do novo coronavirus (Covid-19).

Assim sendo, para fins de percepc¢ao do auxilio financeiro advindo
do Programa Federativo de Enfretamento ao Coronavirus SARS- CoV-2
(Covid-19) instituido pela Lei Complementar n°® 173/2020 e da incidéncia das
restricdes estabelecidas no artigo 8° do aludido diploma legal ndo ha
necessidade de decretacdo do estado de calamidade pela municipalidade,
vigorando suas disposi¢cdes desde o dia 28 de maio de 2020 até o dia 31
de dezembro de 2021.

123



As restricoes, portanto, se aplicam de imediato em todo territério
nacional. Isso porque se a finalidade das proibigdes encartadas no artigo 8°
€ estabelecer uma contrapartida dos demais entes federativos em face dos
recursos financeiros que receberédo da Unido, ndo faz sentido algum que este
ou aquele Estado ou Municipio receba o socorro financeiro da Unido e esteja
fora do ambito de aplicagdo das proibigdes do artigo 8°. Pode-se afirmar que
a LC n® 173/2020 encontra suporte na constituicido ndo apenas no art. 165,
§ 9° IlI, mas também no mencionado art. 24, paragrafo unico, da CRFB,
posto que é, antes de tudo, um diploma que traz regras de cooperagéo no
espirito do federalismo fiscal, que envolve auxilios e contrapartidas.

Por fim, ndo se olvida que as severas restricoes impostas pela LC
n° 173/2020 podem ser objeto de questionamentos ou revisées ao longo do
tempo. Porém, em vista da presungao de constitucionalidade das leis, da
competéncia da Unido prevista no art. 24, paragrafo unico, no art. 169, § 9°,
e da tendéncia do STF de reputar validas as normas gerais baixadas
mediante lei complementar visando a gestdo responsavel das finangas
publicas de aplicabilidade a todas as esferas da federagcdo, bem como a
situacao de excepcional limitagdo causada pela crise econémica em curso,
compreende-se que as normas de direito financeiro previstas na LC n°
173/2020, bem como aquelas da LRF, sdo autoaplicaveis e nao dependem
de regulamentacéo local para que surtam seus efeitos tipicos.

2) As despesas decorrentes dos contratos em referéncia séo
consideradas de carater continuado, e estdo vedadas pela LC 173/20207?
RESPOSTA: Dispde o art. 8°, inciso VIl e seus §§ 1° e 2°:

"Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

(...)

VIl - criar despesa obrigatoria de carater continuado,
ressalvado o disposto nos §§ 1° e 2°;

VIIl - adotar medida que implique reajuste de despesa
obrigatéria acima da variacdo da inflacdo medida pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a
preservacao do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do
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art. 7° da Constituicao Federal,

§ 1° O disposto nos incisos I, IV, VIl e VIII do caput deste
artigo nédo se aplica a medidas de combate a calamidade publica
referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua
duracao.

§ 2° O disposto no inciso VIl do caput ndo se aplica em caso
de prévia compensacado mediante aumento de receita ou reducao de
despesa, observado que:

|- em se tratando de despesa obrigatéria de carater
continuado, assim compreendida aquela que fixe para o ente a
obrigacdo legal de sua execugado por periodo superior a 2 (dois)
exercicios, as medidas de compensacao deverao ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensacao, a lei ou o ato
sera ineficaz enquanto nao regularizado o vicio, sem prejuizo de
eventual acdo direta de inconstitucionalidade."

Observa-se que o dispositivo em comento, que passou a vigorar
em 28 de maio de 2020 e surtira efeitos até 31 de dezembro de 2021, proibe
a criacdo de despesa obrigatdria de carater continuado, abrindo-se as
seguintes excegdes: i) a despesa obrigatoria de carater continuado é viavel
caso se trate de medida de combate a calamidade publica enquanto essa
perdurar; ii) a despesa obrigatéria de carater continuado podera ser criada
caso haja prévia e permanente compensag¢ao mediante aumento da receita
ou reducgao da despesa; iii) a medida ndo importe incremento da despesa
obrigatéria do 6rgdo com variagéo positiva maior que a do indice Geral de
Precos ao Consumidor Amplo.

No caso da consulta, almeja a Camara Municipal realizar contratos
de prestacdo de servigos continuados, cujo objeto sera i) suporte e
manutengdo em segurancga da informacéo e gerenciamento de rede, para
atender as necessidades de infraestrutura de comunicacao de dados, voz e
imagem e ii) gravacao e transmissao das sessdes da Camara Municipal de
Vereadores, por meio on-line (facebook e youtube) e fornecimento de link
para o site da Camara Municipal.

A Lei n°® 8.666/1993 prevé a hipotese de prorrogacédo de contratos

cujo objeto seja a prestagao de servigos de natureza continuada (art. 57, Il),
a critério da Administracdo, que, em atendimento ao interesse publico
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devidamente justificado, pode dar continuidade a contrato de prestagao de
servigo a ser executado de forma continua, em condigbes mais vantajosas
que o mercado esta a lhe oferecer:

"Art. 57. A duragéo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgcamentarios, exceto
guanto aos relativos:

(...)

Il - a prestacao de servigcos a serem executados de forma
continua, que poderao ter a sua duragao prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obtencao de precos e condigdes
mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses;
(Redacao dada pela Lei n° 9.648, de 1998)"

Os contratos em referéncia, segundo informa o consulente, terdo o
prazo de um ano, podendo ser prorrogados. A respeito das condicionantes
e dos parametros para que essa prorrogagao seja valida e nao ilida o carater
competitivo e isonémico das licitagdes, recomenda-se a leitura do Parecer n°
3000/2016.

Especificamente quanto ao objeto da consulta, € de se dizer que
nao se confunde "despesa obrigatdria de carater continuado" definida no art.
17 da LC n° 101/2000 com a "prestacao de servicos de forma continua" a
que se refere o art. 57 da Lei n°® 8.666/1993. Evidentemente, um contrato de
prestacdo de servigos continuados podera gerar despesas de carater
continuado, porque um mesmo ato, procedimento, negdcio ou fato juridico
gera repercussdes em diversas esferas do direito.

Porém, uma despesa obrigatoria de carater continuado, na precisa
diccao do art. 17 da LRF, é aquela que, como bem afirmado pelo consulente,
fixa para o ente a obrigacao legal de sua execugao por um periodo superior
a dois exercicios. Como o contrato tem duracao de apenas 1 (um ano), sendo
a prorrogacao uma previsao contratual que nao necessariamente firmar-se-
a no termo contratual, a assinatura do contrato ndo se encontra no ambito
de aplicacdo do art. 8° VI, posto que essa se qualifica apenas quando
perdure por ao menos dois exercicios financeiros, e o contrato tem prazo de
um ano.

Contudo, como ja afirmado, esses contratos, atendidos os
requisitos legais, podem ser mantidos mediante prorrogagao por dois ou
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mais exercicios financeiros. A LFR foi sabia ao prever o seguinte em seu art.
17, §7°, sendo vejamos:

"Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacéo legal de
sua execucao por um periodo superior a dois exercicios.

(...)

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagao
daquela criada por prazo determinado."

Desse modo, quando da eventual prorrogagcdo do contrato, caso
ainda vigente o art. 8° da LC n° 173/2020, que, como se sabe, tem aplicagao
até 31 de dezembro de 2021, nessa ocasido devera ser realizada a
compensagao prévia e permanente mediante redugdo de despesa ou
incremento da receita. Porém, isso é assunto para o futuro.

Importante notar que, embora o art. 17 se refira a lei, medida
provisoria ou ato administrativo normativo instituidora da despesa obrigatoria
de carater continuado, as despesas decorrentes dos contratos de prestacao
de servigos de natureza continua sucessivamente prorrogados também sao
assim caracterizadas. A esse respeito veja-se excerto do Guia da Lei de
Responsabilidade Fiscal do TCE/SC):

"A LRF preocupou-se em cercear o0 aumento das despesas,
tanto daquelas derivadas de lei (muitas vezes com pouco controle do
ordenador de despesas) quanto daquelas provenientes de projetos
do administrador (juizo de conveniéncia e oportunidade). A primeira
no art. 17 e a segunda no art. 16.

Também s&o consideradas despesas de carater
continuado aquelas decorrentes de prorrogagdo de despesas
previstas para prazo determinado (§ 7° do art. 17). Seria o caso, por
exemplo, da prorrogacéo de contratos permitidos pelo art. 57, II, da
Lei n°® 8.666/93." (Tribunal de Contas de Santa Catarina. "Guia da lei
de responsabilidade fiscal". Disponivel em http://
www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/guia_Irf 2ed.pdf, p. 51, acesso
em 3/6/2020 - grifo nosso)

No presente, contudo, ndo se pode olvidar o disposto no art. 8°, VIII
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da LC n° 173/2020, que desde o dia 28 de maio de 2020 até o dia 31 de
dezembro de 2021 impede os Municipios de adotar medida que implique
reajuste de despesa obrigatoria acima da variagao da inflagdo medida pelo
indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA). O dispositivo em
comento ndo exige que a despesa obrigatoria seja de carater continuado
conforme o critério objetivo de dois exercicios. Basta que seja despesa
obrigatéria. Portanto, na pratica, a Mesa da Camara nao podera deixar de
fazer a compensagdo mediante redugdo de outras despesas obrigatorias
ou contar com incremento de receita, sendo essa ultima hipotese pouco
factivel diante da atual crise fiscal. A diferenca é que nido sera necessaria
uma compensagao permanente, mas apenas a necessaria para que a
despesa obrigatéria global do érgéo nao varie positivamente acima do IPCA.

Conclui-se, portanto, que nao estdo vedadas despesas obrigatorias
decorrentes de contratos de prestacio de servigos de natureza continua com
duracao de um ano, devendo, no entanto, haver respeito ao disposto no art.
8°, VIII da LC n°® 173/2020, isto é, ndo podera a despesa obrigatéria da
Camara variar acima da inflagdo medida pelo IPCA. Havendo prorrogagao
futura, que é incerta, deve ser observado o art. 17, § 7° da LRF. Quanto mais,
remete-se o0 consulente ao parecer n° 3000/2016, que trata com mais
detalhes dos parametros e critérios para assinatura e prorrogacéo de
contratos de prestagao de servigos de natureza continua.

E o parecer, s.m.,j.

Gustavo da Costa Ferreira M. dos Santos
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 05 de junho de 2020.
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Parecer IBAM n° 1306/2020

LI — Licitagdo. Regra sobre o
uso de pregdo eletrébnico se
utilizados recursos federais.
Inaplicabilidade a Camara
Municipal.

CONSULTA:

Indaga uma Camara sobre a legalidade de contratar
empresa especializada para fornecer e instalar internet link FULL, conexao
rapida de 24 horas, com IP fixo valido, com atendimento através de
fibra 6ptica e velocidade minima de 50 (cinquenta) Mb, através de pregao
presencial.

Ressalta que estava agendada para o dia 23 de marcgo de 2020, as
14h, na Camara Municipal, a sessao publica, referente ao Pregao Presencial
n° 01/2020, cujo objeto era a contratagao referida acima. Por motivo da
suspensao das atividades do legislativo municipal, devido a pandemia do
coronavirus (COVID-19), a sessao foi cancelada, como medida preventiva,
para evitar a contaminagdo e a propagacao do virus, conforme o ato da
presidéncia n° 01, de 20 de margo de 2020. O Art. 1°, inciso IV, da Instrugéo
Normativa n° 206, de 18 de outubro de 2019 diz o seguinte:

Art. 1° Ficam estabelecidos os seguintes prazos para que
0s orgaos e entidades da administragédo publica estadual, distrital ou
municipal, direta ou indireta, utilizem obrigatoriamente a modalidade
de pregao, na forma eletrbénica, ou a dispensa eletrénica, observadas
as regras previstas no Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de
2019, quando executarem recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de
repasse, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos
comuns:

IV - a partir de 1° de junho de 2020, para os Municipios com
menos de 15.000 (quinze mil) habitantes e entidades da respectiva
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administracao indireta".

Oportuno dizer que a internet utilizada na Camara atualmente é
muito instavel, por esse motivo, a Camara esta contratando uma internet
melhor, para atender a demanda dos setores da Camara de maneira
satisfatoria. Salienta ainda, que nunca a Camara realizou um pregao
eletrdnico, pois as aquisicdes sao de baixos valores e sao realizadas
aquisi¢cdes diretas, na maioria das vezes, fundamentadas no Art. 24, Inciso
II, da Lei 8.666/93. Raras vezes foi utilizado o pregao presencial. Sendo
assim, no momento, nenhum servidor tem conhecimento sobre a utilizagao
do sistema necessario para a realizagédo do pregao eletrénico. Vale lembrar
que o artigo 1°, § 4° do decreto n°® 10.024, de 20 de setembro de 2019 diz o
seguinte:

"Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na
modalidade de pregéo, na forma eletronica, para a aquisigao de bens
e a contratacdo de servicos comuns, incluidos os servicos comuns
de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no
ambito da administragao publica federal.

§ 4° - Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia
justificativa da autoridade competente, a utilizacdo da forma de
pregéo presencial nas licitagdes de que trata o caput ou a ndo adogéao
do sistema de dispensa eletrbnica, desde que fique comprovada a
inviabilidade técnica ou a desvantagem para a administragao na
realizacado da forma eletronica".

Pergunta se a Camara pode realizar o pregao presencial com base
na justificativa apresentada acima. Ressalto ainda que no Municipio,
somente duas empresas prestam o referido servicgo.

RESPOSTA:

O pregéao foi instituido com a finalidade de aperfeigoar o regime de
licitagbes, permitindo o incremento da competitividade e a ampliagdo das
oportunidades de participagcdo no processo licitatério. Além de
desburocratizar o processo de habilitagdo, o pregédo contribui para a
diminuicdo das despesas e traz maior agilidade nas aquisi¢ées do Poder
Publico. A ideia simples e inovadora de estabelecer uma competicao mais
acirrada trazida pelo pregdo favorece a Administracdo Publica, os
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fornecedores e a sociedade, que passa a exercer maior controle sobre as
contratacdes realizadas.

O pregéo eletrénico é obrigatério para a administracdo publica
federal, em face do que determina o Decreto n°® 5.450/05, salvo se ocorrer
inviabilidade, devidamente justificada. Os municipios podem utilizar o pregéo
eletrénico, a seu critério, em regra, tendo em vista que o pregéao eletrénico
permite maior amplitude de participagao e, portanto, maior competitividade.
A experiéncia tem demonstrado que o uso do pregao eletrébnico permite
resultados significativos no tocante a economia dos gastos publicos, pois o
aumento do numero de interessados em participar gera ofertas de precos
mais vantajosos.

Os defensores do pregédo presencial, entretanto, afirmam que
nessa alternativa ocorre a possibilidade de esclarecimentos imediatos e
facilidade na negociacao de precos, verificagao das condi¢des de habilitagao
e de execugao da proposta. Dizem, ainda, que o pregao eletrénico é de
execucdo mais complexa e mais custosa, inclusive quanto a questdo da
segurancga das informagdes. Apontam que o histérico de irregularidades no
pregao eletrbnico sugere uma alta incidéncia de licitantes que néo
preenchem as condi¢des de habilitacdo ou nao sustentam suas propostas. E
dizem que a opgao pela modalidade presencial do pregdo nao produz
alteracdo no resultado final do certame, pelo contrario, permite maior
redugao de pregos em vista da interagao do pregoeiro com os licitantes.

Entende a Unido que o pregao eletrbnico € uma modalidade
licitatéria mais célere, realizada em plataforma WEB para a aquisi¢ao de
bens e a contratagcdo de servigcos comuns.

A adogao do pregao eletrénico também se tornou obrigatoria aos
municipios, quando da utilizagdo de verbas federais por meio de
transferéncias voluntarias, convénios e contratos de repasse. A norma é
expressa, estabelecendo que, para a aquisicdo de bens e a contratacéo de
servigos comuns pelos entes federativos, com a utilizacdo de recursos da
Unido é obrigatodria, exceto nos casos em que a lei ou aregulamentagao
especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de
forma diversa.

E admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da
autoridade competente, a utilizacao da forma de pregao presencial nas
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licitacbes, desde que fique comprovada a inviabilidade técnica ou a
desvantagem para a administragdo na realizagdo da forma eletronica.

No caso presente, entretanto, ndo se mostra viavel a possibilidade
de a Camara receber recursos federais por meio de transferéncias
voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse. Assim, nem o
Decreto citado e nem a IN federal, podem ser aplicados ao Legislativo

Municipal. A Camara, para se utilizar do pregado, deve atender as regras da
Lei n°® 10.520/02 e a legislagao local a respeito, se houver.

E o parecer, s.m.j.

Affonso de Aragao Peixoto Fortuna
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 10 de junho de 2020.
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Parecer IBAM n° 1326/2020

LI — Licitagdo. Contratagao
direta que exige cautelas.
Consideracoes ao caso
concreto.

CONSULTA:

A Consulente narra que em 11/03/2020 a OMS declarou estado de
pandemia devido a rapida disseminagao geografica que da COVID-19, o que
foi agravado pela declaragéo de estado de calamidade publica municipal em
20/03/2020 (Decreto Municipal n° 073/2020, reconhecido pela ALESP pelo
Decreto Legislativo n° 2.495/2020, para fins do art. 65 da LRF.

E, "num cenario cadtico de oferta-procura de mercado, a bem do
interesse publico municipal foi realizada entado pela Secretaria Municipal de
Saude - SESA, no dia 23/03/2020, uma grande compra direta de alcool-gel
70% no valor total de R$ 27.000,00 (vinte e sete mil) reais, para uso pelos
profissionais de toda rede municipal de saude, com empenho, liquidacéo e
pagamento na Nota Fiscal Eletronica tudo no mesmo dia pela Secretaria
Municipal da Fazenda - SEFAZ, deixando, contudo, de realizar previamente
todos os tramites regulares ordinarios de um processo de dispensa licitatoria,
em especial a publicidade da compra. Neste contexto, questiona-se: 1- Seria
juridicamente possivel, por razdes de interesse publico, pelas razbes de
carater excepcional acima justificadas, o Municipio realizar
extemporaneamente s6 agora todo o tramite regular do processo de
dispensa licitatoria, dentre elas, em especial, a publicagdo posterior do
Termo de Dispensa Licitatoria pela autoridade superior, com vistas a
regularizar a situacao? 2- Como o TCE/SP entenderia esta situagao peculiar
excepcional?"

RESPOSTA:

A Organizagao Mundial de Saude decretou estado de emergéncia
na saude publica internacional diante do cenario de pandemia viral (Sars
Cov2). No ambito da Uniao foi reconhecido estado de calamidade publica
(Decreto Legislativo n°® 6 de 20 de margo de 2020) e de igual forma em
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estados e municipios.

Em raz&o da gravidade dos efeitos na saude publica decorrentes
pandemia de Covid-19, o STF na ADI 6357 MC (Rel. Min Alexandre de
Moraes) conferiu interpretacdo conforme a Constituicdo e estendeu a
relativizagdo aos arts. 14, 16, 17 e 24 da LRF durante o estado de
emergéncia na saude publica internacional (art. 65 da LRF). Vide parecer
IBAM 1006/2020.

Rememoramos ser nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com
a Administragdo, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento,
aquelas de valor néo superior a 5% do limite estabelecido no art. 23, II, "a"
da Lei de Licitagbes, feitas em regime de adiantamento (art. 60, Paragrafo
unico da Lei de Licitagdes). Assim, nao se tratando de compra com entrega
imediata e integral dos bens adquiridos, o termo de contrato € obrigatério
(art. 62, caput e §4° da Lei n® 8.666/1993), cuja minuta devera ser examinada
e aprovada pelo 6rgéo juridico (§ unico do art. 38 da Lei n° 8.666/1993).

A contratagao, ainda que direta por dispensa, deve ser objeto de
processo administrativo para permitir aos 6rgaos de controle o regular
exercicio de suas fungbes (art. 70 da CRFB). Esta contratagédo nao se
equipara a uma contratacao informal, que € vedada ao Poder Publico. Sobre
o tema:

"A contratagédo direta pressupde um procedimento formal
prévio, destinado a produzir a melhor escolha possivel para a
Administragdo. Esse procedimento envolve autonomia variavel para
a Administragdo, mas que versa apenas sobre as providéncias
concretas a serem adotadas. Nao ha margem de discricionariedade
acerca da observancia de formalidades prévias, as quais devem ser
suficientes para comprovar a presenca dos requisitos de contratacao
direta e para legitimar as escolhas da Administracdo quanto ao
particular contratado e ao pregco adotado". (Marcal Justen Filho,
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - Lei n.
8.666/93", 17. ed. Sédo Paulo: RT, 2016, p. 618).

E, quando se tratar de contratacdo direta devera constar do
processo a comprovagao de cumprimento das exigéncias do art. 26 da Lei

de Licitacdes, a conferir:

"art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4°do art. 17 e
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no inciso Il e seguintes do art. 24, as situagbes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo unico do art. 8° desta Lei deveréo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condicao para a eficacia dos atos". (g.n.)

Sobre o tema leciona Raul Armando Mendes:

"O primeiro juizo de avaliagbes da dispensa ou inexigéncia,
ou parcelamento € do administrador que a ordenar; o segundo, da
autoridade superior aquele, do érgéo ou entidade interessada, que
sera comunicada do ato, necessariamente justificado, em trés dias
corridos, seguintes, ao do ser exarado. O Estatuto sinalizou
igual prazo para a autoridade superior ratificar o ato de dispensa,
inexigibilidade ou parcelamento, sem o que ele nao tera eficacia.
Se a autoridade nao ratificar o ato, obviamente as situacdes referidas
nestes artigos ndo podem concretizar-se. Se o administrador,
sem aguardar a ratificagdo, as consubstanciou, responde pela
conduta, quer administrativa quer criminalmente, em processo
regular, com direito de defesa". (extraido do parecer IBAM
1583/2018)

De uma maneira geral, a contratacao direta por dispensa para
sanar situacdo emergencial encontra amparo no art. 24, IV da Lei de
Licitagcbes (pelo prazo de 180 dias ininterruptos) e no art. 4° da Lei
13.979/2020 (enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos
efeitos da situacdo de emergéncia de saude publica), atendidos seus
requisitos e observadas as particularidades dos procedimentos.

A MP 961/20 (DOU: 07.05.20) aplica-se aos atos e contratos
firmados durante a vigéncia do estado de calamidade reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margco de 2020 (art. 2° -caput),
independentemente de prazos e prorrogagdes (art. 2°, § Un). O seu art. 1°,
Il autoriza inclusive o pagamento antecipado nas licitagdes e nos contratos
pela Administracdo, em duas hipoteses: 1- Se representar condigcao
indispensavel para obter o bem no mercado; ou 2- propiciar significativa
economia de recursos. E, para que o pagamento antecipado ocorra ha
cautelas obrigatérias: | - prever a antecipacdo de pagamento em edital ou
em instrumento formal de adjudicacao direta; e 2- exigir a devolugao integral
do valor antecipado na hipétese de inexecugao do objeto.
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No caso em tela, ao que tudo indica, infere-se da narrativa
que estamos diante de contratagdo emergencial sem o respectivo processo.
Incide, na hipdtese, as regras da Lei 13.979/2020 art. 4°, caput, 4° §2°,
4° B, 4° D e 4° E, que ndo autorizam a contratacdo nesses moldes.
Confira:

"art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisicdo de bens,
servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

§ 2° Todas as contratagbes ou aquisi¢des realizadas com
fulcro nesta Lei serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial
especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo, no
que couber, além das informagdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei
n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o
numero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo
contratual, o valor e o respectivo processo de contratacdo ou
aquisicao.

Art. 4°-B Nas dispensas de licitagcdo decorrentes do
disposto nesta Lei, presumem-se atendidas as condi¢des de (...):
(Incluido pela MP n° 926, de 2020)

Art. 4°-D O Gerenciamento de Riscos da contratacdo
somente sera exigivel durante a gestdo do contrato. (Incluido pela
Medida Proviséria n° 926, de 2020)

Art. 4°-E Nas contrata¢des para aquisi¢ao de bens, servigos
e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia que trata
esta Lei, sera admitida a apresentagcdao de termo de referéncia
simplificado ou de projeto basico simplificado."

Diversamente do que prevé o art. 26 da Lei n° 8.666/1993, o
dispositivo ndo exige a publicacdo do ato de ratificagdo da autoridade
superior na Imprensa Oficial. Isso nao significa que essa acdo nao deva
existir, uma vez que configura ato de controle hierarquico confirmador da
legitimidade da contratagao direta. E, apds avaliar o processo, a autoridade
superior podera nao ratifica-lo, caso verifique o nao preenchimento dos
requisitos de validade necessarios, devendo anula-lo, na constatacao de
vicios, ou devolvé-lo para retificagao.
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Cabe aos regimentos internos dos 6rgaos, com fundamento nas
leis e nas estruturas regimentais, definir a quem compete praticar os atos de
reconhecimento de dispensas e inexigibilidade de licitagdo. Apos isso, e em
cumprimento ao disposto no art. 26 da Lei n° 8.666/93, cabe a autoridade
superior, que pode ser aquele que na estrutura hierarquico- organizacional
se encontra imediatamente acima do agente que praticou o ato de
reconhecimento, efetuar a ratificacéo do ato.

Os atos de reconhecimento e de ratificagdo de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo ndo geram despesa. Constituem eles atos
preparatérios relacionados com a possivel ou provavel aquisicao, pela
Administragdo, de bens ou servigos. O que vai gerar ou criar a despesa
sera a contratagcdo, com ou sem procedimento licitatério. Se vier a ocorrer
essa contratacdo, independentemente ou nao de licitacdo, estara criada
a despesa, entrando em acdo, na realizacdo dela, o ordenador de
despesas. O ordenador de despesa € autoridade vinculada a realizagao da
despesa.

Ainda, conforme orientacdo Normativa n°® 34, de 13 de dezembro
de 2011 da AGU:

"as hipdteses de inexigibilidade (art. 25) e dispensa de
licitagao (incisos iii e seguintes do art. 24) da lei n° 8.666, de 1993,
cujos valores nao ultrapassem aqueles fixados nos incisos i e ii do
art. 24 da mesma lei, dispensam a publicagao na imprensa oficial do
ato que autoriza a contratacao direta, em virtude dos principios da
economicidade e eficiéncia, sem prejuizo da utilizacdo de meios
eletrénicos de publicidade dos atos e da observancia dos demais
requisitos do art. 26 e de seu paragrafo unico, respeitando-se o
fundamento juridico que amparou a dispensa e a inexigibilidade".

(9.n.)

O TCE SP publicou comunicados oficiais, notas técnicas com
objetivo orientar a agao da fiscalizagdo no acompanhamento das Contas de
2020 quanto ao controle dos atos e despesas decorrentes da situagao de
emergéncia ou do estado de calamidade publica decorrentes da COVID 19:

Além da Nota Técnica SDG n° 155 (24/04/2020), do comunicado
SDG n°® 14/2020 (03.03.2020), destacamos o Comunicado SDG n° 18/2020
quanto a transparéncia dos atos, receitas e despesas destinados ao
enfrentamento do Coronavirus:
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"COMUNICADO SDG n° 18/2020 (27.04.2020):

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO,
no uso de suas atribui¢cdes legais e regimentais, na conformidade das
competéncias previstas na Constituicio Federal e na Lei
Complementar Estadual n° 709, de 1993, de fiscalizar a correta e
transparente aplicagao dos recursos publicos, e na forma do contido
no Comunicado SDG n° 14, de 2020, e diante da necessidade de
divulgacéo em tempo real,

COMUNICA: As aquisicoes de bens e contratacbes de
servigos, efetuadas com dispensa ou inexigibilidade de licitacdo nos
termos dos artigos 24, IV e 25, da Lei Federal n® 8.666/93 ou com
base na Lei Federal n° 13.979/2020, destinados ao enfrentamento do
coronavirus, devem ser divulgadas em tempo real, destacadas das
demais contratacbes ou despesas e detalhadas, no minimo, pelos
seguintes elementos: Numero do processo de contratagdo ou
aquisicao; Fundamento legal; Nome do contratado; Numero de
inscricdo na Receita Federal do Brasil (CPF/CNPJ); Objeto com
detalhamento; Valor; Data; Prazo contratual; Termo de referéncia ou
edital; Instrumento contratual; Nota de Empenho; Nota de
Liquidacao; Destinagdo dos bens adquiridos ou de prestagao dos
servigos.

Tais informagdes devem ser divulgadas em atendimento
aos requisitos constitucionais e legais, em especial ao artigo 4° da
Lei Federal n° 13.979, de 2020.

Os Sistemas de Controles Internos dos 6rgaos publicos
jurisdicionados, bem como os Conselhos de Saude, tém
a competéncia de fiscalizar e acompanhar as aquisicoes, as
contratagdes dos bens e os servigos destinados ao enfrentamento
da emergéncia de saude decorrente do coronavirus, dando-se
conhecimento das irregularidades encontradas aos 6&rgaos
de controle externo".

Em suma, feitas as consideracdes devidas:
1- Entendemos que néo, pois o art. 26 da Lei 8.666 admite a

formalizacado extemporanea, desde que formalizada em trés dias, o que nao
foi feito. No mais, a lei de licitagcbes ndo admite contrato verbal, salvo para
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pequenas compras de pronta entrega, o também que também n&o ocorreu.

2- Conforme os atos emanados pelo TCE/SP, o mais
relevante é a divulgagdo em tempo real das informagdes da contratagao
indicadas, fato este que nao foi mencionado na Consulta. Caso nao tenha
ocorrido divulgagado em tempo real nos moldes apontados no COMUNICADO
SDG n° 18/2020 do TCE-SP, pode esta Corte de Contas entender
que eventual ratificagcado destas aquisicdes por procedimento de dispensa, se
trata de inversdo procedimental ilicita em virtude de auséncia de norma
que autorize dispensa de procedimento de dispensa de licitacdo ou que este
acontecesse meses apos a contratacdo e o pagamento dos produtos
adquiridos.

E o parecer, s.m.,j.

Ana Carolina Couri de Carvalho
Consultora Técnica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 12 de junho de 2020.
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Parecer IBAM n° 1328/2020

LI — Licitagcdo. MP 961/20.
Limitador temporal e
esclarecimentos.

CONSULTA:

A Medida Provisdria n® 961/2020 dentre outras medidas, ampliou o
limite de dispensa de licitacdo a que alude os incisos | e Il do "caput" do
artigo 24 da Lei n. 8.666/93 (conforme artigo 1° inciso |, alineas "a" e "b" da
referida MP). Esses novos valores, de acordo com a MP n. 961/2020, se
aplicarao aos atos "realizados durante o estado de calamidade reconhecido
pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020".

Da leitura da referida MP, ndo se encontra regramento no sentido
de que estes novos limites temporarios devam ser aplicados somente para
aquisicdes e contratacdes de correntes de acdes para enfrentamento da
COVID 19.

Questiona a respeito da posi¢cao deste conceituado Instituto se:
"esses valores ampliados podem ser utilizados apenas aos contratos
cujos objetos sejam destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus ou desde que
realizados no lapso temporal indicado, podem ser utilizados para quaisquer
objetos necessarios a Administragdo Publica, tais como servigos de
manutengao/reformas em prédios, limpeza, assessoria, transporte,
aquisicao de insumos, mascaras e etc.?"

RESPOSTA:

A MP 961/20 (DOU: 07.05.20), conforme sua literalidade, aplica-
se aos atos e contratos firmados durante a vigéncia do estado de calamidade
reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020 (art. 2°,
caput), independentemente de prazos e prorrogagdes (art. 2°, § Un). A
medida objetiva facilitar as contratagdes publicas, com a adaptagao de tais
contratacdes a realidade inédita, com drasticos impactos na sociedade e na
economia.
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A medida proviséria também altera os limites para dispensa de
licitacdo dos contratos celebrados neste periodo. Os novos valores séo até
R$ 100 mil para obras e servigos de engenharia e até R$ 50 mil para compras
e outros servigos.

A Lei n° 8.666/1993 estabelece os valores das modalidades
licitatérias cuja ultima atualizagéo ocorreu em 1998 pela Lei Federal n°® 9.648,
portanto, valores estes defasados pelos efeitos inflacionarios. O decreto
federal n° 9.412/2018 (citado na Consulta) € manifestagdo do poder
regulamentar da Unido e ocorre com respaldo no art. 84, IV da Constitui¢ao.

O referido decreto, publicado em 18 de junho de 2018 e em vigor
30 dias apés, atualiza expressamente os valores das modalidades de
licitacdo do art. 23 da Lei n° 8.666/93, com base no art. 120 da Lei n°
8.666/1993. Conquanto o decreto ndo tenha sido expresso, como
pressuposto logico, esta alteracdo de valores repercute nos limites da
contratacdo direta, tendo em vista a vinculacdo dos percentuais aos
patamares dos incisos | e Il do art. 24 da Lei n° 8.666/93 e a necessidade de
interpretacdo sistematica da lei. Sobre o tema, nos manifestamos em
precedentes.

Note-se que a MP faz algo semelhante ao Decreto 9.412/2018, mas
possui vigéncia temporaria, aplica-se durante o periodo do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
marco de 2020.

Diferentemente da MP 926/2020, a MP 961/20 nao se restringe as
contratagdes decorrentes diretamente do combate a Covid. Confira:

"MP 961/2020, art. 2°, caput:

O disposto nesta Medida Proviséria aplica-se aos atos
realizados durante o estado de calamidade reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

Paragrafo unico. O disposto nesta Medida Proviséria aplica-
se aos contratos firmados no periodo de que trata o caput
independentemente do seu prazo ou do prazo de suas

prorrogacgoes.”

Trata-se de norma cujo limitador é temporal (até o fim do estado de
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calamidade publica declarado), diante dos graves impactos na economia e
na sociedade, mas ndo quanto ao objeto em si da contratacéo realizada
neste periodo.

Portanto, da sua interpretagao literal e finalistica, a MP 961/20 (de
vigéncia temporaria) podera ser aplicada as contratagdes realizadas durante
o periodo de calamidade publica fixada no Decreto Legislativo n°® 6/2020.

Em resposta ao questionamento formulado, concluimos que a MP
961/20 ndo se restringe as contratagdes decorrentes diretamente do
combate a Covid-19, o seu limitador é o temporal (e ndo quanto ao objeto
em si da contratacdo), qual seja, até o fim do estado de calamidade publica
declarado no Decreto Legislativo n° 6/2020.

E o parecer, s.m.j.

Ana Carolina Couri de Carvalho
Consultora Técnica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 12 de junho de 2020.
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Parecer IBAM n° 1381/2020

LI — Licitacdo. MP n°® 961/2020.

Dispensa de Licitagéo.
Ampliacao dos valores.
Limitador Temporal.

Consideracoes.

CONSULTA:
A Camara consulente expde e indaga o seguinte, in verbis:

"A MP 961 de 6 de maio de 2020 ampliou os valores
relacionados a dispensa de licitagao. Pergunta-se: a ampliagao de
tal valor € somente aplicado as compras relacionadas diretamente
com o combate a COVID-19, ou pode ser aplicado em
qualquer compra, como, por exemplo, de equipamentos de
informatica?"

RESPOSTA:

A MP 961/2020 (DOU: 07.05.2020), conforme sua literalidade,
aplica-se aos atos e contratos firmados durante a vigéncia do estado de
calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de
2020 (art. 2°, caput), independentemente de prazos e prorrogacgdes (art. 2°,
§ Un). A medida objetiva facilitar as contratagcdes publicas, com a adaptacao
de tais contratacbes a realidade inédita, com drasticos impactos na
sociedade e na economia.

A medida provisoria também altera os limites para dispensa de
licitacao dos contratos celebrados neste periodo. Os novos valores séo até
R$ 100 mil para obras e servicos de engenharia e até R$ 50 mil para
compras e outros servigos.

A Lei n° 8.666/1993 estabelece os valores das modalidades

licitatorias cuja ultima atualizacdo ocorreu em 1998 pela Lei Federal n°® 9.648,
portanto, valores estes defasados pelos efeitos inflacionarios. O Decreto
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Federal n° 9.412/2018 € manifestacdo do poder regulamentar da Unido e
ocorre com respaldo no art. 84, IV da Constitui¢do.

O referido Decreto, publicado em 18 de junho de 2018 e em vigor
30 dias apéds, atualiza expressamente os valores das modalidades de
licitacdo do art. 23 da Lei n° 8.666/93, com base no art. 120 da Lei n°
8.666/1993. Conquanto o Decreto ndo tenha sido expresso, como
pressuposto logico, esta alteracdo de valores repercute nos limites da
contratacao direta, tendo em vista a vinculacdo dos percentuais aos
patamares dos incisos | e Il do art. 24 da Lei n°® 8.666/93 e a necessidade de
interpretacdo sistematica da lei. Sobre o tema, nos manifestamos em
precedentes.

Note-se que a MP faz algo semelhante ao Decreto n°® 9.412/2018,
mas possui vigéncia temporaria, aplica-se durante o periodo do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
margo de 2020.

Diferentemente da MP n° 926/2020, a MP n° 961/2020 ndo se
restringe as contratagdes decorrentes diretamente do combate a Covid-19.
Confira:

Art. 2°. O disposto nesta Medida Proviséria aplica-se aos
atos realizados durante o estado de calamidade reconhecido pelo
Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020.

Paragrafo unico. O disposto nesta Medida Proviséria aplica-
se aos contratos firmados no periodo de que trata o
caput independentemente do seu prazo ou do prazo de suas
prorrogagoes.

Trata-se de norma cujo limitador é temporal (até o fim do estado de
calamidade publica declarado), diante dos graves impactos na economia e
na sociedade, mas nao quanto ao objeto em si da contratacdo realizada
neste periodo.

Portanto, da sua interpretacao literal e finalistica, a MP n°® 961/2020
(de vigéncia temporaria) podera ser aplicada as contratacdes realizadas
durante o periodo de calamidade publica fixada no Decreto Legislativo n°
6/2020, independente do seu objeto.
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Respondendo objetivamente ao questionamento formulado,
concluimos que a MP n° 961/2020 ndo se restringe as contratagbes
decorrentes diretamente do combate a Covid-19, o seu limitador é otemporal
(e ndo quanto ao objeto em si da contratagdo), qual seja, até o fim do estado
de calamidade publica declarado no Decreto Legislativo n°® 6/2020.

E o parecer, s.m.j.
Maria Victoria Sa e Guimaraes Barroso
Magno
Assessora Juridica
Aprovo o parecer
Marcus Alonso Ribeiro Neves

Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 18 de junho de 2020.
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Parecer IBAM n° 1388/2020

CC — Convénios / Contratos, FM
- Financas Municipais.
Entidade privada de saude com
a qual o Municipio firmou termo
de colaboragcdo. Aumento do
vale alimentacao aos
empregados. Medida ndo
albergada pelas vedagdes da
LC n° 173/2020, tampouco pelo
art. 73 da Lei n° 9.504/1997.
Estando a entidade sob
intervencdo do Municipio e
gestao do Secretario de Saude,
sao vedadas quaisquer
condutas tendentes a
desequilibrar o pleito em favor
de determinados candidatos,
que possam configurar abuso
de poder politico ou econémico
(art. 22 da LC n°® 64/1990).

CONSULTA:

A Prefeitura Municipal relata que a LC n°® 173/2020 inseriu uma
série de restricdes quanto as despesas com pessoal, assim como outras
medidas que impliquem beneficios ao funcionalismo. Reproduz o consulente
o art. 8°, inciso VIl da LC n° 173/2020:

"Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Uniao, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

(...)

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos,
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verbas de representacdo ou beneficios de qualquer natureza,
inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder,
do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes,
exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado
ou de determinagéao legal anterior a calamidade.

(..)"

Prossegue o consulente em sua analise, pela qual constata que o
art. 8°, caput, da LC n°® 173/2020 se direciona a Unido, Estado e Municipios,
e que o inciso VI se refere a membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou
ainda de seus dependentes.

Ocorre que, segundo o consulente, o Municipio tem ajuste vigente
(termo de colaboragéo), por meio do qual repassa recursos a Santa Casa de
Misericordia para execucdo de servigos complementares de saude, bem
como de urgéncia e emergéncia. H4 de se observar que a referida
entidade se encontra sob intervencao da Prefeitura Municipal, sendo o
Secretario de Saude designado Interventor da mesma, e que a entidade tem
diversos empregados que percebem a titulo de auxilio alimentagao o valor
mensal de R$ 100,00 (cem reais), assim como receita proveniente da
Prefeitura (grande parte), bem como de outras esferas de Poder e da
iniciativa privada.

Diante disso indaga-se se em face da LC n° 173/2020:

1) Estaria a Santa Casa impedida de ampliar o valor do auxilio
alimentacdo de seus funcionarios de R$ 100,00 (cem reais) para R$ 450,00
(quatrocentos e cinquenta reais), ja que o impedimento, a principio nao se
direciona a Entidades do Terceiro Setor, tampouco aos funcionarios desta
Entidade, mas somente a servidores e empregados publicos?

2) Existe algum impedimento na legislagao eleitoral a majoragao do
valor do auxilio alimentacao aos funcionarios da Santa casa?

3) Considerando que o § 5° do art. 8° da LC n°® 173/2020 determina
que o disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos
profissionais de saude e de assisténcia social, desde que relacionado a
medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e
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efeitos ndo ultrapassem a sua duracao, poderia, a entidade conceder uma
gratificagcado/prémio de incentivo aos funcionarios para combate ao COVID-
197

A consulta ndo vem documentada.

RESPOSTA:

No presente momento, como se sabe, a rapida expansao da
pandemia do novo coronavirus (COVID-19) no Brasil impds sérias restricbes
ao nosso modo de vida, sendo certo que as recomendacgbes de
distanciamento social e de quarentena geram uma redugéo substancial da
circulagado de pessoas, que levam, por sua vez, a impactos sensiveis nas
mais diversas areas da sociedade, por conseguinte, a necessidade de
organizagao da Administragdo Publica para atendimento das demandas e
manuteng¢ao do bem comum.

Diante do acelerado avango da doenca no Brasil e dos multiplos
desdobramentos no campo da saude e da economia, ao longo deste ano de
2020, os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario tém adotado, proposto
ou sugerido medidas, providéncias ou ordens, de conteudos diversos, para
instrumentalizar o Poder Publico e a sociedade em geral com os meios que
se reputam oportunos e necessarios para enfrentamento da crise.

A Lei Complementar n°® 173/2020 foi editada justamente nesse
contexto, diante da premente necessidade de contencdo dos gastos para
promocgado de um esforgo conjunto para superagao dos efeitos deletérios
sobre a economia, nomeadamente sobre a arrecadacio.

Nao se trata, apenas, de uma lei que visou a impor restricbes na
execugao orcamentaria, na realizagcdo de gastos publicos e aumentos a
servidores. Ela se trata, como ja aponta sua ementa, de um Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus, que envolve o auxilio
financeiro.

Assim, o polémico artigo 8° da Lei Complementar n° 173/2020,
diversamente da modificacdo permanente na LRF realizada pelo art. 7° do
mesmo diploma legal, é dirigido especificamente a situacao de calamidade
publica decorrente da atual pandemia da Covid-19, e ao fazer referéncia a
hipotese de que trata o art. 65 da LRF, atrai para o seu campo de incidéncia
todos os demais entes federativos afetados, independentemente destes
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terem decretado ou ndo estado de calamidade publica. Com efeito, € de se
considerar que no mesmo dia 20/03/2020 em que foi editado o Decreto
Legislativo n® 06/2020, pela Portaria n° 454 do Ministério da Saude, foi
declarado, em todo o territorio nacional, o estado de transmissdo comunitaria
do novo coronavirus (Covid-19).

No entanto, todas as restricbes previstas no art. 8° se aplicam as
pessoas juridicas de direito publico (Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal), o que ndo € o caso da entidade com a qual o Municipio tenha
firmado termo de colaboracdo conforme a Lei n° 13.019/2014.
Especificamente quanto ao impedimento a majoracéo de beneficios salariais
ou vantagens trabalhistas, o art. 8°, IV restringe seu campo de incidéncia
expressamente ao membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou
ainda de seus dependentes, o que ndo € o caso dos empregados de
entidade privada.

Cabe, de qualquer forma, observar que no ambito de uma parceria
firmada nos termos da Lei n° 13.019/2019, deve haver, nos termos do
art. 42, um cronograma de desembolso de recursos publicos que podem
caracterizar despesa obrigatoria de carater continuado, caso se estendam
por mais de 2 exercicios (art. 8°, § 2°, Il, da LC n°® 173/2020), cuja criagao
€ vedada pela LC n°® 173/2020 (art. 8°, VII), ressalvados os seguintes casos:
i) a despesa obrigatéria de carater continuado é viavel caso se trate
de medida de combate a calamidade publica enquanto essa perdurar; ii) a
despesa obrigatoria de carater continuado podera ser criada caso haja
prévia e permanente compensag¢ao mediante aumento da receita ou redugao
da despesa; iii) a medida ndo importe incremento da despesa obrigatoéria
do 6rgdo com variacdo positiva maior que a do indice Geral de Pregos
ao Consumidor Amplo. De qualquer modo, essas objecdes dizem respeito
ao repasse previsto no termo de colaboragdo do Municipio para a
entidade privada, e ndo ao pagamento de beneficios salariais da entidade
privada aos respectivos empregados.

Feitas essas consideragdes a respeito da n&do aplicabilidade das
restricdes do art. 8° IV, da LC n°® 173/2020 as entidades de direito
privado com termo de colaboracdo com o Municipio, cabe verificar as
possiveis repercussbes da legislagdo eleitoral que venham a impor
restricbes na respectiva gestdo, nomeadamente quando a pessoa juridica
de direito privado receba recursos publicos e esteja sob intervencéo do poder
publico.
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A Constituicdo, em seu art. 14, §§ 9° 10 e 11, dispbde acerca da
inelegibilidade e da cassacdo de mandato eletivo em razdo de abuso de
poder econédmico ou abuso de exercicio de fungédo, cargo ou emprego na
administragdo publica. Regulamentando os referidos dispositivos, a LC n.°
64/90 estabeleceu os tramites processuais da investigacdo judicial para
apuragao da ocorréncia de abuso de poder e da agdo de impugnagéo de
registro de mandato eletivo.

Por sua vez, a Lei n.° 9.504/97, editada pela Unido no exercicio de
sua competéncia privativa para dispor sobre Direito Eleitoral (art. 22, | da
CRFB), dispde acerca de diversas condutas vedadas aos agentes publicos
quando da iminéncia do pleito, com o intuito de assegurar aigualdade entre
os candidatos a cargos eletivos. Sem embargo, o art. 78 da mesma lei dispde
que a aplicagdo das sangdes previstas no art. 73, §§ 4° e 5° dar-se-a sem
prejuizo de outras de carater constitucional, administrativo ou disciplinar
previstas no ordenamento juridico do pais.

E importante ressaltar que, para a caracterizacdo do abuso de
poder politico (art. 14, §§ 9° e 10 da CRFB c/c art. 22 da LC n.° 64/90), é
necessaria, demonstracado da pratica de ato da administragdo com objetivo
de favorecer algum candidato, bem como a comprovagao da potencialidade
para influir no resultado das eleicdes. Nestes casos, incorre o candidato em
inelegibilidade, o que gera cancelamento do registro e, se for o caso,
impugnacao do mandato para o qual foi eleito.

Por sua vez, para a aplicagdo da sangao pecuniaria prevista no art.
73, § 4° da Lei n.° 9.504/97 pela Justica Eleitoral, basta a comprovacao de
que tenha havido pratica das condutas ali elencadas, e tal medida nao
acarreta, de pronto, a conclusao de que houve abuso de poder.

Desse modo, ndo se confundem as duas sangdes, uma vez que a
primeira tem indole constitucional e foi regulamentada em lei complementar
(LC n.°64/90), e a segunda foi criada por lei editada pela Uniao no exercicio
de sua competéncia para dispor sobre Direito Eleitoral (art. 22, | da CRFB).
Ressalte-se que, embora sejam apuradas em procedimentos diversos, nao
se impede que a pratica das condutas elencadas no art. 73 venham a
caracterizar, também, abuso de poder, desde que sejam impetrada agao
propria para tal, na forma do art. 22 da LC n.° 64/90.

Isto significa, portanto, que longe de serem as unicas condutas
vedadas ao agente publico, aquelas elencadas no art. 73 da Lei n.° 9.504/97
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representam somente algumas para as quais o legislador, por sua
recorréncia e potencial dano a isonomia das elei¢cdes, estabeleceu sancdes
de aplicacao célere tais como multas e suspensao da conduta vedada, de
modo a garantir eficiéncia a atuacéo da Justica Eleitoral e a assegurar a
igualdade entre os candidatos. As condutas vedadas sao, conforme
entendimento do TSE, "modalidades tipificadas do abuso do poder de
autoridade"(cf. TSE. Ac. no 21.320, de 9.11.2004, rel. Min. Luiz Carlos
Madeira). Sobre a caracterizagdo do abuso de poder, € pertinente a licdo de
Eduardo Fortunato Bim:

"Nao existe forma fixa, uma férmula pela qual é possivel
detectar o abuso de poder no processo eleitoral; muito pelo contrario,
o abuso de poder, seja ele de qualquer espécie for, € forma maleavel
de se burlar a legitimidade das urnas. E caracterizado ndo pelos seus
meios, que podem ser abuso do poder econébmico, dos meios de
comunicacéao ou o politico, dentre outros, mas sim por sua lesividade
a legitimidade nas elei¢des. O rol do art. 22 da LC 64/90 nado é
taxativo."

As observacgdes sao pertinentes porque, muito embora nao exista
expressa tipificacdo no art. 73 da Lei n®9.504/1997 quanto a conduta referida
no ambito de entidades privadas com as quais o Municipio tenha instrumento
de parceria, € evidente que uma situagdo em que a entidade esteja
recebendo recursos do Municipio e sob intervencéo do Secretario Municipal
de Saude deve ser vista com cautela. Suponhamos que, quando concedido
o0 aumento no vale alimentagao, o Prefeito ou o Secretario promovam uma
reunidao em tom de comicio eleitoral, se autopromovendo e utilizando do
beneficio trabalhista para angariar votos, com potencial alteragdo do
resultado eleitoral em seu favor. Isso poderia, em tese, ser considerado um
abuso de poder politico. No entanto, esse tipo de situagao deve ser apurada
em sede de acgao de investigacdo de abuso de poder nos termos do art. 22
da LC n° 64/1964, mediante instrugao e colheita de provas. Fica, de qualquer
modo, o alerta para o fato de que n&o é por se tratar de entidade privada que
tudo é permitido.

Em vista de tudo que foi exposto, passamos a responder os
questionamentos formulados:

1) Estaria a Santa Casa impedida de ampliar o valor do auxilio

alimentacao de seus funcionarios de R$ 100,00 (cem reais) para R$ 450,00
(quatrocentos e cinquenta reais), ja que o impedimento, a principio néo se
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direciona a Entidades do Terceiro Setor, tampouco aos funcionarios desta
Entidade, mas somente a servidores e empregados publicos?

RESPOSTA: A medida ndo se encontra vedada pela LC n°
173/2020, salvo se houver alteracdo no valor do repasse no ambito do termo
de colaboragédo que caracterize criagdo de despesa obrigatoria de carater
continuado.

2) Existe algum impedimento na legislagao eleitoral a majoragao
do valor do auxilio alimentacao aos funcionarios da Santa casa?

RESPOSTA: A conduta n&o se encontra tipificada no art. 73 da Lei
n° 9.504/1997, de modo que nido ha impedimento a priori ao aumento do vale
alimentacao dos funcionarios da entidade. Entretanto, considerando que a
entidade privada esta sob intervencdo do Municipio e sob gestdo do
Secretario Municipal de Saude, deve-se cuidar para que n&o haja uso
eleitoreiro desse aumento, que possa configurar, no caso concreto, abuso
de poder econdmico na forma do art. 22 da LC n°® 64/1990.

3) Considerando que 0 § 5° do art. 8° da LC n° 173/2020 determina
que o disposto no inciso VI do caput ndo se aplica aos profissionais de saude
e de assisténcia social, desde que relacionado a medidas de combate a
calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem
a sua duragao, poderia, a entidade conceder uma gratificagdo/prémio de
incentivo aos funcionarios para combate ao COVID-19?

RESPOSTA: Os empregados da entidade privada ndo se
encontram albergados pela vedacgao da LC n°® 173/2020.

E o parecer, s.m.j.

Gustavo da Costa Ferreira M. dos Santos
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 18 de junho de 2020.
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Parecer IBAM n° 1682/2020

LI — Licitagdo. Reforma do
prédio. Consideracdes sobre a
dispensa de licitagdo e uso do
pregao.

CONSULTA:

Solicita uma Camara orientagao juridica complementar ao Parecer
n°. 1623/2020. Diz que em 2013 realizou uma Tomada de Preco
para a contratacédo de servigcos de pintura. O Termo de Referéncia continha
detalhadamente estimativa de custos, memorial descritivo e descricdo
e quantidade de materiais.

Considerando que trata-se apenas de pequenos reparos,
pode dispensar a apresentagdo dos orgcamentos contendo tais
detalhamentos (Projeto Basico)? Pergunta se o0s orgamentos
ja apresentados podem ser considerados simplificados para este processo,
nos termos da Lei de Licitagdes:

“‘Art. 7° As licitacbes para a execugdo de obras e para a
prestacdo de servicos obedecerao ao disposto neste artigo e, em
particular, a seguinte sequéncia:

| - projeto basico;

§ 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber,
aos casos de dispensa e de inexigibilidade de licitagao”.

RESPOSTA:

A consulta anterior, que se referia a pequena reforma interna
no prédio que ocupa a Camara, indagava se a contratacdo seria de obra
ou servigo de engenharia e se podia ser dispensada a licitagao.

Na resposta foram feitas as definicdes de obra e servico de
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engenharia e concluiu-se que a dispensa de licitagdo era cabivel, em
face do valor. Mas aditou-se que, na hipétese da consulta, a melhor opgao
seria 0 uso do pregéo.

E cabivel acrescentar que a MP n° 961/2020 admite a dispensa
de licitagao para servicos comuns, no atual periodo de pandemia, até o valor
de cinquenta mil reais. A respeito, certos servigos técnicos podem
ser considerados "comuns", desde que possam ser definidos por meio
de especificacdes usuais.

No caso da presente consulta, as especificagdes feitas quanto
ao conteudo do Termo de Referéncia e relacdo dos servigcos contidos
na consulta anterior apontam na direcdo de se tratarem de servigos
comuns.

O termo de referéncia ou o projeto basico simplificados, segundo
a Lei n° 13.979/2020 possuem o0s seguintes elementos: definigdo do
objeto, justificativa, descricdo resumida da solugao apresentada, requisitos
da contratacao, critérios de medigdo e pagamento, estimativas dos pregos
e adequacgao orcamentaria. Esses elementos parecem estar presentes
ou sao suficientes, de tal sorte que a licitagcdo por dispensa pode
prosseguir.

Entretanto, a opgéo mais adequada a ser utilizada € a do pregéo,
disciplinada pela Lei n.° 10.520/20, voltada exclusivamente a aquisicao
de bens e servicos comuns, qualificados como "aqueles cujos
padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no mercado"
(art. 1°), devendo a fase preparatéria do pregao definir o objeto de
maneira precisa, suficiente e clara, vedadas especificacbes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao (art.
3°, 1I).

A definicdo precisa garante que a Administragdo adquira e
contrate o que foi idealizado, a definicdo suficiente traz informacoes
necessarias que nao restringem e nem direcionam o objeto alvo
da disputa e a definicdo clara confere seguranga aos licitantes que
podem vislumbrar o que realmente a Administracdo pretende
contratar. Encontram-se proibidas as especificacbes que sejam
excessivas, irrelevantes e desnecessarias, pois sado limitadoras
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da competitividade e da realizagdo do procedimento licitatério.
Sao essas as consideragdes adicionais a fazer.
E o parecer, s.m.j.

Affonso de Aragao Peixoto Fortuna
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 14 de julho de 2020.
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Parecer IBAM n° 1683/2020

LI - Licitacdo. Contrato
administrativo e caso concreto.

CONSULTA:

A Camara consulente narra que ha contrato com empresa para
fornecimento de 10(dez) kg mensais de p6 de café torrado e moido, pelo
prazo de 12 meses. Referido contrato encontra-se em vigor, o qual
teve inicio em 02 de setembro de 2019. A contratagcao ocorrera através
de dispensa de licitagdo, haja vista o valor anual do contrato estimado
em R$ 2.100,00 (dois mil e cem reais). Entretanto, devido a pandemia,
a Camara fora fechada e os servidores passaram a trabalhar em home office.
Assim, verbalmente, o Presidente da Licitacdo informara a empresa
para suspender a entrega do café e assim fora feito. Desta forma, desde abril
a empresa nao efetua a entrega e a Camara ndo esta pagando
também. Diante disso, na medida em que ja se passaram 4 (quatro) meses
sem entregar o café e sem contrapartida da Camara, sendo o
seu vencimento no dia 01 de setembro de 2020, questiona: "o que fazer
com o contrato em questao?"

RESPOSTA:

Os contratos firmados pela Administragao com particulares devem
ser precedidos de licitagdo, com vistas a assegurar a aplicagao dos
principios reitores da Administracao Publica proba.

Nos contratos administrativos, em razdo da supremacia do
interesse publico envolvido, temos a aplicagdo das denominadas "clausulas
exorbitantes." Conforme expresso na Lei n° 8.666/1993:

"art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos
instituido por esta Lei confere a Administracao, em relagao a eles, a

prerrogativa de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagao as
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finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do
contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados
no inciso | do art. 79 desta Lei; (g.n.)"

Preconiza o art. 79 da Lei n°® 8.666/1993:

"Art. 79. A rescisado do contrato podera ser:

| - determinada por ato wunilateral e escrito da
Administragdo, nos casos enumerados nos incisos | a Xll e XVII do
artigo anterior;

Il - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo
no processo da licitacdo, desde que haja conveniéncia para a
Administragao;

[l - judicial, nos termos da legislag¢ao;"

O art. 78, XVII da Lei de Licitagdes alude a ocorréncia de caso
fortuito ou forca maior, o que ocorreu na hipétese em apreco.

Ainda, nos termos da Lei n°® 8.666/1993, as seguintes situagoes
podem representar alea extraordinaria e extracontratual: fatos imprevisiveis;
fatos previsiveis, mas de consequéncias incalculaveis; caso fortuito, forca
maior ou fato do principe.

Note-se que no caso de caso fortuito ou forga maior, pode tanto,
conforme o caso, ser feita a revisdo do contrato, como a sua rescisdao. No
caso, como narrado, o contrato perdeu seu objeto, por motivo superveniente
a contratacao, fora do alcance de previsibilidade das partes, por motivo
externo ao contrato e extraordinario. Trata-se de fortuito externo
(independente dos riscos da atividade da parte).

Como notdrio, a Organizagao Mundial de Saude decretou estado
de emergéncia na saude publica internacional diante da pandemia viral (Sars
Cov 2). No ambito da Unido foi reconhecido estado de calamidade
publica pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de margo de 2020, e da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
novo coronavirus. Nos estados da federagdo e nos municipios, ocorreram
diversas medidas de distanciamento social, cancelamento de eventos, etc.

157



A rescisao unilateral é realizada por meio de ato administrativo, o
qual, em virtude de possuir auto executoriedade, resulta na produgao
imediata de efeitos juridicos, devendo ser motivado, com a indicagéo do nexo
de causalidade entre o fato e o prejuizo ou a inexecugdo do contrato, a
descrigao do fato, dos sujeitos e a sua qualificag&o juridica, bem como os
fundamentos que indicam a impossibilidade do prosseguimento da execug¢ao
do contrato.

Ainda, em decorréncia da formalizacdo, a rescisdo do contrato
administrativo deve ser efetivada, em regra, na forma escrita, coma prévia
notificagdo do contratado para que exercga seu direito a ampla de defesa e
posterior publicagdo do ato no veiculo oficial de imprensa. Para maiores
esclarecimentos quanto ao tema, vide parecer IBAM 1171/2015, dentre
outros.

No caso em tela, é dito que desde abril ndo ha fornecimento do
bem contratado pela auséncia de necessidade diante do atual cenario.

Com base, apenas, na Lei de Licitagbes, em razdo da natureza
extraordinaria e imprevisivel deste evento e superveniente a contratagao,
pode a Administracao notificar o contratado para dar inicio a formalizacao da
rescisao unilateral do contrato.

No entanto, na pratica, os instrumentos unilaterais dispostos na
legislagdo podem nao atender tanto aos interesses da Administragdo, como
de Administrados, contribuir para o agravamento da crise econémica, ao
invés de fomentar negociagées com particulares/ contratados.

A Lei federal n® 13.140, de 26 de junho de 2015 dispbe sobre a
mediacado como autocomposicdo de conflitos no ambito da administracao
publica (art. 1°).

Confira outros dispositivos:

"art. 32. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao criar camaras de prevengdo e resolugao
administrativa de conflitos, no ambito dos respectivos 6rgaos da
Advocacia Publica, onde houver, com competéncia para:

| - dirimir conflitos entre 6rgdos e entidades da

administracao publica;
Il - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugao de
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conflitos, por meio de composicdo, no caso de controvérsia entre
particular e pessoa juridica de direito publico;

[l - promover, quando couber, a celebragdo de termo de
ajustamento de conduta."

O modo de funcionamento das camaras sera estabelecido em
regulamento de cada ente federado (art. 32, §1°). A sujeigdo do conflito as
camaras de mediacao é facultativa e cabivel apenas nos casos previstos no
regulamento do respectivo ente federado (art. 32, §2°). Na existéncia de
consenso entre as partes, o acordo sera reduzido a termo e constituira titulo
executivo extrajudicial (art. 32, § 3°).

Ainda, conforme expresso nesta Lei:

"Art. 32, § 5° Compreendem-se na competéncia das
camaras de que trata o caput a prevencgao e a resolucao de conflitos
que envolvam equilibrio econémico-financeiro de contratos
celebrados pela administracdo com particulares.

Art. 33. Enquanto nao forem criadas as camaras de
mediagdo, os conflitos poderdo ser dirimidos nos termos do
procedimento de mediacao previsto na Subsecao | da Secao Ill do
Capitulo | desta Lei."

A deflagragcdo de procedimento administrativo para a resolugao
consensual de conflto no @mbito da administragdo publica suspende a
prescricao (art. 34, caput, da Lei n® 13.140/2015).

Ainda, nos termos do novo Cdédigo de Processo Civil, o Estado
promovera, sempre que possivel, a solugdo consensual dos conflitos (art. 3°,
§ 2°). E, conforme expresso na referida Lei:

"art. 174. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios criardo camaras de mediagdo e conciliagdo, com
atribuicdes relacionadas a solugao consensual de conflitos no ambito
administrativo, tais como:

| - dirimir conflitos envolvendo 6rgaos e entidades da
administracao publica;

Il - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucéo de
conflitos, por meio de conciliagdo, no dmbito da administracao
publica;
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[l - promover, quando couber, a celebragdo de termo de
ajustamento de conduta.

art. 175. As disposicdes desta Secdo nao excluem outras
formas de conciliagdo e mediagdo extrajudiciais vinculadas a 6rgaos
institucionais ou realizadas por intermédio de profissionais
independentes, que poderao ser regulamentadas por lei especifica.

Paragrafo unico. Os dispositivos desta Segao aplicam-se,
no que couber, as camaras privadas de conciliacido e mediagao."

Em suma, feitas as devidas consideragdes, com base, apenas, na
Lei de Licitacbes, em razdo da natureza extraordinaria e imprevisivel deste
evento e superveniente a contratagcdo, pode a Administracdo notificar o
contratado para dar inicio a formalizagao da rescisao unilateral do contrato.

E o parecer, s.m.,j.

Ana Carolina Couri de Carvalho
Consultora Técnica

Aprovo o parecer
Marcus Alonso Ribeiro Neves

Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 14 de julho de 2020.
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