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MENSAGEM DOS
MINISTERIOS DAS CIDADES
E DO MEIO AMBIENTE

Ministério das Cidades, por meio da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA), em conjunto
com o Ministério do Meio Ambiente, no ambito da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano
(SRHU), e com o apoio do Banco Mundial e recursos disponibilizados pelo Governo do Japdo, lancou o projeto
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) Aplicado a Reducdo de Emissoes de Gases Gerados nas Areas de
Disposicdo Final de Residuos Sélidos.

Este projeto tem como foco os 200 municipios mais populosos, que concentram mais da metade da populacdo
brasileira e sdo responsdveis por cerca de 60% do total de residuos sélidos urbanos gerados no pais. As atividades
do projeto visam a contribuir para o desenvolvimento sustentdvel nas dreas urbanas, disseminando o MDL
como ferramenta eficaz para a implementacdo de programas econdmicos, sociais e ambientais. Destinam-se,
também, ao aproveitamento do biogds proveniente de aterros para a geracdo de energia e a erradicacdo de lixdes,
contribuindo para a inclusdo social e para a emancipacdo das familias que vivem da catacdo dos residuos sélidos,

proporcionando beneficios nos aspectos ambientais e sociais envolvidos.

Além do componente capacitagao, realizado por meio de cursos em ambito regional e municipal e apoiado
pela publicacdo desta série de manuais, intitulada Mecanismos de Desenvolvimento Limpo Aplicado a Residuos

Sélidos, o Projeto MDL também engloba outros trés componentes:

¢ Estudos de viabilidade da utilizacdo do biogds gerado nas dreas de disposicdo final de residuos
sélidos urbanos — conduzidos para os municipios selecionados entre aqueles 200 mais populosos;

*  Acdo governamental — unificacdo da agenda governamental para a implementacdo de politicas priblicas
voltadas para a gestdo de residuos sélidos, com enfoque na reducdo de emissoes e no aproveitamento energético do
biogds;

e Unificacdo de base de dados e desenvolvimento do Portal Governamental — desenvolvimento e
integracdo de bases de dados e de sistemas de informagdo disponiveis no Governo Federal sobre o gerenciamento
integrado de residuos sélidos, incorporando o tema MDL.



Esta iniciativa estd alinhada com as premissas constantes da Lei 11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais
para o saneamento bdsico, e contard com recursos aportados pelo Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC),
que prevé investimentos para o fortalecimento da gestdo integrada de residuos sélidos, apoiando e promovendo a
implantacdo de aterros sanitdrios, a erradicacdo de lixdes, a coleta seletiva e a inclusdo social de catadores.

Nesse sentido, também é compromisso do Governo Federal viabilizar a Politica Nacional de Residuos Sélidos,
que estabelecerd normas e divetrizes para o gerenciamento dos diferentes tipos de residuos, nos niveis municipal,
estadual e federal.

Com o Projeto MDL, o Ministério das Cidades e o Ministério do Meio Ambiente trazem para discussdo
esse importante tema, buscando mais transparéncia e efetividade em suas acoes e reforcando a determinacdo
do Governo Federal em reduzir o lancamento de gases de efeito estufa e em enfrentar os impactos negativos
decorrentes das mudancas climdticas.

Ministério das Cidades

Ministério do Meio Ambiente



APRESENTACAO

projeto Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

(MDL) Aplicado a Redugdo de Emissdes de
Gases Gerados nas Areas de Disposicao Final de
Residuos Sélidos prevé a realizacio de estudos de
viabilidade técnica, social, institucional e
econdmica para municipios brasileiros, associados
ao desenvolvimento de um programa de
capacitac¢iio em gestio integrada de residuos
s6lidos com foco no MDL.

O IBAM foi a instituigio parceira convidada a
coordenar o componente capacitagio do projeto,
que compreende a realizacio de cursos voltados
para técnicos e gestores municipais e a producio
de cinco manuais.

Os manuais foram elaborados com o propésito de
estreitar a relagio entre a gestdo dos residuos
sélidos urbanos e 0 MDL, na perspectiva de

destacar oportunidades de melhoria voltadas para
a sustentabilidade dos sistemas municipais de
manejo dos residuos sélidos.

Os cinco manuais da série Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo Aplicado a Residuos Sélidos
sao:

1. Gestdo integrada de residuos sélidos

Mostra que o sistema de gestdo integrada, além

de ser o caminho conseqiiente para a melhoria do
manejo dos residuos sélidos urbanos, também ¢
capaz de otimizar a viabilidade de comercializa¢io
de Redugdes Certificadas de Emissdes com
habilitacio ao MDL. Esse caminho consolida uma
oportunidade para a sustentabilidade ambiental,
social e econdmica dos sistemas de gestdo de

residuos s6lidos nos municipios.
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2. Conceito, planejamento e oportunidades

Descreve e analisa os objetivos do Protocolo de
Quioto e do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo, incluindo o detalhamento das etapas

de um projeto, especificando as metodologias

de célculo de créditos de carbono relacionadas

a gestdo de residuos s6lidos existentes e as
aprovadas, os modelos institucionais adequados
para o projeto e os investimentos e custos
estimados para a sua implementa¢io. Apresenta
ainda as estratégias para a viabiliza¢io de projetos,
0s riscos, as vantagens e os beneficios ambientais,

sociais e econdmicos.

3. Reducao de emissdes na disposicao final

Apresenta a forma mais adequada para a
disposic¢io final de residuos sélidos urbanos: os
aterros sanitdrios. Descreve as normas existentes,
os procedimentos para o licenciamento
ambiental, os elementos de projetos exigidos,

o monitoramento ambiental e geotécnico dos
sistemas de disposi¢do final de residuos solidos,

e a remediacio dos lixdes. Trata ainda do biogas
de aterros e dos modelos mais empregados nas
metodologias de projetos aplicados ao MDL.

4. Agregando valor social e ambiental

Aborda as oportunidades sociais que se abrem
para catadores de materiais recicldveis e para a
populacio residente no entorno dos locais de
disposicio final, a partir de projetos sobre residuos
s6lidos no dAmbito do MDL. Além disso, apresenta
as contribui¢gdes para o desenvolvimento
sustentdvel do pafs hospedeiro em que os projetos
serdo implementados e sua convergéncia com
outras agendas e compromissos internacionais.

5. Diretrizes para elaboracao de propostas de
projetos

Apresenta o conjunto de conhecimentos gerais
necessarios para a elabora¢iio de propostas de
projeto em func¢io de oportunidades visualizadas
junto a entidades financiadoras. Oferece ainda
informagdes sobre a elaborac¢io de projetos na
drea de residuos sélidos urbanos com vistas a

reducio da emissdo de gases de efeito estufa no

ambito do MDL.



INTRODUCAO

1.1 Efeito estufa, Convencao-Quadro
das Nacoes Unidas sobre Mudanca do
Clima e Protocolo de Quioto

Embora o clima mundial tenha sempre variado
naturalmente, o aumento das concentragdes

de gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera da
Terra estd causando uma mudanca de grandes
proporgdes no clima. Especialistas projetaram

que as temperaturas médias da superficie global
sofrerdo aumentos superiores a 3° C nos préximos
anos. Também sdo previstas mudangas nos
padrdes de precipitagio, aumentando a ameaga

de secas, enchentes ou tempestades intensas em
muitas regides (MCT, 2003).

O efeito estufa é um fendmeno natural, decorrente
do tipo de atmosfera do planeta Terra, e tem um
efeito parecido a uma estufa de plantas, pois retém

o calor originado no Sol. A presenca de alguns

gases na atmosfera, principalmente o vapor de
dgua, o gds carbdnico e o metano, impede que

o calor gerado pela incidéncia dos raios solares

na superficie da Terra, e que € refletido, seja
liberado de volta ao espago. Nos tltimos anos,

a concentra¢do desses gases na atmosfera vem
aumentando, em virtude principalmente do maior
uso de combustiveis fésseis, como o carvao e o
petréleo, em atividades domésticas, industriais e
de transporte (Leite, 2005).

A Organiza¢io das Nacgdes Unidas (ONU), em
reunifio realizada durante a Rio 92, estabeleceu
a “Convencio-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanga do Clima” (CQNUMC ou, em
inglés, UNFCCC, de United Nations Framework
Convention On Climate Change), com o objetivo
de definir metas para a reduciio de emissdes de
gases de efeito estufa.

11
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A radiacao solar
passa através da
atmosfera limpa

Grande parte
da radiacao

é absorvida
pela superficie
terrestre
aquecendo-a

Parte da radiacao
solar é refletida
pela Terra e pela
atmosfera

A radiacao
infravermelha passa
através da atmosfera

e é reemitida para
todas as direcoes pelas
moléculas dos GEE*.
Isso causa aquecimento
da superficie terrestre.

“GEE: gases do efeito
estufa (metano, C0, etc)

Figura 1 — Esquema do efeito estufa
Fonte: Felipetto (2005)

Em 1997, os governos de diversos paises, em
resposta a proposta brasileira para constitui¢io
de um “Fundo de Desenvolvimento Limpo”,
adotaram o Protocolo de Quioto. Como o
protocolo afeta os principais setores da economia,
¢ considerado o acordo sobre meio ambiente e
desenvolvimento sustentdvel de maior projecio
ja adotado. Isso é um sinal de que a comunidade
internacional estd disposta a encarar a realidade
e a comegar a tomar agdes concretas para

minimizar o risco da mudancga do clima.

O protocolo estabelece metas e prazos de
compromisso para que as emissdes antrdpicas dos
paises desenvolvidos sejam reduzidas em 5%, na
média, em relagiio aos niveis verificados no ano
base de 1990. As metas sdo diferenciadas entre
as Partes!, em consonancia com o principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas,
e deverdo ser atingidas entre 2008 e 2012,

primeiro periodo do compromisso. Essas metas

! Paises Participantes do Protocolo de Quioto.




foram atribuidas exclusivamente as Partes
relacionadas no Anexo I da Convencio (paises
desenvolvidos), que assumiram compromissos

em fungio de suas responsabilidades histéricas.

Os paises que ndo possuem metas sdo, em geral,
paises em desenvolvimento chamados “Paises Nao
Anexo I*” (Lopes, 2002). Os gases de efeito estufa
que devem ser reduzidos e expressos em diéxido
de carbono equivalentes sdo: diéxido de carbono
(CO,); metano (CH,); 6xido nitroso (N,0);
hidrofluorcarbonos (HFC); perfluorcarbono
(PFC) e hexafluoreto de enxofre (SF,).

O Protocolo de Quioto tornou-se legalmente
vinculante em 16 de fevereiro de 2005, apés a
ratificaciio da Rissia, em novembro de 2004. Para
entrar efetivamente em vigor, o acordo teria que
ser ratificado por, no minimo, 55 pafses, e incluir
um determinado ndmero de paises desenvolvidos
que contabilizaram um minimo de 55% das
emissoes de CO, em 1990. Este mecanismo
permite ao pais desenvolvido interessado

pagar por reducdes de emissdes em paises em
desenvolvimento participantes do Protocolo,
contabilizando essas reducdes em suas contas, o
que contribui para a meta geral de reducio de
aproximadamente 5% estabelecida pelo Protocolo

de Quioto (MCT, 2006).

1.2 Mecanismos de flexibilizacao do
Protocolo de Quioto

Para a reduciio das emissdes, o Protocolo de
Quioto determina que os paises estabelecam
programas de reducio da poluic¢io dentro de seus
territérios, mas oferece também mecanismos de

flexibilizacio com vistas a diminui¢do de custos.

Os trés mecanismos existentes sio a
Implementacio Conjunta (IC), o Comércio
de Emissdes (CE) e o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL).

Implementa¢io Conjunta: o artigo 6 do
Protocolo de Quioto institui que, a fim de
cumprir os compromissos assumidos, qualquer
Parte incluida no Anexo [ pode transferir para ou
adquirir de qualquer outra dessas Partes unidades
de reducdo de emissdes resultantes de projetos
que visem a reducio das emissdes antrépicas por
fontes ou ao aumento das remogdes antropicas
por sumidouros de gases de efeito estufa em
qualquer setor da economia. Isso quer dizer que
uma empresa de um pais-Parte, ou o préprio pafs-
Parte, pode financiar projetos especificos para a
reduciio de emissdes em outros pafses-Parte. Esse
mecanismo de flexibilizacio ndo se aplica ao

Brasil, que é um pais Ndo Anexo .

? Pafses Nao Anexo [ sdo os pafses que ndo fazem parte do Anexo I da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima de 1992
(Convengio), que gerou o “Protocolo de Quioto & Convengio-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima”. Os paises do Anexo I sfo
paises desenvolvidos, relacionados como “Partes do Anexo I” do Protocolo de Quioto.

13
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Comércio de Emissdes: o artigo 17 do protocolo
estabelece um mercado de compra e venda do
“direito de emitir gases de efeito estufa”, em que
a “moeda de troca” s3o os chamados “créditos de
carbono”. Assim, pafses que poluem mais podem
comprar créditos daqueles que conseguiram
reduzir suas emissdes para além das metas
impostas. E destinado exclusivamente aos pafses
do Anexo I, que podem comercializar somente

parte das suas emissdes. Também nAo se aplica ao
Brasil (Aragjo, 20006).

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo: previsto

pelo artigo 12 do Protocolo de Quioto, é uma
evolugio da proposta brasileira que, com algumas
modifica¢des, foi adotada por esse acordo. A
proposta brasileira de criacio de um Fundo de
Desenvolvimento Limpo (FDL) estabelecia uma
penalidade financeira aos paises desenvolvidos
cujas emissdes de gases de efeito estufa fossem
superiores aos niveis acordados no Ambito da
convencdo. A idéia era de que os recursos obtidos
fossem aplicados em projetos de mitigacio ou
prevencio de mudangas climdticas em pafses

em desenvolvimento, através de um fundo. Ao
longo da COP3, Terceira Conferéncia das Partes
da Convencio-Quadro das Nacgoes Unidas sobre
Mudan¢a do Clima, essa proposta evoluiu para o

MDL (Abifadel, 2005).

1.3 Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo - MDL

Objetivo e conceituacao
O MDL foi estabelecido a fim de conceder

créditos para projetos que reduzam ou evitem
emissdes nos paises em desenvolvimento. Trata-
se de um mecanismo de grande importincia,
pois funciona como um canal através do

qual os governos e as corporagdes privadas
transferem tecnologias limpas e promovem o
desenvolvimento sustentavel. Os créditos sdo

obtidos na forma de Redugdes Certificadas de
Emissdes (RCEs)>.

O MDL envolve a compra, pelos paises
desenvolvidos, de certificados de redu¢io de
emissdes de carbono (créditos de carbono) dos
paises em desenvolvimento (que nfo tém metas
de reduciio de emissdes). Assim, por exemplo,
a Holanda pode comprar e pagar por créditos
de carbono de projetos no Brasil, como forma
de auxilid-la no cumprimento de sua meta de
reducio. Esses projetos devem comprovar que
reduzem as emissdes de gases de efeito estufa
para a atmosfera, bem como que promovem o
desenvolvimento sustentdvel (MCT, 2003).

O interesse na compra de Certificados de Redu¢io
de EmissGes estd no fato de que os custos de

reduciio de emissdes nos paises desenvolvidos

> Em inglés: Certified Emission Reductions(CERs).



podem alcancar valores superiores a US$ 500

por tonelada de CO,, ao passo que os custos de

reduciio de emissdes em paises ndo relacionados

no Anexo I do Protocolo podem variar de US$

5 a US$ 30 por tonelada do mesmo gas. Com

base nessa diferenca de pregos, criou-se entdo o

Mercado de Reducio de Emisstes. Para os paises

em desenvolvimento, ndo relacionados no Anexo

I do Protocolo, o ganho com 0 MDL ¢ bastante

significativo, proporcionando:

¢ entrada de recursos de paises estrangeiros, o
que gera empregos e investimentos em areas
como saneamento, satide e outras. Tais recursos
nfo sfo financiamentos que precisam ser
amortizados; s3o receitas efetivas de operagio
de venda, isto &, os paises desenvolvidos
pagam pela qualidade ambiental futura. E uma
eficiente forma de transferéncia de recursos de
paises ricos para pafses em desenvolvimento;

* melhoria da qualidade ambiental com a
utilizagio de tecnologias limpas;

* moderniza¢do das atividades produtivas.

Para que possam ser elegiveis no Ambito do MDL,

as atividades de projeto devem contribuir para o

objetivo primordial da Conven¢io-Quadro das

Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima e observar

alguns critérios fundamentais, dentre os quais:

e participa¢io voluntdria;

® aprovagio do pais de origem;

¢ atendimento aos objetivos de desenvolvimento

sustentavel;

¢ reducio das emissdes de forma adicional ao
que ocorreria na auséncia da atividade de

projeto MDL;

* contabilizacio das emissdes que ocorrem fora

dos limites do projeto;

e consulta a todos os atores que sofrerdo os
impactos das atividades do projeto (partes
interessadas);

® garantia de ndo causar impactos colaterais

negativos ao meio ambiente local;

e producgio de beneficios mensurdveis, reais e de
longo prazo relacionados com a mitigagio da
mudanga do clima;

* relaciio com os gases e setores definidos no
Anexo A do Protocolo de Quioto ou com
atividades de projetos de reflorestamento e
florestamento.

As quantidades relativas a redugdes de emissio
de gases de efeito estufa e/ou remogdes de CO,
atribuidas a uma atividade de projeto resultam
em RCEs medidas em toneladas de diéxido de

carbono equivalente.

Ciclo do Projeto do MDL

Para que resultem em RCEs, as atividades de projeto
do MDL devem, necessariamente, passar pelas

etapas do Ciclo do Projeto relacionadas a seguir:

1. Elaboragio do Documento de Concepcio do
Projeto (DCP ou, em inglés, PDD, de Project
Design Document);

15
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2. Validacfo pela Entidade Operacional
Designada (EOD);

3. Aprovacio pela Autoridade Nacional
Designada (AND);

4. Registro no Conselho Executivo do MDL;
5. Monitoramento;

6. Verificagio e certificacio pela Entidade
Operacional Designada;

7. Emissdo das RCEs pelo Conselho Executivo do
MDL.

E recomenddvel, contudo, que antes da elaboracio
do DCP seja feito um Estudo de Viabilidade do
Projeto, por meio de um documento preliminar
inicial (PIN, de Project Idea Note). Esse
documento traz uma primeira radiografia do
projeto, incluindo dados como: patrocinador

e partes envolvidas (empresas/prefeituras),
modelo institucional, tipo de projeto, localizacdo,
descritivo, situagio atual, histérico, tecnologia

a ser empregada, capacidade de implementacio,
estimativa de quantidade de certificados de
carbono (quantidade de carbono a ser evitada)
durante a vida util, cronograma inicial de entrega
dos certificados, riscos, plano de mitigacio de
riscos, passos necessarios para a implementacio do
projeto, cronograma de investimentos necessarios.

1) Documento de Concepcao do Projeto

Além da descricfio das atividades de projeto e dos

respectivos participantes, o DCP deverd incluir a

descrigio das metodologias:
¢ dalinha de base;
¢ do monitoramento;

® para o calculo da reduciio de emissdes de gases
de efeito estufa;

® para o estabelecimento dos limites das

atividades de projeto;
e para o calculo das fugas.

Deve ainda conter a defini¢io do periodo

de obtencio de créditos, um plano de
monitoramento, a justificativa para
adicionalidade* da atividade de projeto (Tool for
the determination and assessment of additionality

— Ferramenta para a demonstracio e avaliagio
da adicionalidade, UNFCCC, 2004), relatério
de impactos ambientais, comentdrios dos atores
(partes interessadas) e informagdes quanto a
utilizacio de fontes adicionais de financiamento
(Lopes, 2002).

Metodologia da linha de base das atividades de
projeto do MDL

A linha de base (baseline) de uma atividade de
projeto do MDL € o cendrio que representa as
emissdes antrépicas de gases de efeito estufa por
fontes que ocorreriam na auséncia da atividade de
projeto proposta, incluindo as emissdes de todos
os gases, setores e categorias de fontes listados no

* Critério pelo qual uma atividade de projeto deve, comprovadamente, resultar na reduciio de emissdes de gases de efeito estufa e/ou remogio de
CO,, adicional ao que ocorreria na auséncia da atividade de projeto do MDL.



Anexo A do Protocolo de Quioto que acontecam
dentro do limite do projeto.

Esse cendrio de linha de base serve de referéncia
para:
e verificagdo da adicionalidade;

e quantifica¢io das RCEs decorrentes das
atividades de projeto do MDL.

As RCEs serdo calculadas pela diferenca entre as
emissdes no cendrio de linha de base e as emissdes
verificadas em decorréncia das atividades de
projeto, incluindo as fugas.

Os participantes de uma atividade de projeto

do MDL poderio propor novas abordagens
metodoldgicas, o que dependerd de aprovacio do
Conselho Executivo, ou utilizar metodologias j4

aprovadas e disponiveis por esse 6rgio.

2) Valida¢io pela Entidade Operacional
Designada (EOD)

O objetivo da validagio é que uma terceira parte
independente avalie o projeto. Particularmente,
tal avaliaciio abordard aspectos como a linha

de base adotada, o plano de monitoramento e a
conformidade com os critérios da CQNUMC e
dos participantes do projeto, a fim de confirmar
se este tem realmente as condi¢des descritas

nos relatérios apresentados. A validagdo é uma
exigéncia para todos os projetos do MDL e é
considerada necessdria para fornecer garantia aos
atores sobre a qualidade do projeto e sobre sua
almejada geracio de RCEs (DNV, 2004).

As Entidades Operacionais Designadas s3o
entidades nacionais ou internacionais
credenciadas pelo Conselho Executivo e
designadas pela Conferéncia das Partes e Reunido

das Partes (COP/MOP), as quais ratificardo ou

ndo o credenciamento feito anteriormente.

Para o caso especifico de disposi¢io e manuseio de
residuos sélidos, as entidades certificadas sdo:

E-0001 | Japan Quality Assurance Organization (JQA)

E-0003 | Det Norske Veritas Certification Ltd.
(DNVcert)

E-0005| TUV Industrie Service GmbH TUV SUD
GRUPPE
(TUV Industrie Service GmbHTUYV)

E-0007 | Japan Consulting Institute (JCI)
E-0010|SGS United Kingdom Ltd. (SGS)

E-0013 | TUV Industrie Service GmbH, TUV
Rheinland Group (TUV Rheinland)

E-0022 | TUV NORD CERT GmbH (RWTUV)

Fonte: UNFCCC, 2007

A numera¢io demonstrada na tabela representa

a codificagio especifica adotada pela Convencao-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do
Clima. Fazem parte de uma relacio geral da

qual as entidades acima relacionadas se ocupam
incluindo a questio dos residuos sélidos, dentre
outras atividades. Essas entidades tém atua¢io
mundial, ndo existindo qualquer tipo de limitagio

geogréfica A sua atuagfo.
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3) Aprovacao por Autoridade Nacional
Designada (AND)

Os governos dos paises participantes de uma
atividade de projeto do MDL devem designar,
junto a UNFCCC, uma Autoridade Nacional
Designada. A AND atesta que a participagio
dos paises é voluntdria e que tais atividades
contribuem para o desenvolvimento sustentdvel
do pafs, a quem cabe decidir, de forma soberana,
se esse objetivo do MDL esté sendo cumprido.
As atividades de projetos do MDL devem ser
aprovadas pela AND.

A Autoridade Nacional Designada no Brasil é a
Comisso Interministerial de Mudanga Global
do Clima (CIMGC), presidida pelo Ministério
de Ciéncia e Tecnologia (MCT), estabelecida
por Decreto Presidencial em 7 de julho de 1999.
O decreto indica que a CIMGC deve levar em
conta “a preocupac¢io com a regulamenta¢io
dos mecanismos do Protocolo de Quioto e, em
particular, entre outras atribui¢des, estabelece que
a comissdo serd a autoridade nacional designada
para aprovar os projetos considerados elegiveis
do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo,
cabendo também a comissdo definir critérios
adicionais de elegibilidade aqueles considerados

na regulamentag¢io do Protocolo de Quioto”

(Lopes, 2002).

A Resolucio n® 1 da Comissdo Interministerial de
Mudanga Global do Clima, de 11 de setembro de
2003, define os procedimentos e a documentac¢io
a ser entregue para a aprovacio de atividades de
projetos’.

Posteriormente, foram publicadas as Resolugdes
2, 3 e 4, que além de introduzirem pequenas
alteracdes na Resolucdo n° 1, incluiram tépicos
especificos para florestas (Resolu¢io n° 2), para
projetos de pequena escala (Resoluc¢do n° 3)

e sobre ilegalidades nas atividades de projeto
(Resolucdo n° 4)°.

4) Registro no Conselho Executivo do MDL

O Conselho Executivo supervisiona o MDL, sob a
autoridade e orienta¢io da Conferéncia das Partes
do Protocolo de Quioto.

Com base no relatério de validagio da Entidade
Operacional Designada, o Conselho Executivo
ird aceitar, formalmente, a atividade de projeto
do MDL. Esse processo é chamado de registro e se
completa oito semanas apds o referido relatério
ter sido entregue ao Conselho Executivo, o

qual podera solicitar uma revisio do relatério

de validac@o caso os requisitos estabelecidos

ndo tenham sido atendidos (nesse caso, devera
comunicar a decisdo a EOD e aos participantes

da atividade de projeto e torné-la pidblica).

5 http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/14780.html.
¢ http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/14779.html;
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/24722.html;
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/45077.html.



Uma atividade de projeto nfo aceita podera ser
reconsiderada ap6s uma revisio de acordo com

0s itens necessdrios para a validacio. O registro

¢ uma etapa necessdria e anterior a verificacio/
certificaciio e emissdo das RCEs, que s6 devem
ser emitidas para um periodo de obtenc¢io de
créditos com inicio apds a data de registro de uma

atividade de projeto do MDL (Lopes, 2002).

5) Monitoramento

Um plano de monitoramento deverd integrar

o PDD. O método de monitoramento devera

estar de acordo com a metodologia previamente
aprovada ou, se utilizada nova metodologia,

esta dever4 ser aprovada ou sua aplicacfio ter

se mostrado bem-sucedida em outro lugar. A
implementacio do plano de monitoramento cabe
aos participantes do projeto, e quaisquer revisdes
no plano de monitoramento devem ser justificadas
e submetidas novamente para validagio.

A implementac¢io do plano de monitoramento
registrado é uma condi¢do para a verificagio/
certificaciio e emissdo das RCEs e, portanto,
devera ser submetida previamente 2 EOD para
que possa avangar para a proxima etapa, a de
verificagio/certificacio.

6) Verificacao e Certificagdo pela Entidade
Operacional Designada

A Entidade Operacional Designada verificard
se as reducdes de emissdes de gases de efeito

estufa monitoradas ocorreram como resultado

da atividade de projeto do MDL. A EOD dever4
certificar por escrito que a atividade de projeto
atingiu de fato as reducdes de emissdes declaradas
no periodo. A certificacio formal serd baseada

no relatério de verificacdo e serd considerada
definitiva 15 dias ap6s ter sido recebida pelo
Conselho Executivo. Essa certificacio garante que
as redugdes de emissdes de gases de efeito estufa
foram de fato adicionais as que ocorreriam na
auséncia da atividade de projeto.

7) Emissao das RCEs pelo Conselho Executivo
do MDL

O relatério de certificaciio incluird solicitagio para
que o Conselho Executivo emita um montante

de RCEs correspondente ao total de emissoes
reduzidas obtidas pela atividade de projeto do
MDL. O administrador do Registro do MDL,
subordinado ao Conselho Executivo, deposita

as RCEs certificadas nas contas abertas nesse
mesmo registro, de acordo com o solicitado no
Documento de Concepgio do Projeto, em nome
das devidas partes, bem como dos participantes
das atividades de projeto do MDL. Esse depésito ja
tem deduzida a parcela equivalente a 2% do total
das RCEs, que ser4 integralizada em um fundo

de adaptaciio, destinado a ajudar os pafses mais
vulnerdveis a se adaptarem aos efeitos adversos da
mudanca do clima. Outra parcela, determinada
pela COP, por recomendag¢iio do Conselho
Executivo, serd utilizada para cobrir despesas
administrativas do MDL.
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DPORTUNIDADES DE PROJETOS DO MDL
A GESTAO DE RESIiDUOS SOLIDOS

2.1 A gestao de residuos no Brasil:
contextualizacao

Dados do IBGE apresentam a situacio de
tratamento e disposi¢io final dos residuos sélidos
em todo o pafs. A maior parte dos municipios
brasileiros dispde seus residuos em lixdes, locais
nos quais os residuos so descarregados sem
nenhum controle ambiental. Segundo o IBGE,
dos 5.507 municipios brasileiros, 63,6% utilizam
lixdes a céu aberto, 18,4% aterros controlados

e 13,8% destinam seus residuos para aterros
sanitarios. Outras solu¢des de destinagiio

de resfduos urbanos sdo a compostagem

— transformagio da matéria orgdnica dos residuos
s6lidos em composto para ser utilizado na
agricultura; a incineragdo — queima controlada
dos residuos; e as centrais de triagem — selecio

dos residuos para a reciclagem. Essas op¢des ainda
sdo pouco utilizadas no Brasil, sendo adotadas por
apenas 4,2% dos municipios (IBGE, 2000).

Aterros

ol Outros
sanitarios

4%

Lixdes a

14% céu aberto
64%

Aterros
controlados
18%

Figura 2 — Disposicao final de residuos no Brasil
adotada pelos Municipios
Fonte: IBGE (2000)




2.2 Projetos tipicos: metodologias
de linha de base aprovadas

O MDL deve ser utilizado como um instrumento
facilitador da gestdo dos residuos sélidos no Brasil
minimizando as dificuldades existentes, mas nio
¢ a solucio definitiva dos problemas de residuos
s6lidos nem deve ser tratado como tal. E uma
oportunidade interessante a ser aproveitada e
viabilizada através da elaboraciio e implantacio
de projetos de interesse do setor.

Dentre os projetos abrangidos pelo Protocolo de
Quioto, h4 dois grandes subgrupos:

® aqueles que seqiiestram/retiram carbono da
atmosfera, mitigando os gases de efeito estufa
ja gerados, como, por exemplo, projetos de
reflorestamento ou plantio;

® aqueles que reduzem as emissdes de gases
de efeito estufa com relac¢iio ao que é feito
usualmente em determinada atividade
produtiva. Por exemplo, uma inddstria que
normalmente utiliza um tipo de combustivel
emite determinada quantidade de GEE para
a atmosfera. Trocando-se o combustivel, a
inddstria reduz as emissdes desses gases e pode
ser elegivel como atividade de Projeto de

MDL.

Empreendimentos de gestdo de residuos sélidos
incluem-se no segundo bloco, isto &, sdo projetos

de reducio de emissdes de gases de efeito estufa.

A seguir sdo apresentados os projetos tipicos

de residuos sélidos que possuem metodologias

aprovadas na ONU.

Compostagem

A compostagem é um processo bioldgico de
decomposi¢iio da matéria organica contida em
restos de origem animal ou vegetal. Esse processo
tem como resultado final um produto — o composto
organico — que pode ser adicionado ao solo para
melhorar suas caracteristicas para uso agricola.
Pode ser adotada em inddstrias e municipios, desde
que seja feito um controle rigoroso da qualidade do
residuo encaminhado para a compostagem, a fim
de se evitar a geracio de um composto organico

com contaminantes que podem estar presentes nos

residuos (Felipetto, 2005).

Quanto a projetos do MDL, j4 existe uma
metodologia de linha de base aprovada, apesar

de ndo haver ainda nenhum projeto aprovado

no Brasil. A metodologia ¢ a AM0025, que
versa sobre projetos em que os residuos organicos
originalmente destinados para aterros sanitdrios
sdo tratados através de compostagem, digestdo
anaerdbia, gasificacdo e combustivel derivado de
rejeito (RDF, de Refused Derived Fuel). Esses tipos
de projetos evitam a emissdo de metano pela nio
disposi¢iio em aterros sanitdrios, onde o metano é
gerado através do processo anaerébio. Os gases em

questdo sao o CO,, CH, e N,0O.

Basicamente, para a compostagem, o cdlculo das

RCEs envolve os seguintes aspectos:
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® emissdes de CH A (metano) convertidas em
CO, equivalentes no cendrio-base (baseline
scenario), isto é, emissdes caso o projeto ndo
existisse e todo o residuo fosse para aterros
sanitdrios (a);

¢ emissdes de CH, e N,O, também convertidas
em CO, equivalentes durante o processo de
compostagem (b);

e perdas (consumo energético, transporte e
outras) (c);

e as emissdes reduzidas (ER) de carbono serdo:

ER = (a) - (b) - ().
Incineracao

A incineragio pode ser utilizada tanto para
residuos s6lidos urbanos, como servigos de satde,
quanto para residuos industriais. Contudo, as
caracteristicas das usinas de incineragio devem
ser diferentes e dimensionadas de acordo com
cada tipo especifico de residuos. As maiores
desvantagens da incinera¢iio sio o custo elevado,
a exigéncia de mio-de-obra qualificada, a
presenca de materiais nos residuos que geram
COmpOStos téXicos e Corrosivos, e a questio
ambiental, principalmente o controle das
emissdes atmosféricas. As vantagens sio a reducio
drastica de massa e volume a ser descartado,

a recuperacio de energia, a esterilizacio dos
residuos (no caso de residuos de servicos de
satide) e a destoxica¢do (mediante o emprego de
boas técnicas de combustio, produtos orgAnicos

téxicos industriais podem ser destruidos) (IPT/

CEMPRE, 2000).

Ja existem metodologias aprovadas para esse
tipo de projeto, com destaque para a AM0025,
ja citada, e outras metodologias para projetos de

pequena escala.

Consideram-se como emissdes evitadas por esse
tipo de projeto as emissdes de metano atribuidas a
quantidade de residuos sélidos urbanos que seriam
encaminhados e dispostos em aterro, contabilizadas
em toneladas de carbono equivalente (tCO,eq.).
Consideram-se emissdes do projeto as emisses
relativas 2 queima de gés liquefeito de petréleo
(GLP), quando for o caso, e de pldsticos e

borrachas presentes nos residuos sélidos.

Além disso, também a geracio de energia elétrica
pela incineragfio seria elegivel para um projeto do
MDL por substitui¢io energética.

Aterros Sanitarios

Em aterros sanitdrios e em lixdes, o gds gerado
pela decomposi¢io da matéria orgAnica presente
nos residuos sélidos normalmente vai diretamente
para a atmosfera. O biogds ou gés de aterro é

um subproduto da decomposi¢io anaerdbia de
residuos s6lidos pela a¢io de microorganismos. A
sua composicio tipica é de 40 a 70% de metano,
30 a 60% de gas carbonico, 0 a 1% de nitrogénio,
0 a 3% de gas sulfidrico e outros gases. O
potencial de aquecimento global do metano é 21
vezes maior que o do géds carbonico (CQNUMC,



2004). Dessa forma, cada tonelada de metano
emitido para a atmosfera equivale ao langamento
de 21 toneladas de gés carbonico. Como o gés

de aterro tem um grande potencial de geragio

de efeito estufa, caso ele consiga ser drenado,
canalizado e encaminhado para tratamento
especifico (a queima eficiente em flares transforma
o metano em CO,, cujo potencial estufa é 21
vezes menor) haverd uma diminui¢io na emissdo
de gases de efeito estufa. O que deixou de ser
lancado na atmosfera pode ser negociado como
créditos de carbono ou emissdes reduzidas de

carbono.

As metodologias de linha de base j4 aprovadas
para Aterros Sanitdrios pelo Conselho Executivo
do MDL sdo as seguintes:

e ACMO001 — Metodologia consolidada de
linha de base para atividades de projetos com

gds de aterro;

e AMO002 — Redugdes de emissdes de gases de
efeito estufa por meio da captaciio e queima
de gis de aterro (a linha de base é estabelecida
mediante um Contrato de Concessdo Puiblica);

e AMOO003 — Analise financeira simplificada
para projetos de captagio de gds de aterro
(aprovada com base na proposta NM0005:
Projeto da Nova Gerar de conversdo de gas de

aterro em energia);

e AMOO010 — Projetos de captacio de gés de

aterro e geracdo de eletricidade nos casos

em que a captacio de gis de aterro ndo é
obrigatéria por lei (aprovados com base na
proposta NMOO10 rev: Projeto de geracio de
energia a partir de gds de aterro em Durban);

e AMOO011 — Recuperacio de gis de aterro com
geracdo de eletricidade e nenhuma captacio
ou destrui¢io de metano no cendrio da linha
de base (aprovada com base na proposta

NMO0021: Metodologia do Cerupt para a
recuperacio de gas de aterro).

Quantidade de gas de aterro e créditos de
carbono

Para estimar a quantidade de biogés produzido
pelos residuos dispostos em aterros sanitarios,
utilizam-se modelos matematicos, tema
apresentado no Manual 3, “Reducio de Emissdes
na Disposi¢io Final”.

Na prética, o biogds produzido nio é aproveitado
em sua totalidade. Parte é emitida diretamente
para a atmosfera, como gés fugitivo; outra parte
é transportada lateralmente, concentrando-se

na periferia do aterro e uma terceira parte ainda
sofre oxidagio pela acio de bactérias aerébias

existentes nas por¢des mais superficiais do macico.

A metodologia consolidada ACMO0001, baseada
nas demais, ¢ aplicada as atividades de projetos de
captagio de gas de aterro em que o cendrio da linha
de base (cendrio sem o projeto) é a emissdo parcial
ou total do gés para a atmosfera e as atividades do

projeto compreendem situagdes como:
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a) gds captado é queimado em equipamentos

eficientes; ou

b) gés captado é usado para produzir energia
(por exemplo, eletricidade/energia térmica),
mas nio se reivindica nenhuma reducio de
emissdes por se deslocar ou evitar o uso de
energia de outras fontes; ou

c) gés captado é usado para produzir energia
(por exemplo, eletricidade/energia térmica) e
reducdes de emissdes sdo reivindicadas por se
deslocar ou evitar a geragiio de energia a partir
de outras fontes. Nesse caso, deve-se fornecer
uma metodologia de linha de base para a
eletricidade e/ou energia térmica deslocada
ou usar uma j4 aprovada, como a ACMO0002
(Metodologia Consolidada para a Geracdo de
Energia Elétrica Conectada a Rede a partir
de Fontes Renovdveis). Se a capacidade de
eletricidade gerada for inferior a 15 MW, e/ou
a energia térmica deslocada for inferior a 54 TJ
(15 GWh), podem ser usadas as metodologias
de pequena escala.

Basicamente, o cdlculo da reducio de emissdes

(ER, de emission reduction) é efetuado da seguinte

maneira:
ER = [(Mmej - MDbase) ¥ GWPCI‘H] +
v
(a) e (b)
+ [EG ¥ CEFclctricidadc] + [ET ¥ CEFtérmica]

V
(c)

Em que:

MD_ . = quantidade de metano realmente

destruida/queimada;

MD, = quantidade de metano que teria sido
destruida/queimada durante o ano na auséncia da
atividade do projeto;

GWP,,

Aquecimento Global para o metano;

, = valor aprovado do Potencial de

EG = quantidade liquida de eletricidade

deslocada;

CEF

eletricidade deslocada;

= intensidade de emissoes de CO, da

eletricidade

ET = quantidade de energia térmica deslocada;

CEF = intensidade de emissdes de CO, da

térmica
energia térmica deslocada.
As redugdes de emissdes relacionadas com a
eletricidade e a energia térmica aplicam-se

“_”n

somente ao caso descrito no item “c” acima.

Quanto a quantidade de metano que teria sido
destruida/queimada na auséncia da atividade do
projeto (MD, )

contidas em normas regulamentadoras ou contratos

, NOS casos em que as exigéncias

nfo especificarem um limite legal de destruigio de
metano, um Fator de Ajuste (AF) deve ser usado
e justificado, levando-se em conta o contexto do
projeto. Um AF de 20% tem sido utilizado para
diversos projetos brasileiros ja aprovados.

Uma planilha estimativa de créditos de carbono
para um projeto, de acordo com a maioria das



(a) Emissces de Gas Evitadas = G4s de Aterro Recuperdvel (prod. em m’/h pelo USEPA) x
(b) Densidade do Metano 0,000679

(c) Propor¢io de Metano no Gés de Aterro 50%

(d) Emissoes de Metano Evitadas (a) x (b) x

(e) Poder de Aquecimento Global do Metano (tCO,) 21

(f) Emissdes Reduzidas de Carbono (tCO,/ano - créditos de carbono) (d) x

(g) Desconto de 20% 20%

(h) Total Emissdes Reduzidas de Carbono (tCO,/ano - créditos de carbono) | (f) x (1—(g))

Tabela 1 — Calculo dos créditos de carbono
Fonte: Felipetto (2005)

metodologias aprovadas para o célculo dos
créditos de carbono, pode ser feita utilizando-se a

seqiiéncia da Tabela 1.

A propor¢io de metano no gds de aterro adotada
na Tabela 1 foi de 50%, mas pode variar de

40% a 65%, dependendo da quantidade de
matéria orginica presente nos residuos sélidos.
O poder de aquecimento global do metano

(21 vezes maior que o poder de aquecimento
global do CO,) € o utilizado mundialmente e
aprovado pelo CQNUMC (2004). O AF de 20%
deve-se a possibilidade de implementacio de
obrigacdes legais para a queima do gas de aterro

ou de melhora nas praticas de gerenciamento de
residuos (metodologia AM0003).

A estimativa de geragio e aproveitamento do
gds de aterro é baseada em modelo matematico,
na expectativa de quantidade e qualidade

dos residuos a serem dispostos e na eficiéncia

do sistema de coleta de gés. Essa estimativa é

Gtil para a construc¢io do Fluxo de Caixa do
empreendimento e para o fechamento de contrato
de compra e venda de créditos de carbono. Porém,
ao longo dos anos, a quantidade de gés que

deixa de ir para a atmosfera, isto é, o verdadeiro
crédito de carbono, é medida através de um plano
de monitoramento que inclui equipamentos

como analisadores de gas e medidores de vazio
trabalhando 24 horas por dia e registrando a
quantidade de gas que é encaminhada para
tratamento nos flares. As receitas efetivas

do projeto serdo baseadas em nimeros reais

e ndo estimados, de acordo com a seqiiéncia
desenvolvida na Tabela 3, extraida do documento
“Monitoring Plan for Brazil NovaGerar Landfill Gas
to Energy Project” (Ecosecurities, 2003).
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Combustao do metano em flares

Volume de gas de aterro canalizado aos flares (m?)

¥

Multiplicado pela fracio de metano no gés de aterro (equipamento analisador de gas)

&

Volume de metano queimado nos flares (m?)

&

Multiplicado pela eficiéncia de queima dos flares (98%)

&

Volume liquido de metano queimado nos flares (m?)

&

Multiplicado pela relagio volume/massa, com fator de conversdo de 0.00067899 tCH* = 1m’ CH,

(toneladas de metano)

¥

Multiplicado pelo Potencial de Aquecimento Global do Metano (21)
(toneladas de CO, equivalentes)

¥

Emissdes Reduzidas Anuais devido a2 queima do metano em flares
(toneladas de CO, equivalentes)

(RESULTADO) — 20% (para contar com a implementag¢io de obrigacdes legais ou melhorias

nas praticas de gerenciamento de residuos nos primeiros sete anos)

¥

Total de Certificados de Emiss6es Reduzidas gerados pelo projeto (tCO,)

Tabela 2 — Seqiiéncia para a medicao de créditos de carbono no projeto NovaGerar

Fonte: Ecosecurities (2003)



2.3 Geracdo de energia elétrica

Como o biogés é uma fonte de energia

renovavel e tem um alto poder calorifico, seu
aproveitamento energético representa um novo
paradigma na gestdo de residuos no mundo: sio os
dejetos da humanidade gerando energia.

Conforme exposto no item anterior, ha duas
opgdes quanto a produgio de certificados de

carbono com a gera¢iio de energia elétrica:

® 0 gis captado é usado para produzir energia
(por exemplo, eletricidade/energia térmica),
mas ndo se reivindica nenhuma reducio de
emissdes por se deslocar ou evitar o uso de

energia de outras fontes; ou

® 0 gis captado é usado para produzir energia
(por exemplo, eletricidade/energia térmica) e
redugdes de emissdes sdo reivindicadas por se
deslocar ou evitar a geragiio de energia a partir
de outras fontes.

Como os investimentos necessarios para a
geracdo de energia em aterros sanitdrios sdo
muito elevados e o diferencial de créditos de
carbono, se comparado com a queima eficiente
em flare, muito pequeno (isto ¢, a quantidade de
créditos de carbono com a geracio de energia ndo
¢ significativamente maior que a quantidade de
RCEs da queima eficiente), somente serd vidvel a
geracdo de energia elétrica em aterros sanitérios
caso esta possa ser vendida a um preco que cubra

os custos de investimento e opera¢io.

A venda de energia elétrica pode hoje ser
realizada por: concessiondrios de geracio;
pequenos produtores (incluindo aqueles que
aproveitam as fontes edélica, solar, biomassa e co-
gera¢do), os quais podem comercializar livremente
sua produgiio com todos os agentes membros

do MAE (Mercado Atacadista de Energia) e,
adicionalmente, com qualquer consumidor

com carga igual ou superior a 500 kW; e
autoprodutores, que sdo aqueles consumidores de
energia elétrica que, a0 mesmo tempo, possuem
geragio propria superior ao seu requisito, ainda
que em cardter eventual e tempordrio (inclui
sucroalcooleiros, grandes inddstrias proprietarias

de centrais geradoras e co-geradores).

A compra de energia, por sua vez, pode ser
realizada por: consumidores livres (estdo
autorizados a adquirir energia de agentes outros
que nio a concessiondria de distribui¢io em

cuja drea estdo localizados); concessiondrios

ou permissiondrios de distribui¢io; e
comercializadores que, em termos legais, sdo
pessoas juridicas constituidas exclusivamente para
esse fim, aos quais esta vedada a posse de ativos de
geracio e distribuicio.

2.4 Modelos institucionais
adequados

Conforme visto anteriormente, a situagiio da
disposicdo final de residuos no Brasil é bastante

preocupante. No que se refere a implementacio
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de projetos do MDL, faz-se necessério que os
lixdes sejam recuperados; recebam a tecnologia
necessdria para a extracdo de gds; que os impactos
ambientais sejam minimizados através do
tratamento do liquido percolado, conhecido como
chorume, e do monitoramento ambiental; e que
o0s aterros sanitdrios sejam projetados, licenciados,
construidos, operados e monitorados com

tecnologia diferenciada.

No Brasil, a gestdo de residuos sélidos urbanos é
competéncia dos municipios (artigo 30, inciso V,
da Constitui¢io Federal de 1988). Portanto, é o
municipio que deve prestar os servigos de coleta,
transporte, tratamento e disposi¢io final desses
residuos de forma ambientalmente correta.

Nesse contexto, hd que se promover a constru¢io
de novos aterros e a regularizacio, desativacio e
recuperacio dos lixdes existentes, impondo-se,
para tanto, a ado¢do de um modelo institucional
pelo qual serd efetivado o empreendimento. A
Lei Nacional dos Consércios Piblicos (Lei n°
11.107/2005) e a Lei Nacional do Saneamento
Basico (Lei n® 11.445/2007) informam

um novo ordenamento juridico indutor de
formatos associativos e desenhos institucionais
diferenciados. Entre estes, visando a implantacio
de aterros sanitdrios e projetos de MDL, inclui-
se a concessao comum ou a ado¢do da parceria
publico-privada (PPP). Esse tépico ¢ detalhado
nos Manuais 1 e 3, “Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos” e “Reducio de Emissdes na Disposi¢io

Final”, respectivamente.

No caso de regides metropolitanas ou regides
compostas por diversos municipios de pequeno e
médio porte, a disposi¢iio final de residuos pode
ser executada de maneira consorciada. A primeira
alternativa seria a constitui¢io de um consércio
previamente 2 licita¢io para a concessio de
implantagio e operacio de aterro sanitdrio. O
préprio consorcio licitaria a concessao/PPP.
Alternativamente, um municipio poderia

licitar a concessdo e os demais fariam a adesdo
posteriormente. A grande vantagem da segunda
alternativa € a agilidade, isto é, o fato de poder ser
implantada em menor prazo.

2.5 Implantacao dos projetos

Projeto executivo de engenharia

Um detalhado projeto devera ser desenvolvido,
partindo sempre dos modelos matematicos

de geraciio de gds em aterros sanitdrios para o
dimensionamento da rede coletora.

O projeto executivo de engenharia devera
explicitar: rede coletora de biogds, locais de
perfuraciio dos pocos, dimensdes das tubulagdes,
conexdes, tipos de materiais a serem utilizados,
especificacio dos equipamentos como bombas,
sopradores, flares e conjunto de geracdo de

energia, se for o caso.

Essa fase de projeto é importantissima, pois,
diferentemente de um aterro sanitirio comum,



aqui a maximiza¢io da extracio do gds deve ser
a meta, e nio somente um alivio de pressdes no
interior do macico de residuos. O gds deixou

de ser um passivo, tornando-se um ativo. A
utilizacio da tubulacio adequada, assim como de
equipamentos eficientes, fara enorme diferenca

nas medicoes de créditos de carbono.

A decisdo quanto a geracio de energia depende de
uma minuciosa avalia¢io econdmica para que nio
se corra o risco de o projeto perder totalmente a sua
sustentabilidade. O potencial de geracio de energia
tem relacfio direta com a quantidade e qualidade do
gés, que, por sua vez, relaciona-se com a quantidade
de residuos recebidos no aterro sanitdrio.

O foco no licenciamento ambiental também é
imprescindivel, uma vez que esse licenciamento
serd um fator chave para o desenvolvimento

do projeto do MDL. A interligagio com o
Documento de Concep¢io do Projeto (DCP ou
PDD) e com o Estudo de Viabilidade do Projeto
(PIN) deve ser feita para que ndo se tenham
discrepancias técnicas que inviabilizem o registro

futuro do projeto na ONU e a sua certifica¢io.

Construcdo / montagem dos sistemas de gds

A construcdo dos sistemas de gds e a montagem
da planta de queima e/ou geragio de energia
elétrica devem ser executados rigorosamente de
acordo com o projeto executivo, envolvendo
agdes como: perfuragio de drenos verticais no
macigo de residuos na profundidade, quantidade

e didmetro estabelecidos no projeto; execucio
dos pogos com a tubulacio de PEAD e o método
construtivo também estabelecidos no projeto;
instalacdo dos cabegotes dos tubos; instalacio
das conexdes em PEAD); instalacio de manifolds;
instalacdo do sistema de tubulacdo (pode ser
enterrada ou aérea, dependendo do caso);
execucdo de sistema de coleta de condensado;
obras civis para abrigar a planta de tratamento de
gés e instalagio dos equipamentos como bombas,
sopradores, desumidificadores, analisadores de
gds, medidores de vazdo, flares e os conjuntos de
geracdo (quando for o caso), dentre outros.

Monitoramento e medicoes

O monitoramento de todo o sistema é
fundamental para que o resultado esperado seja
atingido. Como ja mencionado, os certificados

de carbono somente sdo emitidos caso tenha-

se um sistema de monitoramento e registro

capaz de comprovar, através de medigdes, que
realmente deixou-se de emitir aquela determinada

quantidade de metano e CO, equivalentes.

Para as metodologias de aterro sanitério

aprovadas, basicamente o que se mede é:

* fracio de metano (CH 4) no gas de aterro;
* temperatura do gds de aterro;

e pressdo do géis de aterro;

e fluxo do gis de aterro (vazdo).

Essas medigdes devem ser continuas e realizadas
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Eficiéncia
de queima

I Fluxo I

| %cH, | [JTtemperatura| | Pressso | | Fluxo |

gds de aterro

I Fluxo I

Figura 3 — Medicdes | monitoramento
Fonte: MCT (2006)

em equipamento especifico, ligado em sistema de

telemetria para registro.

Além dessas medictes, mede-se a eficiéncia do
flare de queima do biogds na chaminé, quatro
vezes a0 ano ou mais, caso haja instabilidade.

Sao também monitorados a composicio e a
vazio de gds por poco no aterro, as perdas do
sistema (energia gasta com a extragio do gds), a
quantidade de energia gerada, a calibra¢io dos
equipamentos, o sistema de seguranga, o plano
de emergéncia, o plano de treinamento da equipe
técnica, e os procedimentos operacionais, dentre

outros.

2.6 Investimentos e custos
estimados

Na ocasifio da elaboracio do PIN é feito um
estudo preliminar de investimentos e custos
comparados com as receitas advindas dos créditos
de carbono. Somente apés a elaboracio do
projeto executivo do sistema é possivel saber,

com precisio, os valores a serem investidos.

Os investimentos e custos estimados dependem
principalmente dos seguintes fatores:

e tamanho, altura e geometria do aterro;

e quantidade e qualidade dos residuos
depositados;




o investimento de maneira segura, pois cada
e condicdes de drenagem de chorume; ) ) _
projeto tem suas particularidades e porte.

¢ condic¢tes de drenagem de gases;
’ Deve-se ressaltar que, por se tratar de um

e condi¢des operacionais d ; - . . .
§ P O aterro; investimento de porte, € preciso que todos os

* status: operando/encerrado. custos sejam muito bem estimados para que

Os investimentos aqui colocados sdo aqueles ndo se tenha um projeto do MDL deficitario. O
para a montagem do sistema de extracio de projeto executivo € a ferramenta fundamental
gds e para o seu tratamento e/ou gerac¢io de para um orgamento preciso; porém, mesmo
energia. Ndo incluem os custos de construcio no projeto bdsico jd é possivel estabelecer um
do aterro sanitdrio, recuperacio ambiental do orgamento de referéncia que pode auxiliar a
lixdo, coleta e tratamento de chorume, e outros tomada de decisdo de investimento.
investimentos na infra-estrutura do aterro As faixas de investimento variam entre R$ 2
sanitdrio propriamente dito. e R$ 3 milhdes, para projetos pequenos (até
Dentro de todas essas condicionantes, é bastante 500m?/hora de gés), até entre R$ 60 e R$ 80
complicado o estabelecimento de valores de milhdes, para projetos de maior porte (a partir de

10.000m3/hora de gis).



ANEJAMENTO ESTRATEGICO DE ATUACAO

3.1 Estratégias para o financiamento de projetos

No capitulo 1, foram apresentadas as etapas do ciclo de um projeto do MDL, sintetizadas na Figura 4:

Validagio Aprovagio Registro no
Elaboracio Entidade Autoridade Conselho Moni Verificagio e | Emissio
DCP Operacional Nacional Executivo ONILOramento | - Certificagio RCEs
Designada Designada MDL
Fase 1 Fase 2 Fase 2 Fase 3 Fase 4 Fase 5 Fase 6
>

0 preco dos RCEs cresce a medida que as fases do processo vao sendo vencidas

Figura 4 — Etapas do ciclo de projeto do MDL
Fonte: MCT (2006)

Os certificados de carbono podem ser negociados ser total (todos os certificados a serem gerados no
no mercado futuro, isto €, pode-se vender, em projeto) ou parcial.

qualquer uma das fases acima, a produgio de O prego dos RCEs est4 vinculado ao risco

RCE: futura. Esse comprometimento futuro pode de entrega efetiva desses certificados. Assim,
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quanto mais adiantado estiver o processo do
MDL, teoricamente maior o preco de venda
dos certificados de carbono. Porém, fatores de

mercado também influenciam no preco.

Algumas estratégias para o financiamento dos
investimentos necessarios para a implantacio do
projeto tém sido adotadas, como, por exemplo,
as que envolvem antecipagiio de receitas com

os futuros créditos ja na fase 1. Essa antecipacio
¢ utilizada para financiar parte do sistema de
extracdo e das plantas de gas. Porém, como a
planta ainda nfo estd montada — portanto, o
negdcio possui risco elevado —, normalmente
exige-se garantia real ou carta de fianga bancéria

para a antecipacio.

O mais recomenddvel hoje é que se diversifique
a venda dos certificados: uma parte pode ser
negociada no mercado futuro, a preco fixo,
garantindo-se uma antecipa¢io de recebiveis;
outra parte pode ser vendida no mercado 2 vista
(spot), e com uma terceira parte podem ser
fechados contratos com teto e piso relacionados

com os precos do mercado europeu.

3.2 Riscos associados a projetos do
MDL em residuos sélidos

Risco politico
Como a gestio de residuos urbanos ¢ de

competéncia municipal, qualquer solugio ou

modelo institucional depende da politica do

governo local. A troca de governos municipais

a cada quatro anos pode criar descontinuidades
fatais para projetos do MDL, que so
necessariamente de longo prazo (no minimo, sete

anos).

Risco social / catadores

Na grande maioria dos lixdes no Brasil ha
catadores que obtém o seu sustento através

da catagio de materiais recicldveis presentes

nos residuos sélidos. Para que um projeto do
MDL se desenvolva, é necessdrio que os lixdes
sejam recuperados e que os residuos sejam
cobertos. Com isso, nem no antigo lixdo nem

no novo aterro sanitario havera espaco para os
catadores, o que pode provocar fortes disttrbios
sociais, capazes de comprometer o sucesso do
empreendimento. Esse aspecto refor¢a a inducio
de modelos de gestdo em que os catadores,
organizados em cooperativas, deixam de atuar nos
locais de disposicio final dos residuos e passam a
atuar em programas de coleta seletiva, reciclagem

e valorizacio dos residuos, como detalhado no

Manual 4.

Risco da geracdo e coleta de gds

Nos estudos de viabilidade de créditos de carbono,
calcula-se a quantidade estimada de gés gerada
por um determinado volume de residuos sélidos,
através de um modelo matemdtico, e estabelece-se
um percentual de coleta do gas gerado. Tanto um
quanto o outro pode variar muito, dependendo do
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tipo de residuo, da quantidade e, principalmente,

do método de operacio do aterro e do sistema

de gds. Sendo assim, a quantidade de créditos de

carbono pode ser significativamente menor do

que a estimada, o que pode inviabilizar o projeto.

Risco de mercado

se a oferta de créditos de carbono aumentar
e se tornar maior que a demanda, os precos
podem cair drasticamente;

em 2012, termina o primeiro periodo de
compromisso do Protocolo de Quioto e
todos os acordos deverdo ser reanalisados.
Nio se sabe ainda como ficard o0 Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo. Caso ndo haja
acordo, pode ndo haver mais mercado’.

Outros riscos

caso a coleta e o tratamento de gés de aterro
sanitdrio no Brasil tornem-se um negécio
usual (business as usual), esses projetos ndo
serdo mais elegiveis para o MDL, pois no
terdo adicionalidade, caracteristica obrigatdria
para tal elegibilidade. Isto é, fazer o que todo

mundo faz usualmente nio confere créditos;

risco GWP (Global Warming Potential) —
caso o potencial de aquecimento global do
metano seja reestudado e caia para valores
significativamente menores que 21, os

projetos serdo inviabilizados. Especialistas

vém estudando os efeitos dos gases de efeito

estufa ao longo dos anos e chegaram ao valor

de 21 como o potencial de aquecimento global

do metano. No entanto, novas pesquisas

continuam sendo executadas, e embora sejam

pequenas as chances de isso acontecer, hd o

risco de que esse ntimero seja alterado, o que,

em caso de reducio, prejudicaria a viabilidade

econdmica do projeto e, em caso de aumento,

melhoraria os resultados do empreendimento.

3.3 Mecanismos e estratégias de
mitigacao de riscos

Risco
politico

Catadores

Producao
e coleta
de gés

Modelo institucional baseado em
contrato forte de concessao (PPP) de
longo prazo com o municipio;

O projeto ser referéncia nacional e
internacional.

Um amplo programa de
responsabilidade social e de geracio de
emprego e renda.

Um tnico operador do aterro, do
sistema de gés e das unidades de
monitoramento (evita-se o conflito de
interesses);

Separacio dos residuos industriais dos
domésticos dentro do aterro;

Um aterro sanitdrio e um sistema de gas
muito bem projetados.

7 A 13 Conferéncia das Partes — COP 13, realizada em Bali, Indonésia, em dezembro de 2007, deve informar novos acordos para o perfodo pds-
2012 e para o MDL.




Risco do
mercado | Politicas de Protegio ao Risco (hedging).
Business | Sempre estudar novas tecnologias e
as usual inovagdes.
Esse risco ndo tem como ser mitigado,
Risco pois ndo depende de questdes internas
GWI do projeto, mas sim de estudos
cientfficos.

Fonte: Felipetto (2005)

3.4 Viabilidade econdomica

O estudo da viabilidade econdmica é fundamental
para a tomada de decisdo de qualquer projeto do
MDL. A decisio de investimento deve ser muito
bem estruturada e embasada, a fim de evitar a
perda de recursos e a inviabilidade de projetos.
Nem todos os projetos elegiveis para o MDL

tém viabilidade econdmica. Para se definir se

um empreendimento é vidvel economicamente,
muitas questdes devem ser estudadas e a avalia¢io
correta é uma ferramenta importantissima nesse
processo.

Mercado Mundial de Carbono

Mesmo antes da entrada em vigor do Protocolo
de Quioto ja era possivel observar no mercado
internacional uma demanda por reducdes de
emissdes de gases de efeito estufa.

De forma geral, o mercado de carbono hoje se
encontra subdividido em: Quioto (conformidade

com o Protocolo de Quioto) e ndo-Quioto (nfo

conformidade com o Protocolo de Quioto). A
Unifo Européia lidera o mercado Quioto, e os

Estados Unidos, o ndo-Quioto.

Atualmente, os principais mercados de carbono e
atores sao:

e Esquema de Comércio do Reino Unido (UK
Emissions Trading Scheme);

¢ Esquema de Comércio de Emissdes da Unido
Européia (European Union Emissions Trading
Scheme — EU ETS);

® Bolsa do Clima de Chicago (Chicago Climate
Exchange — CCX). Nos Estados Unidos,
embora o governo nio tenha ratificado
o Protocolo de Quioto, existem diversas
iniciativas para criar um mercado de emissdes.

A CCX é uma delas.

e Esquema de Abatimento de Gases de
Efeito Estufa de New South Wales (NSW),

Australia;

* Banco Mundial — tem um papel precursor
no mercado mundial de carbono. A primeira
iniciativa foi o Prototype Carbon Fund (PCF).

No Brasil, por meio de convénio entre o
Ministério do Desenvolvimento, Indastria e
Comércio Exterior e a Bolsa de Mercadorias e
Futuros (BM&F), criou-se o Mercado Brasileiro
de Redugio de Emissdes, que objetiva desenvolver
um sistema eficiente de negociac¢io de certificados
de carbono. O convénio contempla quatro a¢des:
elaboragio de um banco de projetos; capacitagio
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de traders (comercializadores) e multiplicadores;
criagio e implementacio do mercado a termo
de certificados de carbono e proposicio de
potenciais linhas de financiamento aos projetos

apresentados.

Pode-se, alternativamente, vender diretamente

os créditos de carbono para empresas, governos e
fundos interessados. Hoje, como a procura ainda é
maior do que a oferta, ndo é dificil a venda direta
desses certificados no mercado internacional.

Os precos da RCEs atualmente variam entre US$
7 ¢ US$ 14 por tonelada de CO, equivalente.
Os principais fatores que influenciam os pregos
dos créditos de carbono sdo: confiabilidade do
responsdvel e viabilidade do projeto; confianca
na capacidade de gestdo do projeto e na entrega
dos créditos; estrutura do contrato; beneficios
ambientais e sociais subjacentes; e estdgio do
projeto (Abifadel, 2005). Porém, o mercado

de carbono ¢é bastante volitil, o que faz com
que existam diferencas relevantes de pregos

em diferentes periodos do ano. Uma anilise

dos fundamentos do mercado de carbono e do
histérico de pregos deve ser efetuada quando da

avaliagio da viabilidade de um projeto.

Tipos de contrato de venda de RCEs

Os contratos de compra e venda de créditos de
carbono normalmente denominam-se ERPAs
(Emission Reduction Purchase Agreements). Eles

constituem um elemento de negociagio relevante

ao ofertante no que tange a estruturacio
financeira da implementacio do projeto.

Esses contratos funcionam como um compromisso
futuro por parte do vendedor e uma expectativa
de direito para o comprador com relagiio as
reducdes esperadas de carbono no futuro.

Uma vez que essas redugdes futuras, assim como
seus respectivos ERPAs apresentam determinados
riscos, que podem fazer com que elas ndo sejam
geradas, muitos compradores tém exigido um
seguro de performance, como forma de reduzir essa
incerteza.

Modelo de Fluxo de Caixa Descontado para a
verificacao de viabilidade

Dentro dos métodos de avaliagio de viabilidade
de projetos, o mais utilizado e com maior subsidio
tedrico é o método do Fluxo de Caixa Descontado

(FCD).

O valor de um projeto ou empresa avaliado pelo
método do FCD € o valor presente das estimativas
de fluxos de caixa livres futuros descontados pelo
custo médio ponderado do capital.

O Fluxo de Caixa Livre da Firma (FCL) ¢

a diferenca entre o volume de recursos que
entrou no caixa e o volume de recursos que
saiu, isto €, igual aos lucros operacionais apds
impostos, mais encargos nao-caixa, menos
investimentos em capital de giro operacional,
instalacdes, equipamentos e outros ativos. Ndo
incorpora quaisquer fluxos de caixa ligados ao



aspecto financeiro, como despesas com juros

ou dividendos. O FCL ¢é o método correto

para a avaliac@o porque reflete o fluxo de caixa
gerado pelas operagdes da empresa/projeto e que
esta disponivel para todos os seus provedores

de capital, seja por endividamento ou por
participac¢do aciondria (Copeland, Koller e

Murrin, 2002).

Para projetos do MDL, é fundamental que essa
avaliacio seja efetuada previamente a decisdo de
investimento no projeto, sob pena de ter-se um
projeto deficitério e fadado ao fracasso.

E recomenddvel que sejam efetuadas projecdes
anuais durante toda a vida qtil do projeto.

Na tabela 3 é apresentado um exemplo das contas

para a projecio do fluxo de caixa.

As projegdes dos itens acima para todos os

anos do projeto trardo Fluxos de Caixa Livres
para cada ano. Deve-se entfo calcular o valor
presente desses fluxos, considerando um custo

de capital apropriado. Caso esse valor seja
positivo, o projeto € vidvel e trard retorno para
seus participantes. Caso seja negativo, ndo trard
retorno econdmico. Mesmo sendo negativo, pode-
se optar pela execucio do projeto por conta da
imagem institucional e outros valores intangiveis
relacionados & contribui¢iio para a reducio da
emiss3o de gases de efeito estufa e, conseqiiente,
beneficio para o meio ambiente e a prépria vida

humana no planeta.

FLUXO DE CAIXA PROJETADO

Total de RCE a serem geradas por ano
(t/CO,/ano — créditos de carbono)

Preco do Crédito de Carbono no mercado (US$)
Receita Bruta (US$)

Taxas sobre a Receita

Receita Liquida (US$)

(-) Operacio e Manutencio da Planta de G4s
(-) Custos de Verificacio

(-) Custos de Registro no EB

(-) Custos Administrativos

(-) Outros custos do projeto

Total de Custos Operacionais (R$)

Margem Bruta

(-) Imposto de Renda

(-) Investimentos na implanta¢iio do projeto
(-) Variacdo do Capital de Giro

Fluxo de Caixa Livre

Tabela 3 — Exemplo de planilha de fluxo de caixa
Fonte: Felipetto (2005)

Opcao de geracao de energia elétrica

A geracio de energia a partir do gés de aterro é uma
op¢io do projeto. Como foi dito, o gds de aterro

¢ rico em metano, o qual, por possuir alto poder
calorifico, é uma fonte energética. Anteriormente,
foi comentado que o gés sera drenado, canalizado

e encaminhado para equipamentos especificos.
Esses equipamentos podem ser flares (equipamentos
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para queima eficiente e controlada) nos quais o
metano ¢ queimado e totalmente transformado em
gds carbdnico, ou podem alimentar um conjunto
de motores e geradores para a geragiio de energia
elétrica.

A opgio pela geragio de energia elétrica s6
dever4 ser exercida caso o preco de venda da
energia viabilize economicamente a geragio. Em
caso contrdrio, o gas serd direcionado para o flare
de queima controlada.

3.5 Beneficios a imagem
institucional / corporativa

Dentre os principais efeitos adversos sinalizados
pela elevacdo da temperatura da Terra nos
Gltimos 100 anos e ja percebidos nos dias atuais,
tem-se 0 aumento do nivel do mar; a alteragiio
do suprimento de dgua doce; o aumento da
intensidade dos ciclones, com tempestades e
inundagdes violentas; doengas transmitidas por
dguas contaminadas; extingdes de espécies e
mortes por ondas de calor (Abifadel, 2005), além

de impactos na agricultura.

Diante desta situa¢iio, uma atitude de
enfrentamento e de equacionamento desse
problema critico, que atinge a todos, pode trazer
grandes beneficios, a principio intangiveis, a
imagem da empresa privada e da institui¢io
publica.

A decisdo de investimento em projetos do MDL,

portanto, é estratégica e ndo deve visar
simplesmente ao ganho econdmico, mas sim a

todos os beneficios intangiveis.

A questdo de disposicio final de residuos sélidos
sempre foi, no Brasil, o componente mais
sacrificado da gestdo de residuos, e mesmo do
saneamento ambiental. Como os lixdes sempre
ficaram escondidos da popula¢iio e dos formadores
de opinido, a prioridade de investimentos, com
vistas aos beneficios de imagem, concentrou-se na
coleta eficiente de residuos, ficando a disposi¢io
final de residuos no Brasil em situacio critica,
como revela a Pesquisa Nacional de Saneamento
Basico — IBGE/2000, onde somente 14% dos
municipios dispdem adequadamente os seus
residuos.

Apesar do MDL nio ser a solu¢do para a
gestdo de residuos, pode ser um componente
alavancador, visto que traz, além do beneficio
econdmico, beneficios ambientais e de sadde
publica, que contribuem para a melhoria das
politicas publicas e da gestdo, nas escalas local/

regional.

3.6 Responsabilidade
socioambiental (inclusao social,
geracao de emprego e renda
compromisso ambiental)

Os projetos do MDL ligados a aterros sanitarios
foram os primeiros a ser implementados e estdo



entre os mais relevantes pelo fato de agregarem
a problemdtica das mudangas climdticas a
questdes socioambientais importantes e de dificil

resolucio.

E importante ressaltar que de nada adiantaria

um projeto do MDL em um aterro em que
houvesse trabalho insalubre e perigoso de
catadores, lancamento do chorume diretamente
em corpos hidricos e gravissimas conseqiiéncias
socioambientais locais. Em razdo desses impactos,
tais projetos nio seriam elegiveis para créditos de
carbono.

O envolvimento dos catadores e das comunidades
do entorno € especialmente importante no
processo de encerramento de lixdes e implanta¢do
de aterros sanitdrios e seus respectivos projetos do
MDL. Essa participagio social deve ser iniciada
previamente ao projeto e ao licenciamento
ambiental.

No que se refere ao grupo de catadores,
inicialmente deve ser efetuado um trabalho
de levantamento de informagdes e tratamento
dos dados. Em seguida, faz-se necessirio o
desenvolvimento de um plano social em conjunto
com a prefeitura, a empresa concessiondria e
as organizagdes de catadores, com o intuito de
desenvolver opgdes de geracio de trabalho e
renda para essas pessoas. Algumas alternativas
sdo: treinamento e aproveitamento como
funciondrios pela concessiondria; forma¢io

de cooperativas de reciclagem; treinamentos

especificos para a reintegracio no mercado de

trabalho.

Nas comunidades do entorno deve ser
desenvolvido um trabalho interativo, que faca
com que os préprios moradores participem da
implantagio do empreendimento, tornando-

se co-responsaveis. Educa¢io ambiental nas
escolas; treinamentos especificos para atingir
demandas locais de qualificaciio; politicas de
emprego para os habitantes da regido do entorno,
sdo algumas das agdes importantes para que o
empreendimento seja sustentédvel e para que
efetivamente melhore a qualidade de vida dessa
populagio.

Esse assunto é amplamente discutido no Manual
4, “Agregando Valor Social e Ambiental”.

3.7 Compromisso com o
desenvolvimento sustentavel local

Melhoria imediata pela recuperacao
ambiental de lixoes

O Protocolo de Quioto é um importante acordo
internacional relacionado a protec¢ido do meio
ambiente. Seu objetivo primordial é minimizar
as emissdes globais de gases de efeito estufa para
a atmosfera e garantir a sobrevivéncia do ser
humano na Terra.

Para isso, o Protocolo utiliza mecanismos
financeiros como o Mecanismo de

Desenvolvimento Limpo.

39



40

O que se nota hoje é que a aplica¢io do MDL em
projetos de aterros sanitdrios e recuperacio de
lixGes traz, primordialmente, o desenvolvimento
sustentdvel local. Com os recursos dos créditos
de carbono, investe-se na recuperacio de lixdes
que poluem a dgua subterranea justamente em
regides que normalmente nio tém abastecimento
publico de dgua. Isto é, um mecanismo global
para reducio do efeito estufa estd trazendo

um beneficio ambiental local, diretamente
relacionado ao saneamento bdsico e & sadde
publica.

Vinculacdo dos recursos captados na venda
dos créditos de carbono com investimentos
em saneamento, saide, meio ambiente e
educacao

Considerando a troca de governos municipais
a cada quatro anos, seria muito interessante a
criacio de mecanismos formais para que uma
parcela dos recursos obtidos com os créditos

de carbono seja vinculada ao investimento em
saneamento, satide, meio ambiente e educacio,
como contrapartida para a sociedade.

A concretizacio desses mecanismos pode ser

feita mediante a inclusdo deles no plano de
monitoramento e PDD apresentado &8 ONUj através
de termos de compromisso; de TACs (Termos

de Ajustamento de Conduta) firmados com o
Ministério Pablico; ou da criaciio de um fundo que
receberia esses recursos e teria o propdsito especifico

de investi-los em projetos sociais.

3.8 Conclusao

Como foi visto ao longo dos tépicos
desenvolvidos neste manual, para que projetos
do MDL sejam desenvolvidos com éxito,

¢ fundamental que haja uma mudanca de
paradigmas no Brasil quanto a empreendimentos
de disposi¢io final de residuos sélidos, os quais
devem ser encarados como projetos de meio
ambiente e preservagio ambiental, e nio como
simplesmente uma “obra” ou como um “aluguel
de espaco para colocar os residuos sélidos”. A
implantagio e operagio de sistemas eficientes de
tratamento e disposi¢io final de residuos é um
servigo especializado de meio ambiente e deve ser
desenvolvido por uma equipe multidisciplinar e
preparada para enfrentar os desafios que surgem

com essa mudanga.



GLOSSARIO DE SIGLAS

AND Autoridade Nacional Designada

BM&F Bolsa de Mercadorias e Futuros

CCX Chicago Climate Exchange (Bolsa do Clima de Chicago)

CE Comércio de Emissoes

CER Certified Emission Reductions

CIMGC Comissdo Interministerial de Mudanga Global do Clima

COP Conferéncia das Partes

COP3 [1I Conferéncia das Partes da Conven¢io-Quadro das Na¢des Unidas

sobre Mudang¢a do Clima
COP/MOP Conferéncia das Partes e Reunifio das Partes
CONUMC Convencio-Quadro das Nacgoes Unidas sobre Mudanga do Clima

DCP Documento de Concep¢io do Projeto
EOD Entidades Operacionais Designadas
ER Emissdes Reduzidas

ERPA Emission Reduction Purchase Agreements

EU ETS European Union Emissions Trading Scheme
(Esquema de Comércio de Emissdes da Unido Européia)
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FCD
FCL
FDL
GEE
GLP
GWP
IBAM
IBGE

IC

MAE
MDL
MMA
NSW ETS
ONU
PAC
PCF
PDD
PEAD
PIN
PMSS
PNUD
PPP
RCEs
SNSA
SRHAU
UNFCCC
UKETE
TAC

Fluxo de Caixa Descontado

Fluxo de Caixa Livre da Firma

Fundo de Desenvolvimento Limpo Nag¢des Unidas sobre Mudanga do Clima
Gases de Efeito Estufa

Gas Liquefeito de Petréleo

Global Warming Potential

Instituto Brasileiro de Administragio Municipal
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Implementac¢io Conjunta

Mercado Atacadista de Energia

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

Ministério do Meio Ambiente

Emissions Trading Scheme New South Wales (Esquema de Comércio de NSW — Australia)

Organiza¢io das Nac¢des Unidas

Plano de Aceleragio do Crescimento

Prototype Carbon Fund

Project Design Document

Polietileno de alta densidade

Project Idea Note (Estudo de Viabilidade Inicial)
Programa de Moderniza¢gio do Setor Saneamento
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
Parceria puiblico-privada

Redugdes Certificadas de Emissdes

Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental
Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano
United Nations Framework Convention On Climate Change
Emissions Trading Scheme UK (Esquema de Comércio do Reino Unido)

Termo de Ajustamento de Conduta
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