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|. FUNDAMENTACAO
1. TERRITORIO E CIDADANIA

O componente territorial supbe, de um lado, uma instrumentagdo do territorio capaz de
atribuir a todos os habitantes aqueles bens e servigos indispensaveis, ndo importa onde
estefa a pessoa; e de outro lado, uma adequada gestdo do territorio, pela qual a
distribuigcdo geral dos bens e servicos publicos seja assegurada.

Milton Santos

A instrumentacdo do territério através da garantia das necessidades basicas de uma pessoa conduz a
conquista da cidadania. Para compreender esta associacdo é preciso explicitar os fundamentos do conceito
de cidaddo, os valores que o suportam e as condigdes objetivas necessérias para efetiva-lo. A cidadania
evoluiu de diferentes formas, nos diversos paises e épocas.

O status de cidadao surgiu no século XVIII, significando que a pessoa se constituia como membro de uma
sociedade civil e passava a adquirir direitos politicos individuais. No século XIX estes direitos se
consubstanciam na integracdo das pessoas a grupos e adquirirem a conotacéo do coletivo. O século XX, por
sua vez, vé surgir a concepcdo dos direitos sociais que pressupdem 0 acesso aos bens e servicos
indispensaveis e a conseqtiente garantia de um padrédo de vida qualificado para todos.

Na construcdo desses direitos, da democracia e da equiparagdo de oportunidades na sociedade, depara-se

com uma diversidade de exigéncias de cidadanias, configuradas por diferentes grupos sociais, étnicos,
econdmicos e culturais.

1.1. Cidadania E Acessibilidade

Acessibilidade é a possibilidade de acesso a um lugar. A acessibilidade (...) influencia
fortemente sobre o nivel dos valores essenciais/fundamentais.(...) A formulagcdo que mais
satisfaz é aquela na qual podemos ponderar as acessibilidades por diferentes tipos de
oportunidades (emprego, locais de compra, locais de lazer, etc).

Francoise Choay

Categorias de acessibilidade:

a) O acesso como a capacidade de se chegar a outras pessoas
Os seres humanos sdo entes sociais e 0 contato entre 0s membros de uma sociedade torna-se
necessario para o bem estar de todos. Esta é a visdo da cidade como cenério de troca entre as
diferentes pessoas.

b) O acesso as atividades humanas
Oportunidades devem ser dadas a todas as pessoas para realizarem algo - como trabalhar, aprender,
abrigar-se ou divertir-se. A acessibilidade surge como atributo imprescindivel na sociedade permitindo
que todos possam desfrutar das mesmas oportunidades em aspectos fundamentais da vida: educagéo,
trabalho, habita¢&o, lazer, turismo, cultura e rela¢des sociais.

c) O acesso ao meio fisico
Os lugares de uma cidade s@o espagos que por sua natureza de convivio coletivo, devem ser acessiveis
a todos. O planejamento da boa forma da cidade, que leve em consideracéo a acessibilidade ao meio
fisico, possibilitard a constru¢do de uma sociedade inclusiva que assimile progressivamente a idéia de
integraco social e espacial das pessoas com todas as suas diferengas.

d) O acesso a autonomia, liberdade e individualidade
A acessibilidade pressupde a liberdade de escolha ou a opgé&o individual no ato de relacionar-se com o
ambiente e com a vida.



e) O acesso ao sistema de transportes
A acessibilidade ao sistema de transportes € de vital importancia neste contexto. A cidade deve oferecer
diversas alternativas, para que mesmo aqueles com deficiéncia temporaria ou mobilidade reduzida
(pessoas engessadas ou idosas, por exemplo), possam contar com eficiéncia e seguranga na sua
locomogdo para realizar suas atividades.

f) Oacesso ainformacéo
Através da comunicacdo sensorial, reproducdo dos significados da vida comum pelas formas, cores,
texturas, sons, simbolos e signos expressos em cada espago e mobilidrio urbanos, € possivel realizar um
sistema de sinalizagdo acessivel a qualquer pessoa.

1.2. Acessibilidade E Equiparacao De Oportunidades

Equiparagdo de oportunidades é o processo mediante o qual o sistema geral da sociedade

- tal como o meio fisico e cultural, a vivéncia e o transporte, os servicos sociais e

sanitarios, as oportunidades de trabalho, a vida cultural e social, incluidas as instalagbes
desportivas e de lazer - se faz acessivel a todos.

Organizacgéo das Nag¢bes Unidas - ONU

Programa de Acdo Mundial para as Pessoas com Deficiéncia - 1982

A acessibilidade em nosso pais é diferenciada e contrastante. Muitos brasileiros, no campo e na cidade, se
véem privados do acesso nas suas variadas categorias - 0s espagos ainda pertencem ao dominio de uma
pequena parcela de sua populacdo. No entanto, cidadania e equiparacdo de oportunidades pressupdem a
acessibilidade de todos a informag&o, aos bens e servigos, aos transportes e ao meio fisico em geral.

E impossivel imaginar um lugar democratico habitado por pessoas privadas da garantia de poder usufruir dos
bens e servigos indispensaveis a vida cotidiana urbana ou rural.

1.3. Acessibilidade E Necessidades Espaciais

E impossivel imaginar uma cidadania concreta que prescinda do componente territorial.
Milton Santos

Os valores do territério, vividos e percebidos por diferentes grupos sociais e pelas diferencas individuais, se
configuram nas necessidades e praticas de uso e ocupacdo de determinado lugar, pois as diferengas
individuais significam, também, necessidades espaciais e praticas de apropriacao do espaco diferenciadas.

O espaco urbano se concretiza para uma pessoa quando sua experiéncia com ele € total. Interessa, portanto,
interpretar a acessibilidade e as necessidades especificas das pessoas como partes de um fendmeno maior
e integral, que ndo pode ser decomposto.

Esse fendmeno envolve a participagdo das pessoas em todos os niveis - econémico, social e politico -, mas
também no nivel de sua especificidade e da especificidade fisica da cidade propriamente dita. O processo
de ndo aceitagdo de determinados grupos nas sociedades fica demonstrado pela relagdo ambiental de
exclusdo que ocorre com freqiiéncia nas cidades.

Uma experiéncia cotidiana especifica demonstra que necessidades espaciais diferentes podem também
requerer meios diferentes para poderem se desenvolver de maneira satisfatoria. Como consequéncia, a
cidade se constitui em uma multiplicidade de lugares particulares. Necessidades especificas e formas
diversas de apropriacdo da cidade conduzem ao reconhecimento dos territorios, lugares e identidades
construidos pelas préticas concretas dos cidadaos.

A acessibilidade se concretizard, entdo, na oferta de alternativas que criardo e assegurardo a existéncia de
todos na cidade e o exercicio da sua cidadania social, politica e cultural.



2. AS PESSOAS COM DEFICIENCIA

2.1. O Universo

Utiliza-se no Brasil a nomenclatura pessoa portadora de deficiéncia, o que caracteriza que a deficiéncia esta
na pessoa, mas nao € a pessoa. Por se tratar de uma expressao ressaltando o conceito de pessoa,
pretende-se assim diminuir o preconceito. A Constituicdo de 1988 ja reflete a mudanca adotando o termo.

Esta evolugdo do conceito evita a fragmentacdo dada pelo termo deficiente, definicdo que reduz a pessoa
unicamente a um de seus multiplos aspectos, introduzindo, a imagem que se faz do deficiente, a do individuo
global. A terminologia pessoas portadoras de necessidades especiais também é aceita pela area técnica e
por diversas entidades. Mais recentemente porém, advoga-se pelo termo pessoas com deficiéncia.

CLASSIFICACAO INTERNACIONAL DAS AREAS DE DEFICIENCIA, INCAPACIDADE E DESVANTAGEM

DEFICIENCIA
SENSORIAL | Visual Perda total ou parcial de visdo
Auditiva Perda total ou parcial da audicdo
DA FALA Padréo de fala limitada ou dificultada
MENTAL Padrao intelectual reduzido e consideravelmente abaixo da média normal
PARALISIA CEREBRAL Termo amplo para designar um grupo de limitagdes psicomotoras resultantes
de uma lesdo do sistema nervoso central durante o seu desenvolvimento
FISICA Perda ou reducéo da capacidade motora e engloba varios tipos de
limitacéo
MULTIPLA Efeito conjugado de duas ou mais deficiéncias

PRINCIPAIS TIPOS DE LIMITACAO MOTORA

PARAPLEGIA Paralisia total ou parcial da metade inferior do corpo: comprometendo as
fungdes das pernas e geralmente causada por lesdes traumaticas ou
doencgas

TETRAPLEGIA Paralisia total ou parcial do corpo: comprometendo as fun¢des dos bracos e
pernas

HEMIPLEGIA Paralisia total ou parcial das fun¢gdes de um lado do corpo: como
consequéncia de lesBes cerebrais causadas, em geral, por derrame

AMPUTACAO Falta total ou parcial de um ou mais membros do corpo

Pode-se ainda inserir um grande niumero de pessoas portadoras de caracteristicas especificas. Por
apresentarem dificuldades, as criancgas, as pessoas idosas ou temporariamente afetadas e as
gestantes, se encontram também em situagdo de desvantagem.

INCAPACIDA

DE

A incapacidade esta ligada as sequelas que restringem a execugao de determinada atividade:
deficiéncia mental, deficiéncia visual, deficiéncia auditiva, deficiéncia fisica, deficiéncia psicolégica,
deficiéncia de linguagem , entre outras.

deficiéncia.

Neste sentido, a reabilitagc&o se constitui no processo para reduzir a incapacidade gerada pela

| DESVANTAGEM




A desvantagem se refere a um limite externo. Diz respeito aos obstaculos encontrados pelos portadores
de deficiéncia em sua integracdo com a sociedade: pessoas que portam alguma deficiéncia ndo
conseguem arrumar emprego, criangas com alguma deficiéncia ndo conseguem freqliientar uma
escola por nao terem acesso a educacao, portadores de deficiéncia ndo podem frequentar
determinados locais por hdo serem aceitos pela sociedade, pessoas que se locomovem em cadeira
de rodas ndo conseguem usufruir das ruas de uma cidade por causa de obstaculos encontrados para
a sua livre circulacéo etc.

A desvantagem, segundo as variaveis espaciais, € o “resultado de impropriedade entre as faculdades
do individuo e o meio fisico, onde atua. A habilidade funcional e a capacidade organica sao
insuficientes para a adaptacao, o controle das condi¢des ambientais, e o desenvolvimento de
competéncia sobre o meio fisico, segundo padrdes de comportamento e valores culturais” (Marcelo
Pinto Guimaraes).

A desvantagem, segundo as variaveis sociais, pode ser ilustrada com o dado de nos paises em
desenvolvimento, criangas e adolescentes apresentarem dez vezes mais deficiéncia do que o grupo
da mesma faixa etaria em paises desenvolvidos.

O indice estimado pela Organiza¢do Mundial de Saude - OMS é que 10% da populacdo mundial tém algum
tipo de deficiéncia. Esta é a estimativa adotada também no Brasil, onde apenas 2% recebem algum tipo de
atendimento.

Entretanto, diante da situagdo brasileira de pobreza urbana crescente e da deficiéncia dos servigos publicos
de salde e saneamento, pode-se considerar a perspectiva de que tais indices tendem a ser maiores
atualmente. Além disso, o nimero de pessoas com deficiéncia,, em nosso pais, esta diretamente associado a
fatores como: acidentes automobilisticos; auséncia de cuidados na prevencdo de acidentes diversos;
violéncia; erros médicos ou utilizacdo de medicamentos com efeitos colaterais desencadeadores de
deficiéncias; falta de acompanhamento da parturiente e da crianga; fatos congénitos e, até mesmo, a
desinformacéo e a ignorancia.

NUMERO DE PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA EXISTENTES NO BRASIL

Area de Deficiéncia Populagéao Percentual
Deficiéncia Mental (DM) 8.000.000 5%
Deficiéncia Fisica (DF) 3.200.000 2%
Deficiéncia Auditiva (DA) 2.400.000 1.5%
Deficiéncia Mdltipla 1.600.000 1%
Deficiéncia Visual (DV) 800.000 0.5%
TOTAL 16.000.000 10%

Fonte: CORDE/1992 (considerando-se a populacao brasileira com
cerca de 160 milhdes de habitantes).

Os resultados do Censo 2000 demonstraram a existéncia de 24.537.984 de pessoas com deficiéncias no
Brasil, 0 que equivale a 14,5% da popula¢&o, confirmando o progndstico apresentado acima.

2.2. Os Direitos Das Pessoas Portadoras De Deficiéncia

A questdo da acessibilidade no Brasil deve ser orientada pelas premissas e experiéncias das organizaces
internacionais e pela legislacdo existente em nivel federal, estadual e municipal.

No entanto, nos limites da atuagd@o dos governos, € comum constatar da parte dos setores da administragéo
publica, total desconhecimento sobre suas competéncias em acessibilidade, o que faz prevalecer, na maioria
das vezes, a ndo observancia da lei, bem como a auséncia de sanc¢@es.



2.3. A Constituicao Federal De 1988

A igualdade das pessoas portadoras de deficiéncia perante a lei, e seus direitos ao usufruto da cidade, é fruto
das reivindicacdes e movimentos sociais urbanos.

Na Constituicdo de 1988, considerada uma das mais avancadas no tocante a garantia dos direitos das
pessoas, destacam-se disposicdes especificas em relacdo aos portadores de deficiéncia, e é neste momento
de conquista democratica que 0s Municipios brasileiros tém formalizada a sua autonomia com o direito de
instaurar a sua propria Lei Organica Municipal.

DISPOSIGOES PARA A SUPRESSAO DAS DESIGUALDADES SOCIAIS

DAS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA CONTIDAS NA CONSTITUI

Art.6° Reconhece como direitos sociais de toda a populagéo a educacéo, a saude, o trabalho e
o lazer, entre outros.

Art.72 Estabelece a proibicdo de discriminagcao de salario e critérios de admissdo do trabalhador

Inciso XXXI | portador de deficiéncia.

Art.23 Estabelece como competéncia comum dos governos, cuidar da saude e assisténcia

Inciso Il publica, protecao e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 37 Determina que a Administracao Publica destine percentual de cargos e empregos para as

Inciso VIl | pessoas portadoras de deficiéncia.

Art.203 Define como um dos objetivos da assisténcia social, a habilitacéo e reabilitacdo dos

Inciso IV portadores de deficiéncia e a promogao de sua integragao a vida comunitaria.

Inciso V Garante beneficio mensal ao portador de deficiéncia impedido de obter os meios para o
seu sustento.

Art.208 Garante que o papel do Estado com relagdo a educacao devera ser exercido também

Inciso i através do atendimento aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular
de ensino.

Art.227 Impde ao Estado a criagcdo de programas para prevencao e atendimento especializado

§1° aos portadores de deficiéncia e para a integracdo social do adolescente na mesma

inciso |l situacéo, através de treinamento para o trabalho e a convivéncia, bem como a facilitac&o
do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminagcdo de preconceitos e obstaculos
arquitetdnicos

Art.227 82° | Dispde sobre lei que fixe normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de uso
publico e de fabricacéo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado aos portadores de deficiéncia.

Art.244 Complementa o art.227 ao prever que a lei também dispora sobre a adaptacéo de
logradouros, edificios publicos e veiculos de transporte coletivo existentes.

O reconhecimento das diferengas do seu territério, bem como das necessidades da sua populacédo, serdo
atendidos conforme o estagio cultural, social, econémico e tecnoldgico local, fundamentais na conducédo de
um processo de planejamento para a implantacio de um adequado ordenamento territorial.

Entretanto, poucas sdo as Constituicbes Estaduais que refletem em seu capitulo da Politica Urbana a
preocupacdo com a acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ao espago urbano, ainda que
facam mencdo a outros aspectos da questdo das pessoas portadoras de deficiéncia em capitulos
especificos.

Cabendo aos Municipios desempenhar papel fundamental na condugdo dos direitos apontados na
Constituicdo, vale ressaltar que € freqliente o tratamento da quest&o da acessibilidade de forma dispersa nas
se¢Bes referentes as demais politicas municipais dispostas na Lei Orgénica, sem que haja a subsequente
menc&o de tais direitos nas diretrizes da politica urbana.

2.4. O Ambito Internacional E Os Programas Nacionais



Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU

A igualdade de todos é um principio que consta da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem,
proclamada pela ONU em 1948. Os Direitos Humanos referem-se a um sem nimero de campos da atividade
humana, entre 0s quais esta o direito de ir e vir e a acessibilidade a todos os bens e servigos.

Comissdo Nacional do Ano Internacional das Pessoas Portadoras de Deficiéncia

No ano de 1980, foi instaurada a Comisséo Nacional das Pessoas Portadoras de Deficiéncia, que buscou
atualizar toda a legislacdo especifica neste tema, tragando estratégias e planos de acéo a curto, médio e
longo prazos no combate as barreiras arquitetdnicas existentes nas cidades.

Programa Nacional de Direitos Humanos (reformulado em 2002)
O Governo brasileiro elabora em 1993 o Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH, que visa, através
de um conjunto de iniciativas, leis e normas, assegurar os direitos a cidadania.

Programa de Eliminacao de Barreiras Arquiteténicas e Ambientais:

Projeto Cidade Para Todos

Estabelecido em 1994, a partir de iniciativa da Coordenadoria Nacional para Integracéo da Pessoa Portadora
de Deficiéncia - CORDE, o programa a ser desenvolvido em articulacdo com os Governos Estadual e
Municipal, objetiva criar condi¢des de locomocdo independente nas cidades aos portadores de deficiéncia.
Até 2002, os recursos contemplaram prioritariamente as cidades com caracteristicas histérico-culturais.

2.5. Legislagéo Federal Especifica

Lei ne 7.405 de 12/11/85
Determina as condi¢es para a adog¢do do Simbolo Internacional de Acesso - SIA.

Lei ne 7.853 de 24/10/89

Regulamenta a criacdo da Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia -
CORDE, que visa o desenvolvimento de acdes dirigidas a defender os valores basicos de igualdade e justica
social, e assegurar 0 exercicio dos direitos conquistados. Fica consolidada a responsabilidade dos Estados e
Municipios, na adocdo de normas que objetivem a eliminacdo de barreiras arquitetdnicas e urbanisticas nas
cidades e nos meios de transporte.

Decreto ne 3.298 de 20/12/99
Regulamenta a Lei 7.853/89, dispondo sobre a Politica Nacional para a Integra¢éo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia e consolidando as normas de prote¢ao.

Lei n2 10.048 de 14/11/2000
D& prioridade de atendimento as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida nos
transportes.

Lei n2 10.098 de 19/12/2000
Estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogao da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida as edificacdes e ao meio urbano.

2.6. Outras Normas Incidentes

Além da legislacdo especifica, ha critérios de ambito setorial que d&o énfase a prevencdo de barreiras em
acessibilidade, tais como:

Portaria n2 1884/1994 do Ministério da Salde



Estabelece as normas para a elaboracdo de projetos de Estabelecimentos de Saude de Pequeno, Médio e
Grande Porte, na area publica ou privada, atendendo os principios de regionalizagdo, hierarquizagao,
acessibilidade e qualidade de assisténcia prestada & popula¢do, segundo os preceitos do Sistema Unico de
Saude.

Padrbes da EMBRATUR/Ministério do Esporte e Turismo

Manual de recepcdo e acessibilidade de pessoas portadoras de deficiéncia a empreendimentos e

equipamentos turisticos (1999): cria padrBes e critérios de acesso ao portador de deficiéncia as areas,

instalagBes, equipamentos e servicos turisticos.

Resolugéo do Banco Central ne 002878 de 26/07/2001

Dispbe sobre procedimentos para a prestacdo de servicos das instituicBes financeiras e a promocdo da

acessibilidade.

Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT

« NBR 9050: sobre a acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia as edificacbes, ao espaco,
mobiliario e equipamentos urbanos, fixando as condi¢bes exigiveis, bem como os padrdes e as medidas

que visam propiciar melhores condices de acesso aos edificios de uso publico e as vias plblicas
urbanas.

*  NBR 14020: transporte - acessibilidade em trem de longo percurso.

¢ NBR 14021: transporte - acessibilidade em trem metropolitano.

¢ NRR 14022: transporte - acessibilidade em 6nibus e trélebus para atendimento urbano e intermunicipal.
e NBR 14273: transporte - acessibilidade no transporte aéreo.

¢ NBR 13994: acessibilidade nos elevadores de passageiros.



IIl. MUNICIPIO, TERRITORIO E ACESSIBILIDADE

Num territério onde a localizacdo dos servicos essenciais é deixada a mercé da lei do
mercado, tudo colabora para que as desigualdades sociais aumentem.
Ha desigualdades sociais que sdo, em primeiro lugar, desigualdades territoriais, porque
derivam do lugar onde cada qual se encontra. Seu tratamento ndo pode ser alheio as
realidades territoriais. O cidaddo é o individuo num lugar.

Milton Santos

A acessibilidade se processa no espago e, portanto, no planejamento do territério, seja urbano ou rural. A
organizagdo e a ordenagdo do territdrio, por sua vez, estdo intrinsecamente relacionadas as condicoes
geogréficas existentes. No entanto, 0 espaco fisico ndo é absoluto no condicionamento da acessibilidade. O
perfil socioeconémico da populagdo e os aspectos culturais possuem importancia equivalente e sao
parametros que qualificam o espaco, contribuindo para a heterogeneidade da paisagem do territdrio brasileiro
como um todo.

Conjuntamente, as condi¢des fisicas e socioeconbmicas presentes em cada Municipio determinam as formas
de uso e ocupacdo do espaco fisico no suprimento da populacdo frente as necessidades de moradia,
trabalho, salde, transporte, educacéo e lazer, entre outros servicos e atividades. Entretanto, o espaco da
cidadania transcende a capacidade qualitativa do espago fisico, por estar fundamentado na garantia dos
direitos essenciais do ser humano, cabendo ao Poder Publico a condugdo de politicas publicas em
acessibilidade.

Assim, a capacidade de uso do territdrio para atender as demandas em acessibilidade, nessa ordem,
provém:

 das condicBes fisicas do sitio geografico

« da linguagem regional e heranga cultural

* das condi¢des socioecondmicas

 das politicas definidas pelo Poder Publico local

Embora a acessibilidade ndo seja uma questdo recente, s6 h& pouco tempo ela vem sendo contemplada em
algumas intervengbes urbanas. Nas cidades contemporaneas ainda € facil identificar a presenga de
territdrios diferenciados.

Para os estudiosos, esta separacdo das classes sociais e fungGes no espaco urbano denomina-se
segregacdo espacial, sdo graus de acessos diferenciados, que configuram territorios especificos para cada
grupo social em uma mesma cidade.

Em qualquer das situacdes fica claro uma separacao de territérios com influéncia direta no cotidiano e nos
espacos de troca e socializagéo entre as diferentes pessoas. Estando esta separa¢do por muito tempo ligada
a histdria da formacédo de nossas cidades, o que se almeja hoje, € que a acessibilidade seja incorporada de
maneira natural e espontanea no planejamento do territdrio, e da cidade.

1. COMPETENCIAS E POLITICAS MUNICIPAIS

As competéncias de cada uma das esferas governamentais sdo definidas na Constituicdo Federal de 1988,
estando submetidas aos principios da organiza¢do do sistema federativo do Estado, alicerce sobre o qual
tudo o mais que preceitua esta assentado, e onde a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios
organizam politica e administrativamente a Republica Federativa do Brasil (arts.12 e 18), compondo um todo
harménico e indissollvel.



Apelidada de Constituicdo Cidad@ em razdo do momento histérico em que foi promulgada e das conquistas
da sociedade brasileira, o conjunto de objetivos fundamentais atribui-lhe o carater da inclusdo e da cidadania
ao eleger como tal a justica social, a democracia e o repudio a discriminagdo e ao preconceito, entre outros
(art.39).

Devendo ser interpretada como um sistema, a Constituicdo caracteriza a atuacdo dos entes federados
separando os poderes através da distribuicdo de competéncias entre os niveis de governo, ressaltando-se a
autonomia reciproca de cada um dos membros federados nos ambitos politico, administrativo, financeiro e
legislativo (art.18).

Desse modo, a Constituicdo favoreceu mudangas em direcdo a consolidacdo das relacdes
intergovernamentais, tanto vertical quanto horizontalmente, possibilitando e exigindo o di&logo e a integracéo,
desde que mantida a independéncia entre o0s iguais e respeitadas as normas e 0s principios constitucionais,
destacando-se a orientacao que aponta claramente no sentido da descentralizac&o.

Outro avango diz respeito as relacdes entre governo e sociedade, garantindo a democracia e ampliando o
espaco para o exercicio da cidadania como, por exemplo, a participacdo desta no planejamento municipal
(art.29), no controle social legitimado pela ag&o popular (art.59), na iniciativa popular de projetos de lei (art.27
e art.29, nos niveis estadual e municipal respectivamente) ou, ainda, na promogao, pelo Ministério Publico,
da acdo civil piblica para a prote¢do do meio ambiente (art.129), entre outros.

Assim, tudo o que deve se materializar em decorréncia dos preceitos e disposi¢des constitucionais, também

deve estar imbuido desse espirito, incluindo as acbes dos poderes publicos no exercicio das competéncias
que lhes séo atribuidas.

ESPECIES DE COMPETENCIAS

EXCLUSIVAS Competéncias indelegaveis.
PRIVATIVAS Podem ser objeto de delegacéao.
COMUNS Podem ser exercidas pelos diversos entes federativos.

Quando um ente pode legislar sobre determinada matéria, ao mesmo tempo que
CONCORRENTES | outro ente. A legislacéo concorrente reserva a Unido as normas gerais (art.21),
autorizando os Estados a legislar sobre questdes especificas.

Poder de editar normas que ampliem o conteddo de outras, visando regulamentar
SUPLEMENTAR especificidades. Pode ser do estado em relagdo a Unido ou do Municipio em
relagéo ao Estado e a Unido.

DISTRIBUICAO DE COMPETENCIAS NA CONSTITUICAO

Art.21 e Art.22 Enumeram as matérias de competéncia exclusiva da Unido.

Art.23 Relaciona as matérias de competéncia comum.

Art.24 Enumera os casos de competéncia concorrente.

Art.25 § 1° Confere aos Estados competéncia residual ou remanescente.

Art.30 Dispde sobre a competéncia dos Municipios.

Art.32 § 1° Confere ao Distrito Federal as competéncias legislativas reservadas aos Estados e
Municipios, nos limites do seu territorio.

Para além dos direitos sociais que afetam todo e qualquer cidaddo, a Constituicdo reserva destaque a alguns
dos grupos que compdem a sociedade brasileira, no sentido de chamar a ateng&o sobre a necessidade de se
estabelecer mecanismos e formas especificos para a equiparacdo de oportunidades entre todos os cidadaos.
Este é o caso das criangas, jovens e idosos e, também, das pessoas portadoras de deficiéncia,
contempladas com disposi¢Bes especificas que objetivam evitar ou corrigir situacBes de exclusao,
assegurando-lhes os direitos que sdo de todos igualmente.



O critério adotado na carta constitucional para atribuicdo de competéncias ao Municipio
€ 0 do interesse local. A par das controvérsias que gera entre os estudiosos da matéria,
este critério delimita o grau e a abrangéncia do poder local para dispor sobre todos os
assuntos que digam respeito a seu interesse imediato.

Silvia Butters Campos

Embasados nesse critério, os Municipios tém a competéncia de suplementar a legisla¢do estadual e federal
(art.30, 1), bem como garantido seu poder de legislar sobre a matéria urbanistica pela combinacdo dos
incisos | e VIII do art.30 com o art.182, que versa sobre a politica urbana.

Segundo a Constituicio Federal, integram as competéncias e atribui¢des dos Municipios:

« legislar sobre assuntos de interesse local

e suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber

» estabelecer a politica municipal de desenvolvimento urbano

e promover adequado ordenamento territorial mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento
e da ocupacéo do solo urbano

»  proteger o patriménio artistico, cultural e natural local

e proteger 0 meio ambiente

e organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, 0s servicos de interesse
local, incluindo o de transporte coletivo

* manter programas de educagdo pré-escolar e de ensino fundamental, bem como prestar servigos de
atendimento a saude da populagdo, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Governo do
Estado

e proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia

e cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢cdo e garantia das pessoas das pessoas portadoras de
deficiéncia, em comum com os demais niveis de governo

As competéncias atribuidas aos Municipios caracterizam o poder de policia (ndo confundir com Poder
Judiciario), que tem por objetivo limitar os interesses individuais, condicionando-0s e restringindo-0s em
beneficio das necessidades mais amplas da coletividade ou do proprio Estado.

Significa dizer que a Administracdo, visando o atendimento do interesse publico, pode
aferir da oportunidade e conveniéncia do exercicio do poder de policia
(discricionaridade), pode executar diretamente suas decisbes sem recorrer ao Poder
Judicidrio (auto-executoriedade) e também impor coativamente o cumprimento dessas
decisbes (coercibilidade).

Mauricio Balesdent Barreira

O poder de policia do Municipio sobre o0 uso do solo decorre do principio da autonomia municipal, sendo sua
prerrogativa (ou dever) e pode ser exercido de duas maneiras:

Prescritivo: quando, visando coibir situa¢Bes indesejaveis ou induzir a concretizacao de situacfes benéficas,
propde medidas e normas orientadoras.

Proscritivo: a fim de respaldar as providéncias a tomar quando constatadas irregularidades, com base nos
principios da proibi¢do e da sangdo é exercido para limitar as a¢fes e desejos individuais.

Assim, ao Poder Publico Municipal € reservada a competéncia de criar condicbes nas cidades para o
encontro e as relacfes entre pessoas de diversas origens, costumes, tradicdes e valores, assegurando aos
seus habitantes o espago da cidadania quanto & garantia de acesso as fungdes sociais e basicas da cidade,
como o trabalho, a moradia, o transporte, a salide e a educacéo, entre outras.

A formulagdo de uma estratégia integradora das varias politicas setoriais, que consolide a competéncia
municipal em acessibilidade nos principais campos de intervencdo do Poder Plblico, serd consoante com o
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preceito da fungdo social da cidade, estabelecido no Capitulo da Politica Urbana, através do art.182, da
Constituicdo Federal:

A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes
sociais da cidade e garantir o bem estar de seus habitantes.

Cabe ressaltar que a politica de desenvolvimento urbano inserida no contexto da fung&o social da cidade®,
possui sentido equivalente aos preceitos em acessibilidade enunciados no Programa Nacional de Agéo
Mundial da ONU para as pessoas portadoras de deficiéncia.

) Aqui traduzida na justa distribuicdo dos beneficios da urbanizagdo, no acesso a terra, aos Servigos e ao
meio ambiente equilibrado.

Também nesse sentido confirma-se a delegacdo aos Municipios de atender as demandas em acessibilidade
da populacdo. Estas deverdo ser contempladas na ordenacdo espacial dos territorios mediante o
planejamento e o estabelecimento das politicas puablicas setoriais, sob os principios estabelecidos na Lei
Organica Municipal, prova legitima de sua autonomia frente aos demais entes federados.

A qualidade e a efetividade das agdes em acessibilidade refletird o grau de integragdo entre as politicas
setoriais e 0 nivel de coeréncia e interlocucdo deste conjunto com a politica municipal de desenvolvimento
urbano. A instituicdo de mecanismos de articulagdo entre os setores da administracdo plblica e de
instrumentos legais para a implantacéo dos programas em acessibilidade, quer seja atraves de intervencdes
espaciais ou de acfes politicas, serdao fundamentais na elimina¢do das barreiras fisicas e sociais, para
adequar as cidades as necessidades de todas as pessoas.

Dessa forma, as premissas em acessiblidade que deverdo ser atendidas pelas politicas municipais, se
relacionam com as seguintes questoes:

* a adaptacdo do meio urbano aos requisitos espaciais das pessoas se constitui no atendimento as
demandas em servigos

» aintegracdo entre as politicas publicas condiciona a implementagdo de programas em acessibilidade que
se fundem com os principios que regem a politica urbana local

e as intervencBes em acessibilidade deverdo atender as caréncias regionais dos servicos em saude,
educacao, transporte e habitacao

» aconsolidagdo de uma rede de servicos em acessibilidade é fruto de uma atuacdo interdisciplinar dos
varios setores publicos

» 0 fomento a participacdo de todas as entidades representativas da comunidade no planejamento -
inclusive das pessoas portadoras de deficiéncia -, condicionard a instauracdo de programas em
acessibilidade mais eficazes na eliminagéo de barreiras fisicas e sociais

2. A ACESSIBILIDADE FACE A LEGISLAGAO E AS NORMAS TECNICAS

A adequacdo das areas urbanas as necessidades espaciais em acessibilidade deve ser conduzida sob a
orientacdo das premissas, mecanismos legais e diretrizes estabelecidos nas politicas urbanas locais, e
incorporada a estratégia de desenvolvimento urbano municipal.

A abordagem espacial em acessibilidade, no que tange a uma iniciativa de carater amplo, estard
condicionada a uma intervengdo sistémica e concomitante sobre 0s elementos espaciais € 0S Servigos
urbanos. Para tanto, agbes, instrumentos legais € normas devem estar inseridos na atividade de
planejamento municipal.

Este € um pardmetro imprescindivel para a distribuicdo homogénea dos servigos pertinentes a rede urbana

das cidades, e para possibilitar a todos os cidad@os 0 uso dos bens e servigos indispensaveis ao cotidiano
urbano na sua totalidade.
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No entanto, ocorre que diante da auséncia de diretrizes municipais mais amplas em acessibilidade, a
adequacdo espacial e transformagédo urbanas séo orientadas, quando acontece, apenas pelos padrdes e
critérios técnicos definidos na NBR 9050 da Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, que atendem
de forma restrita e localizada a supresséo de barreiras arquitetbnicas. Sendo a implantacao da acessibilidade
nas cidades uma questdo de ordem urbanistica, a fungdo das Normas Técnicas reside pontualmente no
condicionamento da acessibilidade, geralmente tendo sua incorporacao restrita aos Codigos de Obras.

2.1. A Politica Urbana Municipal

Os instrumentos que irdo assegurar o ordenamento territorial apresentam-se na forma de planos, cédigos e
leis, entre os quais destaca-se o Plano Diretor, elevado & condicdo de instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana pelo art.182 da Constituicdo Federal de 1988.

Com base nos principios e diretrizes estabelecidos na Lei Organica Municipal, a politica de desenvolvimento
urbano instituida pelo Plano Diretor, deve, ao traduzi-los, materializar as condi¢fes locais para a efetivacao
das acdes integradas em acessibilidade. Através do conjunto de diretrizes para o sistema de planejamento
da Prefeitura, para as politicas setoriais e para 0 uso e ocupagdo do solo, o viés estratégico para o
desenvolvimento urbano municipal deve ser concebido tendo em vista a incorporacdo da acessibilidade
holistica na cidade.

Nesse sentido, o prdprio processo de elaboragdo do Plano Diretor, tendo como premissa a participagéo da
sociedade &, por sua natureza, inclusivo, abrigando em si 0 conceito de acessibilidade, por constituir o férum
para a discussdo de demandas diferenciadas dos diversos grupos sociais da cidade.

Da mesma forma, 0s principais instrumentos de operacionaliza¢do da politica urbana, consubstanciados no
conjunto da legislagdo urbanistica, revestem-se de redobrada importancia para a sua efetivacdo, ao serem
concebidos ou adaptados em consonancia com 0s conceitos de desenho universal e rota acessivel.

Para tornar a cidade acessivel para todos significa pensar de forma inclusiva e propor solug¢des que possam
atender a maior gama possivel de pessoas ao mesmo tempo. Significa planejar ou projetar para a
diversidade, eventualmente com solugdes especificas, e sempre buscando a universalidade. Entretanto, as
iniciativas em acessibilidade nao estdo restritas ao ambito de um projeto, devem integrar um processo onde
as peculiaridades, recursos e alternativas locais, bem como as caracteristicas culturais da sociedade a qual
se destinam, s&o aspectos a serem também considerados.

O desenho universal ndo abrange apenas os portadores de deficiéncia mas leva em considera¢do as
multiplas diferencas existentes entre as pessoas. A idéia € evitar a necessidade de ambientes e produtos
especiais para pessoas com deficiéncia, buscando garantir a acessibilidade a todos os componentes do
ambiente e a todos 0s produtos e servigos.

Os quatro principios basicos do desenho universal sdo:

1. Acomodar uma grande gama antropométrica, que significa acomodar pessoas de diferentes
padrdes ou situagles - altos, baixos, em pé, sentados etc. Acomodar todas as pessoas ou
pensar em todos os parametros antropométricos é ficar atento a alguns limites de agdo e
alcance manual ou visual impostos a pessoas que, por exemplo, fazem uso de cadeira de rodas.

2. Reduzir a quantidade de energia necessaria para utilizar os produtos e o meio ambiente.
Limitacdes ou dificuldades no alcance e na locomogcdo podem também levar a um esforco
adicional ou a um cansacgo fisico se o ambiente ndo estiver adequado a determinadas
necessidades especiais das pessoas. Quando um idoso busca realizar determinadas atividades, o
espaco por ele percorrido revelara a incidéncia do fator distadncia na sua utilizacdo do espaco e
nos objetos que deseja alcancar. Com um planejamento concebido segundo o desenho
universal, esta energia e distancia serdo reduzidas e os espagos, com todos os seus elementos,
bem utilizados e aproveitados por ele.
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3. Tornar o ambiente e os produtos mais compreensiveis. Para portadores de problemas
sensoriais como 0s cegos, pessoas que enxergam pouco ou de visdo subnormal pode ser muito
dificil localizar obstaculos presentes nas ruas ou se situar em espacos muito amplos. Tornar o
ambiente e os produtos mais compreensiveis para estas pessoas significa projetar para todos
segundo um desenho universal.

4. Pensar em produtos e ambientes como sistemas, que se constituam em pecgas intercambiaveis
ou apresentem a possibilidade de acrescentar caracteristicas para o atendimento as pessoas
que tém necessidades especiais.

Steinfeld, 1994

Por sua vez, entende-se como rota acessivel a interligacdo continua e sistémica entre os elementos que
compdem a acessibilidade, compreendendo espagos externos e internos as edificacbes e 0s servicos e
fluxos da rede urbana.

Assim, o conjunto de instrumentos reguladores do desenvolvimento urbano constitui peca chave para a
promocao da acessibilidade nas cidades, quando inseridos no contexto dos conceitos de desenho universal
e rota acessivel, sendo inimeras as interfaces entre as matérias que disciplinam com o tema.

2.2. Os Instrumentos Legais
2.2.1. Lei Do Perimetro Urbano

Os limites da ocupacao urbana identificados na Lei do Perimetro Urbano devem seguir as orientagdes e ser
coerentes com as analises e propostas do Plano Diretor, principalmente no que diz respeito & defini¢do das
areas de expansao urbana. Tendo em vista as condi¢cBes de acessibilidade das novas areas, devem ser
observados no dimensionamento do sitio urbano, fatores como:

e aescolha das areas a incluir para a expansdo da urbanizagdo, considerando a presenca de barreiras
naturais como cursos d'agua e relevo, rodovias e ferrovias, que exigem solu¢bes para a sua
transposicao e acessibilidade a todas as partes da cidade

»  as caracteristicas topograficas do terreno e as possibilidades de acomodacao dos novos arruamentos a
este

e a oferta de lotes e glebas vagas existentes na area urbana ja consolidada que devem ser ocupados
prioritariamente, resultando em maior densidade e proximidade de usos e atividades, evitando a
ocorréncia de grandes distancias a percorrer dentro da cidade, o que facilita a previsdo de rotas
acessiveis

2.2.2. Lei De Parcelamento Do Solo Urbano

O parcelamento do solo para fins urbanos determina as formas de ocupacdo da cidade e é regido pela LF
6.766/79, modificada pela LF 9.785/99. Ao elaborar uma Lei de Parcelamento do Solo, o Municipio deve
estabelecer normas complementares a lei federal, adaptando as disposi¢des desta lei as suas peculiaridades
locais e regionais, com vistas a ordenar e controlar a qualidade da expansdo urbana atraves de parametros
técnicos para as variadas formas de divisao e ocupacdo territorial das zonas urbanas.

Assim como o0 perimetro e 0 zoneamento, 0 parcelamento compde o conjunto harmoénico de instrumentos
que integram o Plano Diretor e, como tal, submetido aos principios para o desenvolvimento urbano ai
expressos. Em relacdo ao parcelamento, as premissas em acessibilidade podem ser contempladas, entre
outros, nos seguintes aspectos:
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»  par@metros técnicos e geomeétricos das vias e passeios como largura e inclinagdo méxima, rebaixamento
de meio-fio e rampas

» acomodacdo das vias as curvas de nivel, evitando cortes transversais e inclinagdes acentuadas

e tamanho maximo das quadras e previsdo de serviddes publicas para passagem de pedestres
encurtando as distancias

e integracdo e continuidade das novas vias a malha viaria existente, facilitando a circulagéo continua

« hierarquizagéo das vias, de forma a otimizar a fluidez e mobilidade na cidade

2.2.3. Lei De Uso E Ocupacéao Do Solo (Zoneamento)

Em articulagdo com o Plano Diretor, 0 zoneamento constitui um dos principais veiculos para a aplicacao
pratica do conceito de fungdo social da propriedade ao condicionar o direito individual (direito de
propriedade/direito de construir) ao direito coletivo sobre os beneficios do processo de urbanizagdo e sobre
as condicOes ambientais saudaveis e de acessibilidade na cidade.

Usualmente, o zoneamento propde a subdivisdo do territrio da cidade em areas ou zonas de acordo com as
caracteristicas ambientais, fisiograficas e urbanas, além de definir pardmetros para a ocupacdo do solo
nessas zonas, indicando usos permitidos, altura das edificaces, taxas de ocupagao do terreno, area total da
edificacdo, afastamentos das edificacdes com rela¢édo as divisas do terreno, entre outros.

Entre os aspectos identificados com a promogao da acessibilidade no zoneamento estao:

» a possibilidade de evitar a segregacdo do espago urbano, entre outras, pela mdltipla distribuicdo dos
usos e atividades numa mesma zona, facilitando o0 acesso aos bens e servi¢os na propria vizinhanga e
possibilitando a consolidagdo de rotas acessiveis

« intensificacdo de usos e atividades diversos ao longo dos centros de bairros, evitando a especializa¢do
de setores da cidade e a necessidade de cobrir maiores distancias

» liberagdo de &reas para circulacdo de pedestres

critérios de acessibilidade para projetos urbanisticos, areas de lazer e sitios historicos

2.2.4. Codigo De Obras E Edificagdes

Ao estabelecer as normas técnicas para a constru¢do dos diversos tipos de edificagdes e tendo como
referéncia a NBR 9050 para a questdo da acessibilidade, pode-se considerar o Cddigo de Obras como o
instrumento urbanistico de maior visibilidade para a promog¢do da acessibilidade do espaco construido.
Sobretudo considerando que, além de abrigar em seu escopo a regulacdo do objeto arquitetonico, estende
sua aplicacdo aos espacos externos, tratando de passeios e do mobiliario urbano, atuando tanto na
acessibilidade quanto na mobilidade das pessoas.

Assim, a quase totalidade de seu contelido responde, em maior ou menor grau, as demandas em
acessibilidade pertinentes a sua natureza. Alguns exemplos:

e utilizag8o de passeios e disposi¢do de tapumes

e passeios: rebaixamento e rampas para travessia de vias

e acessos ao lote e a edificacdo

* sinalizacdo quando do cruzamento de veiculos e pedestres sobre 0s passeios
e altura de marquises, balancos e proje¢des

e exigéncias de vagas para veiculos

critérios para pisos e vedagBes de terrenos

» caracteristicas geométricas de rampas e escadas

e exigéncias quanto aos vaos e passagens

Além do conjunto tradicional de instrumentos apresentado, outros regulamentos e planos municipais
especificos como os relativos ao sistema Viario e transportes, patrimdnio histérico, turismo e lazer, entre
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outros, devem contribuir para a acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.
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lll. ACESSIBILIDADE E POLITICAS PUBLICAS

As experiéncias municipais em acessibilidade até entdo realizadas, mostram que as intervengdes
urbanisticas e arquiteténicas nas cidades corresponderam inicialmente a eliminagdo das principais barreiras
fisicas, na adaptacdo dos espacos publicos as atividades urbanas e necessidades do usuario.

1. ANALISE GERAL

a) mapear as necessidades das pessoas (barreiras sociais); as necessidades fisicas do lugar (barreiras
fisicas); as tendéncias de expansdo do perimetro urbano e a ocorréncias de novas barreiras a curto,
médio e longo prazo; os limites instituidos do Municipio e dos distritos; as ocupacdes urbanas e rurais.

b) conhecer os mecanismos legais existentes em nivel federal, estadual e municipal, bem como a forma de
gestdo das politicas municipais.

c) selecionar as informagdes disponiveis a fim de caracterizar as barreiras arquitetdnicas e urbanisticas, e
analisar as possibilidades que existem para resolvé-las;

d) averiguar as melhores formas de intervencdo em acessibilidade para que ndo ocorram impactos
urbanisticos e ambientais na supressdo das barreiras, visando a ndao descaracteriza¢do da paisagem
natural e construida das cidades;

e) levantar os custos necessarios para a implantacéo dos programas, planos ou agoes;

f)  realizar estudo comparativo das necessidades dos municipios em acessbilidade, no tocante aos servigos
de transportes, equipamentos urbanos especificos a salde, educacéo, lazer e habitacao;

g) analisar as tendéncias do crescimento das cidades: a expansdo horizontal do solo urbano afeta a
expansdo dos servigos de &gua, luz, esgoto e de manutengdo de vias; e dos servigos de atendimento,
como escolas, saude e lazer, que devem propiciar qualidade espacial em acessibilidade.

No entanto, percebe-se que para se alcancar a acessibilidade plena, a estruturacdo urbanistica, além de

contar com a reformulacdo da legislagio afim e a aplicacdo de normas, requer uma acdo mais ampla e
estruturada na integracdo das politicas publicas.

2. ANALISE SETORIAL

A conducdo de politicas municipais integradas em acessibilidade necessita inicialmente de uma
compreensdo das principais questdes que permeiam o tema em cada setor:

2.1. Educacgao

A acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ao sistema municipal de educagdo devera estar
assegurada mediante:

a) adequacdo dos espacos das edificagdes escolares;

b) escolas préximas as grandes concentragdes de criangas e adolescentes em idade escolar, objetivando
atender a acessibilidade fisica da parcela portadora de deficiéncia dessa clientela;

€) garantia de verba para compra de equipamentos adequados ao tipo de deficiéncia e contratacdo de
recursos humanos especializados;
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d) promogdo da conscientizagdo, para a integracdo e convivio nas escolas sem existir discriminagéo e
preconceito aos alunos portadores de deficiéncia;

e) localizacdo de paradas de Onibus o mais préximo das escolas possibilitando o encurtamento das
distancias e o menor esfor¢o fisico na locomogéo das pessoas portadoras de deficiéncia.

Estas diretrizes evidenciam a necessidade de atuacOes integradas das Secretarias Municipais de Educacéo,
Urbanismo, Transporte e de Assisténcia Social, para adequar-se o espaco fisico da escola as necessidades
espaciais das pessoas portadoras de deficiéncia. A adaptacdo arquitetbnica das edificacbes escolares é
apenas uma das varias agdes a serem empreendidas com vistas a permitir a todos 0 acesso no setor da
educacao.

2.2. Saude e Previdéncia

A acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia a salide deverd estar condicionada ao planejamento
em salde e as disposicBes do Sistema Unico de Sadde (SUS). A organizagéo dos programas em saude nos
municipios em redes hierarquizadas e regionalizadas, contribui para o alcance da acessibilidade frente as
caracteristicas regionais e necessidades da populacdo. Alguns destes servicos sdo competéncias da
Secretaria de Urbanismo e de Transportes no que se refere a:

a) concepcdo de rotas interligadas de transporte coletivo, adaptados as necessidades espaciais das
pessoas portadoras de deficiéncia, condicionando a integracdo de acessos condizentes com a
localizagdo dos equipamentos de saude;

b) adaptacdo das instalacbes das edificacbes em salde, as necessidades espaciais das pessoas
portadoras de deficiéncia, considerando a norma da ABNT 9050 e legislagdo urbanistica especifica.

2.3. Cultura
Fornecer a acessibilidade dos portadores de deficiéncia a cultura significa implementar as seguintes acoes:

a) garantir o acesso a casas de espetéculos e de promocao artistica, edificacdes tombadas de uso publico,
bibliotecas, teatros, museus e cinemas, através da adaptacdo espacial de suas instalagdes;

b) apoio e incentivo & participacdo das pessoas portadoras de deficiéncia nas atividades culturais (teatro,
ballet, coral, etc) inseridas nos programas comunitarios e recreativos;

c) promocao de convénios entre 0s setores de transporte e setores comerciais, turisticos, culturais publicos
ou privados para instaurar a circulagdo diaria de paratransitos, cobrindo as distancias de varios pontos
da cidade a museus, bibliotecas, teatros etc;

d) distribuicdo de pequenos centros de informagdo, sediados em centros de bairros, associagBes de
moradores e em bairros periféricos, objetivando a participacdo das pessoas portadoras de deficiéncia
nas varias atividades artisticas.

Em relagdo aos Bens Culturais Iméveis:

Atencdo especial requer a acessibilidade ao patriménio histérico e cultural. A sua inclusdo nas politicas
municipais, bem como a sua inscrigdo como fator estratégico para o desenvolvimento social, econémico e
ambiental do Municipio, devem estabelecer o ponto de partida para as ac6es em acessibilidade. Sob o ponto
de vista urbanistico (sitios e centros historicos e seu entorno), ou arquitetdnico (o edificio e seu entorno), toda
e qualquer intervencdo deve atender a duas premissas basicas: possibilitar o maior grau possivel de
acessibilidade, sem contudo comprometer as caracteristicas que justificam a sua protecao.
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Nos tdpicos a seguir, sdo apresentadas de forma sintética, as diretrizes que estdo em estudo no IPHAN e
que podem orientar, desde j&, a agdo municipal dentro de sua esfera de competéncia.

As adaptacdes ou ajustes devem ser compativeis com o imovel, resguardar a sua integridade estrutural
e impedir a descaracterizacdo do ambiente natural, para isso deverdo basear-se em levantamentos:
historico, fisico, iconografico, documental que indiquem a forma de promover;

A decisdo sobre a forma de intervencao deve relacionar-se com a substancia, o contetido dos bens, seu
entorno e vizinhanga;

A solugdo de acessibilidade deve proporcionar 0 maximo grau de acessibilidade com o minimo de
alteracdo no imével,

Cada proposta de acessibilidade em imoveis, mobiliarios, objetos deve ser avaliada como um problema
especifico, com suas varias possibilidades e limitacbes, requerendo, portanto, uma solu¢do também
especifica;

Quando os estudos indicarem, as intervengBes de acessibilidade devem objetivar garantir acesso a
todos os espagcos e atividades abertas ao publicos;

Nos casos em que 0s estudos indicarem areas ou elementos em gque ndo sejam possivel promover
alteragBes no imovel, inviabilizando adaptagdes, deve ser garantido o acesso virtual, por meio de
informagdo visual, auditiva ou tatil das areas ou dos elementos com impedimento de acesso;

Em qualquer caso, devem ser realizadas interven¢fes ou adaptagdes que busgquem garantir aos
usuarios:

uma rota acessivel, desde a via pablica de acesso até o interior das edificagfes ou sitio, integrada a rota
de outros usuarios e iniciada, sempre que possivel, a partir da entrada principal;

a rota deve garantir acesso a sanitarios, telefones, salas de repouso, sala de informages e outras
acomodagdes de servigos;

informar-se sobre o imével e compreender 0 seu acervo, mesmo que por meio de materiais informativos
e interpretativos em diversas linguagens de comunicacéo (escrita, simbolica, braile, sonora, combinacao
multimidia) colocado a disposi¢do dos usuarios em salas de recepcdo acessiveis ou em casa de
visitantes adaptadas;

no caso de sitios considerados inacessiveis ou com visitacao restrita para todos, devem ser oferecidos
mapas, maquetes, pecas de acervo originais ou suas copias, sempre proporcionando a possibilidade de
ser tocados para compreensao tatil;

A intervencdo arquitetbnica ou urbanistica deve denotar a época em que foi realizada, adotando
materiais e tecnologias contemporaneas e também permitir perceber seu carater de acréscimo;

A intervencdo arquitetbnica ou urbanistica deve privilegiar intervengdes passiveis de reversibilidade,
para que 0 espaco mantenha a possibilidade de novo reordenamento ou permita a inclusao de outros
elementos, tal como uma nova tecnologia de acessibilidade;

Na elaboracdo de propostas de intervengao, 0s projetos devem conter elementos comprobatdrios de que
foram observadas as seguintes recomendacfes gerais:
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deve ser elaborado um levantamento preliminar que estabeleca as prioridades e os niveis de
intervencdo, desejaveis em cada imovel, de acordo com 0s usuarios, as caracteristicas e 0S US0S
destinados aos iméveis;

em todos os ambientes considerados potencialmente acessiveis, deve ser examinada e favorecida a
capacidade de manobrar e de vencer desniveis, bem como a capacidade de alcance e controle de
equipamentos, instalacdes e ajudas técnicas por pessoas portadoras de deficiéncia, ou com mobilidade
ou comunicagao reduzida;

no caso dos sitios naturais ou arqueoldgicos, deve ser buscado 0 acesso a todas as experiéncias que o
sitio possa oferecer a visitantes e identificadas as solugdes que favoregam o acesso a maior quantidade
possivel de experiéncias, mesmo que de forma apenas visual;

na medida do possivel, a circulagdo nestes sitios deve ser dotada de condi¢Bes especiais que permitam
0 uso dos sitios e fruicdo da paisagem (trilhas especiais bem sinalizadas) e que una, em um percurso
acessivel, as edificagdes com a via publica e os diversos espacos com caracteristicas diferenciadas;

todos os projetos devem contemplar formas de orientacéo indicativas sobre o nivel de acessibilidade do
imovel, a localizacdo das atividades, das comodidades acessiveis disponiveis, das saidas de
emergéncia, das salas de informagdo e dos equipamentos especiais. Associado a comunicagao pessoal
deve ser oferecida sinaliza¢éo visual, tatil ou sonora adequada;

os elementos urbanos. tais como vias, passeios, passagens de pedestres, devem ser concebidos,
adequados ou substituidos, de modo a torna-los acessiveis para pessoas portadoras de deficiéncia;

mobilidrio urbano e os elementos de sinaliza¢do indicativa e de transito devem ser dispostos de modo a
considerar a circulacdo de pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade ou comunicacéo
reduzida, elaborados com especificacbes de cores, texturas, sons ou simbolos adequados a
compreensdo por todos;

em areas urbanas, deve ser estudado pelo menos uma rota acessivel, associada a transporte
motorizado acessivel, ou uma solucdo alternativa, como um mirante, em caso de sitios naturais ou
construidos inacessiveis;

em edificios e sitios devem ser previstas instalacbes de protecdo e a evacuacdo acessivel e
corretamente sinalizada, para o caso de sinistros;

em projetos de exposi¢cdes temporarias, recomenda-se observar que seja prevista uma rota acessivel
que garanta a visdo e 0 entendimento das obras, por todas as pessoas que tiverem acesso ao ambiente;

em cada implantacdo de projeto em imoveis, deve estar previsto o acompanhamento dos técnicos
responsaveis pelo projeto por um periodo de até seis meses apos a execucao das adaptagdes, visando
avaliar os procedimentos adotados, para que se verifique se foram cumpridas as condi¢cbes de
acessibilidade, e propostas outras altera¢@es necessarias.

2.4. Desporto e Lazer

O setor de Desporto e Lazer possui 0 grande potencial de integrar as pessoas portadoras de deficiéncia na
sociedade através de uma politica especifica. Para ampliar o campo de acdo em acessibilidade deste setor,
0 Poder Publico, através da Secretaria de Desporto e Lazer, pode estabelecer parcerias com o setor privado
e com as demais Secretarias, a fim de;

a)

promover, junto aos clubes, a adaptacdo dos equipamentos esportivos e 0s locais de apoio e de servigos
das demais dependéncias esportivas;
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b) fomentar incentivos fiscais as empresas de marketing que participam de campanhas de divulgacéo e
patrocinios de atletas paraolimpicos;

c) fomentar incentivos fiscais as empresas responsaveis pela distribuicdo e concepgdo de equipamentos
esportivos especializados;

d) atuar junto a Secretaria de Educacdo, incentivando a aquisi¢do de bolsas de estudo que ajudem na
formacdo de atletas paraolimpicos;

Em relacdo ao setor de recreacdo e lazer:

a) promover a parceria entre 0s 6rgdos governamentais responsaveis pela preservacdo e manutencdo
dos parques e reservas naturais, e empresas de turismo, para a implantacdo de acessos condizentes a
cada tipo de deficiéncia nos passeios, trilhas e caminhos e a adaptacdo dos equipamentos de lazer
infantil e adulto;

b) desenvolver com empresas de programagdo visual uma linguagem que facilite 0 acesso de criancas
portadoras de deficiéncia a Jardins Zooldgicos e Parques de Divers&o.

2.5. Transportes e Sistema Viario

A acessibilidade aos transportes devera contemplar, além da adaptacdo do veiculo, todos os setores do
Poder Publico e privado com influéncia nas seguintes areas:

a) implantacdo de plataformas adequadas;

b) sistema de comunicacdo para todo tipo de deficiéncia sensorial ou motora;
c) terminais de embarque e desembarque adaptados;

d) servigos e equipamentos adaptados nos terminais rodoviérios e aeroportos;
e) implantacdo de paratransitos.

A falta de alternativas de transporte condiciona a solu¢do do problema ao poder aquisitivo das pessoas
portadoras de deficiéncia, por intermédio de carros adaptados que algumas vezes tornam-se muito caros e
apresentam dificuldade para a aquisicdo de pecgas através dos fornecedores e mediante 0s meios de
transporte individuais (taxi, bestas, etc).

Um sistema viario acessivel que assegure a circulacdo das pessoas portadoras de deficiéncia nas cidades
fornecerd a esta populagéo o direito de acessar 0s servi¢os basicos do cotidiano urbano (educacéo, trabalho,
habitacdo, salde e transportes), possibilitando a equiparacdo de oportunidades e a integragdo social. Para
tanto é preciso estabelecer diretrizes na implantagao e tratamento das seguintes intervengdes urbanisticas:

* vias e logradouros publicos;
estacionamentos;

pragas;

quarteirdes e lotes.

Esta intervencdo estrutural nas cidades, nas varias hierarquias viarias, € determinante para a implantagéo do
desenho universal.
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2.6. Turismo

A auséncia de politicas publicas de acessibilidade ao meio fisico em espagos turisticos leva as pessoas da
terceira idade e os portadores de deficiéncia a procurar alternativas de turismo fora do pais. Devido a falta
de informagdo no pais das vantagens lucrativas em que se constitui a implantacdo de um turismo acessivel,
a entrada de turistas estrangeiros portadores de deficiéncia e de terceira idade fica igualmente afetada.

Para que se possa instaurar um planejamento acessivel em turismo, deverdo estar envolvidos os 6rgaos
publicos, setores privados, associacdes e sindicatos responsaveis pela implanta¢do da rede turistica no pais.
Pode-se citar em nivel federal, a Embratur, Infraero, IBAMA e IPHAN. De igual importancia encontram-se as
associag0es e sindicatos ligados ao setor, onde destacam-se as agéncias de viagens, a rede de hotelaria,
restaurantes e os sindicatos de transportes autbnomos.

As a¢Bes necessérias para a implanta¢do de uma infra-estrutura basica para um turismo acessivel sao:

a) participacéo dos técnicos da Infraero, da ABNT e da Secretaria de Urbanismo na adequacéo espacial
dos aeroportos e de todos 0s servigos neles inseridos;

b) participacio da Embratur, Sindicato de Transportes e Agencia de Viagens na adaptagdo dos transportes
e na implantacao de paratransitos conveniados;

c) envolvimento dos técnicos das companhias aéreas, da Infraero e técnicos da ABNT na adequacéo
espacial das poltronas e sanitarios das aeronaves;

d) participacdo da Secretaria de Urbanismo e do IPHAN no condicionamento de acesso a todos 0s
equipamentos urbanos de interesse turistico pertencentes ao patriménio arquiteténico das cidades;

e) envolvimento do sindicato de hotelaria e da Secretaria de Urbanismo na adaptagéo espacial da rede de
hotéis;

f) implantagdo de passeios ecoldgicos acessiveis envolvendo o IBAMA, as Secretarias Municipais de Meio
Ambiente e de Turismo em conjunto com as agéncias de viagens.

2.7. Trabalho

O art. 37, VIII da Constituicao Federal, dispde sobre a obrigatoriedade de vagas no mercado de trabalho para
as pessoas portadoras de deficiéncia, no servigo publico e nas instituicbes privadas. Torna-se necessario a
implementacdo de uma estratégia da integracdo das a¢Bes publicas com o setor privado. Os locais de
trabalho deverdo ser adequados fisicamente as demandas espaciais dos portadores de deficiéncia. As
politicas sociais deverdo orientar as pessoas portadoras de deficiéncia e o setor privado quanto aos direitos
trabalhistas, promovendo a integracdo deste segmento da populagédo na sociedade economicamente ativa.

2.8. Habitacao

Para garantir espagos acessiveis a todos os segmentos da populagdo, uma politica habitacional devera estar
de acordo com os instrumentos legais e normativos relativos aos assentamentos habitacionais e em estrita
ligagao do tema com o mercado imobilirio.

O Cddigo de Obras e Edificacbes estabelecera os padrées minimos de acessibilidade nas novas construgdes
habitacionais. Tais padrdes deverdo ser aplicados sobretudo nos empreendimentos de habitactes
multifamiliares.

Especial atengdo devera ser dada aos empreendimentos destinados as classes mais pobres da populagéo.

Em tais casos, é importante um estudo detalhado de como os limitadores fisicos e sociais poderdo ser
minimizados frente aos recursos geralmente escassos para a implantagéo do empreendimento.
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Outro aspecto a ser considerado é a integragdo dos espagos de moradia as facilidades imediatas para a
manutencdo das atividades cotidianas. Pensar em habitacéo - sobretudo os grandes conjuntos residenciais -
integrada ao comércio de vizinhanga, escolas e areas de lazer, é tema que deve ser contemplado na
legislacdo referente ao uso e a ocupagdo do solo urbano.

Uma politica habitacional que contemple a questao da acessibilidade devera:
a) implantar conjuntos habitacionais em locais acessiveis;

b) tornar obrigatoria a implantacdo de rampas ou elevadores, quando necessarios, nas habitacdes
multifamiliares verticais;

c) fazer cumprir as normas de acessibilidade da ABNT quando da construcdo ou adaptagdo de
empreendimentos imobiliarios;

d) através da Lei de Uso e Ocupacéo do Solo, permitir a convivéncia de todas as atividades e usos
compativeis ao uso residencial, com vistas a desconcentrar atividades e funcbes na cidade.

No entanto, para que se efetivem os programas em acessibilidade nas cidades, além de se contar com a
implementagdo de uma estratégia municipal na integracdo das agdes publicas, sdo necessarios 0s meios
para a sua fiscalizacdo que deverdo estar em consonancia com os poderes que o0 Municipio dispe de policia
administrativa no &mbito de todo o seu territdrio, tanto nas zonas urbanas e rurais.

As &reas de atuagdo da policia administrativa abrangem as construces, os logradouros publicos, 0s servigos
e atividades urbanas em geral. Quanto a verificagdo e fiscalizacdo do uso ou exercicio das atividades que
condicionam a implementacdo fisica da acessibilidade no espaco, estas deverdo estar sujeitas aos
instrumentos reguladores do espaco urbano dos municipios, regidos pelo codigo de posturas, cédigo de
obras e edificacdes, lei de uso e ocupacéo do solo e normas complementares.
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CIDADANIA E INCLUSAQ

ACESSIBILIDADE

AS PESSOAS

PORTADORAS :
DE DEFICIENCIA MUNICIPIO E

ACESSIBILIDADE

UM NOVO OLHAR

ou de como nao levar um (in)sustOentavel...
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Ricardo Moraes - arquiteto urbanista
Coordenador do Projeto Municipio e Acessibilidade da Area de Desenvolvimento Urbano e

Meio Ambiente - DUMA/Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal - IBAM

Presumo que vocé é uma pessoa que vive na cidade ja que, no Brasil/2000, 81.2% de

nés vive em areas urbanas.

Agora, imagine que vocé vai envelhecer nesse lugar. Imaginou?

Mesmo considerando que durante esse processo vocé sofrerd algumas perdas e

ganhard algumas limitagBes, tudo perfeitamente previsivel e natural, na sua

imaginagdo, vocé certamente gozara de boa saude quando |4 chegar. Acertei? Eu
também, espero.

E provavel, ja que segundo o censo 2000, o conjunto da populagdo brasileira esta

envelhecendo, e que, além disso, a nossa expectativa de vida estd aumentando. E sé

checar os nimeros que indicam essas tendéncias:

* Em 1999, 8% da populagdo era composta de pessoas com mais de 60 anos ou
cerca de 13,5 milhdes, sendo a projecdo para 2020, estimada em 12% quanto a
populacéo de idosos;

¢ A média sobre a expectativa de vida em 1998 era de 68.1 anos e, em 1999,
chegou aos 68.4 anos;

« Ainda segundo o IBGE, hoje pessoas com 40 anos podem esperar completar, em

média, mais 33.8 primaveras, e outras com 60, mais 17.7.

Legal!

Mas tendéncias podem reverter e, infelizmente, azares podem suceder, como
comprovam outros nimeros que também estdo a crescer... Por exemplo:

Vocé sabia que a expectativa de vida dos brasileiros ndo € maior, entre outros fatores,
principalmente pelo crescimento dos 6Obitos em razdo de causas externas ou nao
naturais, tipo acidentes de transito e violéncia?

Ah... Ent&o pode ser que...E, pode.

Vejamos um s0 dos fatores capazes de mudar nosso progndéstico imaginado:

O transito produz 360 mil feridos por ano, dos quais 120 mil tornam-se portadores de
deficiéncia permanente e outros 40 mil, morrem. Isso é mais que a populacdo da
maioria dos Municipios brasileiros! E assustador! Isso é uma fabrica de mutilacoes, e
pior, quase todo mundo se acostumou com isso...Que politica é essa?!

Ai vocé pensa: ...Esse cara ta pegando pesado...
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Mas ndo abandone o texto ainda, pois nem desejo que tal nos aconteca, nem sou
pessimista. Pelo contrario, tenho uma proposta a apresentar. Entretanto, mais um
pouquinho de realidade. Paciéncia.

Outro exercicio de imaginacgao:

Pense na sua cidade. Aposto que vocé se lembrard de ter enfrentado situacao similar
em algum momento. Deixa ver...

Uma: vocé tem que desviar de tantos obstaculos nos passeios - buracos, jardineiras,
irregularidades no piso, rampas nas entradas de garagem, telefones publicos, caixas
de correio, lixeiras, fradinhos, veiculos estacionados e barraguinhas, ufa! - que, ao fim
do dia, vocé gastou a energia de uma maratona para vencer 100m. Seria muito
complicado garantir faixas livres de obstaculos sobre os passeios? Afinal, eles existem
em funcéo dos pedestres!

Outra: vocé estava acompanhando uma pessoa idosa, por exemplo, sua mae. Para
atravessar a rua, o meio-fio era tdo alto que vocé quase teve que carrega-la. Foi tanta
a dificuldade em descer do passeio que o sinal de transito abriu no meio da travessia e
vocés tiveram que correr. Imagine se ela estivesse sozinha! Ainda bem que vocé
estava la. Mas, se o espago oferecesse maior comodidade, sua mde poderia até
passear com as amigas no bairro; e vocé, certamente estaria despreocupado.

Mais uma: um dia seu carro pifou e vocé experimentou utilizar o servico de transporte
coletivo - pegou um 06nibus, ja que milhares de pessoas fazem isso todos os dias,
porque ndo? Entéo, vocé observou algumas coisas: eles, geralmente, ndo param rente
ao meio-fio, de forma que se tem que descer para a rua e, depois, subir aquele degrau
imenso. Para pagar, que ginastica ao passar na roleta! Isso quando vocé conseguiu
fazé-lo parar!!! Se o transporte publico fosse acessivel, e os motoristas em geral, mais
educados no transito, até sua mae poderia circular pela cidade. Autonomia € o melhor
presente para ela! Pensando bem, para vocé também. J& pensou se a sua Unica
opcao fosse o transporte publico?

A Ultima: um dia vocé torceu feio o tornozelo e teve que engessar a perna e se apoiar
numa bengala. Foi ao banco. Percebeu, entdo, como € dificil entrar por aquela porta
giratoria. Pediu para entrar pela porta do caixa automatico e foi a maior confusao.
Alegaram questdo de seguranca. Pergunto: ndo da para adotar outra solucao? Quer
saber? O melhor seria que todos os prédios que abrigam atividades de atendimento ao
publico ou de reunido de pessoas facilitassem o ingresso e 0 acesso generalizado aos
servigos prestados.

Todos somos contribuintes e consumidores, cidaddos, independentemente das

limitagcdes de locomocgéao.
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Ai, vocé pensa: Puxa! Ainda bem que eu tenho energia, tenho forca e estou de posse
de todas as minhas faculdades fisicas a maior parte do tempo...

Ai, digo eu: Sera assim para sempre?

O processo natural de envelhecimento traz limitagbes como sabemos, assim como
ninguém esté livre de quebrar uma perna ou braco, ou de ver afetados a saude e o
ritmo de vida. Cotidianamente, carregamos pacotes ou empurramos carrinhos de
compras ou bebé, utilizamos o transporte publico, transitamos pelas calcadas e
atravessamos a rua. Por vezes, enfrentamos dificuldades nos lugares porque temos
propor¢cdes corporais maiores, ou menores - nos avides, guichés de supermercado,
catracas dos 6nibus, s6 para citar algumas situacdes corriqueiras. Pois €, em algum
momento de nossas vidas, até pelo simples fato de envelhecer, temos nossa
mobilidade reduzida, mais que isso, nosso direito de ir e vir é, hoje, muito limitado.
Explico essa Ultima:

Nossas cidades e servicos sdo projetados para as pessoas ditas perfeitas, de
preferéncia jovens, fortes e com tudo funcionando - capacidades fisicas e sensoriais.
Ha quase que total desconsideracédo da diversidade de tipos humanos que compdem
nossa sociedade e das condicdes fisicas diferenciadas. Nao esquegamos as
dificuldades de locomocao inerentes as mulheres gravidas, por exemplo, ou aos
idosos. E as criangas? Porque ndo ha pecas sanitarias com dimensfes adequadas as
criangas nos banheiros de uso publico? E néo € s isso.

Exemplifico: alguns acham que em sua cidade ndo ha pessoas com deficiéncia, ou
gue sdo poucas, pois ndo sdo vistas. Pois saiba que essas pessoas representam 10%
da populacéo do planeta, segundo a Organiza¢cdo Mundial de Saude, e que, no Brasil,
dadas as condi¢cbes de pobreza urbana, violéncia em geral e no transito, falta de
informacdo e de acesso aos servicos de saude e de saneamento, o0 percentual é
maior: 14,5% ou 25 milhdes de pessoas (Censo 2000).

Assim, as pessoas com deficiéncia ndo sdo vistas em nossas cidades porque o
espaco urbano, as edificacbes e 0 transporte - e 0 proprio comportamento da
sociedade em geral -, as impedem de circular com conforto, seguranca e autonomia.
Elas simplesmente estdo impedidas de sair! Ainda que esse movimento social, diga-se
de passagem dos mais combativos pelos seus direitos, esteja a realizar conquistas
muito importantes. Contudo, nossas cidades ainda impdem todo o tipo de barreiras
fisicas, as vezes belas em sua forma, mas, na pratica, barreiras.

Ter acesso, acessibilidade, é um direito de todos os cidadaos, portanto, um direito
humano. As barreiras fisicas, na verdade decorrentes de barreiras sociais que
impomos aos diferentes, devem ser eliminadas, ndo s6 do espago, mas ja na

concepcédo das politicas de desenvolvimento urbano. Um bom caminho para ajudar no
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combate as barreiras sociais, com retorno no curto prazo.

Para isso temos que entender que cidadania se traduz em providenciarmos uma coisa
chamada equiparacdo de oportunidades. Algo como possibilitar as mesmas chances
de fruicdo dos espacos e dos servicos aqueles que se encontram em situagdo de
desvantagem, mesmo que temporariamente. E porque nem todos enxergam bem,
escutam ou falam, ou mesmo, sabem ler e escrever, a cidade deve possuir um
sistema de sinalizac¢do variado, onde, quem se encontra privado de alguma habilidade,
possa se orientar através das outras que possui. Uma pessoa idosa ou outra com
alguma deficiéncia ndo sdo pessoas incapazes. Na verdade, nossas cidades é que
sdo incapazes na oferta das condicdes favoraveis para a expansdo de suas
potencialidades individuais.

Projetar para a diversidade, adotando um desenho universal, ou seja, que sirva ao
maximo de pessoas de diferentes tipos, € obrigacdo dos gestores governamentais,
concessionarias e demais prestadoras de servicos publicos - com suas politicas,
regulamentos e intervencbes no espaco urbano -, passando pelos profissionais
arquitetos, engenheiros, designers, até o cidad&o - eu e vocé. E nosso dever respeitar
o direito do outro, pois ninguém sabe o dia de amanh&, no minimo envelheceremos,
assim aumentando nossa propria demanda pela acessibilidade plena.

Como contribuir com sua atitude individual?

N&o estacionando nas vagas demarcadas para as pessoas com deficiéncia ou na
frente de guias de passeios rebaixados e rampas, ou sobre eles. Respeitando a
sinalizagdo e as faixas para travessia de pedestres, por exemplo. Ao construir ou
reformar o seu passeio, lembrar que por ali podera passar alguém usando uma
cadeira de rodas, ou muletas, ou um cego, todos com necessidades intrinsecas a sua
condicdo ou, vocé mesmo em alguma situacado de limitacdo. Lembrar que todos
precisamos de uma rota acessivel, segura e livre de barreiras para circular. Além do
transporte publico também acessivel e digno, se pensamos na escala de toda a
cidade.

Uma cidade acessivel, € uma cidade inclusiva, justa, uma cidade para todos.

Como qualquer pessoa tenho limitacGes, ainda que ndo permanentes até 0 momento,
e espero ter a sorte de ficar velho, bem velhinho, j& que, como a maioria, ndo quero
morrer. Desculpe, mas advogo em causa propria, pois desejo maior acessibilidade em
nossas cidades. Porque quero ser um velhinho saudavel. Mas se ndo for assim, ao
menos poder sair até a calgada e tomar um solzinho... Afinal, sou brasileiro, e cidadao
e, também, urbanista.

Entdo, proponho: Um novo olhar.

Um dos grandes avangos conquistados pela sociedade brasileira, e incorporada a
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Constituicdo Federal de 1988 como preceito, é a visdo de que tanto a cidade como a
propriedade urbana, devem cumprir a sua fungdo social. Isso implica na adoc¢éo de
uma nova prética de planejamento urbano, ndo mais e apenas fisico-territorial, mas
sustentavel, onde as dimensGes ambiental e socioecondbmica devem dialogar com a
urbana, para dai resultarem as estratégias de desenvolvimento e 0s instrumentos que
as operacionalizem, tendo como meta final, a qualidade de vida. Tudo conforme os
principios constitucionais de democracia e justi¢ca social, com o objetivo de promover a
cidadania e a inclusdo, inclusive assegurando a participacdo da sociedade no
processo de planejamento.

Para além dos direitos sociais que afetam todo e qualquer cidaddo brasileiro, a
Constituicdo reserva ainda, destaque a alguns dos grupos que compdem a nossa
sociedade, no sentido de chamar a atencdo sobre a necessidade de se estabelecer
mecanismos e formas especificos para a equiparacado de oportunidades entre todos os
cidaddos. Este € o caso das criancas, jovens e idosos e, também, das pessoas com
deficiéncia, contempladas com disposicfes especificas que objetivam evitar ou corrigir
situagdes de excluséo, assegurando-lhes direitos que sdo de todos igualmente.

A politica de desenvolvimento urbano inserida no contexto da fung&o social da cidade -
traduzida na justa distribuicdo dos beneficios da urbaniza¢é@o, no acesso a terra, aos
servigos e ao meio ambiente equilibrado -, possui sentido equivalente aos preceitos

em acessibilidade. A ver:

Equiparacéo de oportunidades

€ 0 processo pelo qual o sistema geral da sociedade - tal como o meio fisico e
cultural, a vivéncia e o transporte, 0s servi¢os sociais e sanitarios, as oportunidades de
trabalho, a vida cultural e social, incluidas as instalages desportivas e de lazer - se
faz acessivel a todos.

Organizacao das Nacdes Unidas - ONU

Programa de A¢do Mundial Para As Pessoas Com Deficiéncia

Acessibilidade
€ a possibilidade de acesso a um lugar. A formulagédo que mais satisfaz é aquela na

gual podemos ponderar as acessibilidades por diferentes tipos de oportunidades
(emprego, locais compra, locais de lazer,etc).

Francoise Choay

Resumindo:
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O artigo 182 da Constituicdo Federal enuncia que a politica urbana, executada
pelo Poder Publico municipal, deve ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e garantir o bem estar de seus habitantes; e

* As premissas em acessibilidade enunciam que a equiparagdo de oportunidades é
fazer acessivel a todos os habitantes a oportunidade de viver na cidade com
qualidade.

Dai, podemos afirmar que:

ACESSIBILIDADE E ATRIBUTO DA QUALIDADE DE VIDA E CONSTITUI-SE EM
ITEM DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL URBANA.

Confirma-se, entdo, a delegacdo aos Municipios de atender as demandas em
acessibilidade da populagdo, uma vez que esta é a instancia privilegiada para a
conducdo da politica urbana e para o controle do uso, ocupacdo e parcelamento do
solo urbano. Nesse contexto, os principais instrumentos de operacionalizacdo da
politica urbana, consubstanciados nas estratégias do Plano Diretor e no conjunto da
legislacdo urbanistica, reveste-se de redobrada importancia para a efetivacdo da
acessibilidade, ao serem concebidos ou adaptados em consonancia com os conceitos
de desenho universal e rota acessivel.

Assim, a acessibilidade deve ser trabalhada ndo como um conjunto de intervencdes ou
obras urbanisticas isoladas, mas como uma dimensdo integrada em todas as politicas
setoriais.

Importante:

O ano de 2001 est4 marcado pela aprovacédo do Estatuto da Cidade, cujo proposito €
a inclusdo a cidade em sua forma mais ampla, estando coalhado de oportunidades
para a promocéo da acessibilidade. Da mesma forma, em 2000, foram aprovadas as
leis federais 10.098 e 10.048, a primeira orienta a promogéo da acessibilidade ao
espaco urbano e as edificagbes com base na NBR 9050 da ABNT, inclusive
determinando a acessibilidade ao patrimbnio histérico e a habitagdo social, e a
segunda prevé a acessibilidade ao transporte. Portanto, instrumentos de grande
impacto na politica de desenvolvimento urbano e no controle urbanistico. Eis ai mais
uma excelente oportunidade de trabalharmos pela nossa qualidade de vida e
cidadania. Maos a obra!

E isso.

Como néo tenho pretens@es a genialidade, me permita tomar emprestada alguma de

um sujeito, esse sim, genialmente humano, para encerrar o texto:
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Ha desigualdades sociais que sdo, em primeiro lugar, desigualdades territoriais,
porque derivam do lugar onde cada qual se encontra.

Seu tratamento ndo pode ser alheio as realidades territoriais.

O cidadéo € o individuo num lugar.

Milton Santos
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AMBIENTES ACESSIVEIS!

Adriana Romeiro de Almeida Prado?

Quando o contato entre 0 objeto, a arquitetura e 0s usuérios apresenta

um ponto de atrito, entdo o projetista cometeu um erro. Pelo contrario, se
as pessoas em contato com o0 meio em que se desenvolvem vivenciam
uma maior seguranca, confianca, conforto, ou simplesmente se sentem

mais felizes, entdo o projetista teria éxito em sua incumbéncia.
Arquiteto Henry Dreyfuss, 1955

SER AUTONOMO E TER INDEPENDENCIA

A conquista da autonomia e da independéncia é uma das caracteristicas da cidadania
e parte desse processo tem relacdo direta com o bem-estar do individuo no meio em
gue ele vive.

A maioria dos ambientes construidos, ou ndo, apresenta barreiras visiveis e invisiveis.
Constituem barreiras visiveis todos os impedimentos concretos, entendidos como a
falta de acessibilidade aos espacos. As invisiveis constituem a forma como as pessoas
séo vistas pela sociedade, na maior parte das vezes representadas pelas suas
deficiéncias e ndo pelas suas potencialidades.

A eliminagdo de barreiras visiveis poderd vir a contribuir para a diminuicdo das
barreiras invisiveis. Para isso, arquitetos, projetistas e designers devem rever a forma
de conceber os espacos, 0os objetos, de modo que eles possam oferecer mais
conforto, seguranca e eficacia as pessoas portadoras de deficiéncia.

A presenca de acessibilidade nas edificacBes, ho meio urbano, nos transportes e nas
suas mutuas interagbes € uma exigéncia constitucional, cujo objetivo é permitir um
ganho de autonomia e de mobilidade a uma gama maior de pessoas, incluindo
aguelas que tenham reduzida a sua mobilidade ou dificuldade em comunicar-se, para
qgue possam usufruir os espa¢os com mais seguranga, confian¢a, comodidade.

Hoje, pode-se obter ambientes que atendem as propostas do design universal, sem,
entretanto, custar mais. O projeto concebido de forma adequada as condi¢cbes de
acessibilidade sofrerd um acréscimo de 1% do valor da obra; por outro lado, se
precisar ser adequado depois de construido, esse valor poderd alcancar 25%.
(National Comission on Architectural Barriers to Rehabilitation of the Handicapped,
1968)

DESENHO UNIVERSAL

O designer universal projeta os espagos de modo a atender toda a populagao,
considerando as variacbes de tamanho, sexo, peso e as diferentes habilidades ou
limitacbes que as pessoas possam ter, de acordo com 0 conceito que preconiza a
cidade acessivel a qualquer pessoa, desde o seu nascimento até sua velhice, ou seja,
as cidades devem ser acessiveis a todos.

Os espacos devem permitir varias maneiras de uso ou exploragéo, estar providos de
elementos construidos Unicos ajustaveis, ou multiplo-complementares, de forma que o
conjunto esteja adequado a algum tipo de necessidade ou caracteristica do usuario
(Marcelo Pinto Guimaraes).
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O caminho tragado por elementos construidos definird, por si s6, uma rota acessivel,
ndo importando qual seja o desenho desta; cada um a tracara da forma que lhe
convier. O importante é construir de maneira que as pessoas despendam o minimo
possivel de energia, proporcionando-lhes conforto em todos os ambientes.

O conforto das pessoas pode ser medido pela relacdo que elas tém com o ambiente
em que vivem. Quanto menor o grau de dependéncia em relagdo aos espacgos, maior
serd o seu conforto.

A funcionalidade do espaco edificado permite a compensacdo das limitacdes, ao
transformar elementos materiais em prolongamento natural do corpo, como
instrumentos ainda mais fortes e precisos do que olhos, pernas e maos (Marcelo Pinto
Guimaraes).

Existem diferentes escalas de ambientes, abrangendo desde os macro até os
microambientes e a distincdo entre eles é um tanto vaga.

MACRO E MICROAMBIENTE

Muitos pesquisadores e designers consideram que o0 macroambiente encontra-se
numa escala arquiteténica, envolvendo as relagfes espaciais, a forma da edificagéo,
sua estética, as condicbes locais e a interacdo com a comunidade, enquanto o
microambiente é caracterizado por uma escala pessoal individual. O espaco imediato
que rodeia o individuo — seu local de trabalho, sua casa — é a chave do design
centrado no usuario.

A criagdo de um microambiente para o idoso n&o implica apenas diminuir o estresse,
minimizar o efeito das perdas funcionais ou compensar as incapacidades, mas
também aumentar a afetividade do usuario, sua autoconfianca e, portanto, sua auto-
estima. (Arthur Schwartz)

MACROAMBIENTE ACESSIVEL

Um macroambiente acessivel caracteriza-se, principalmente, pela existéncia de uma
malha viaria livre de obstaculos e uma rede de transportes publicos que permite a
gualquer pessoa usa-la, mesmo aquelas com limitacdes fisicas, sensoriais, mentais ou
funcionais.

Tal acessibilidade dar-se-4 por meio de uma organizacdo clara e sistematica dos
diferentes fluxos de circulacdo, devendo o conjunto ser de facil conservacao,
manutencéo e limpeza, e cujo desenho dificulte agbes de vandalismo.

Para melhor integrar o homem ao entorno arquitetdnico e ao transporte, é preciso
garantir a sua seguranga nos trajetos. Assim, a construgdo de estruturas
transparentes, para evitar zonas escondidas, e a realocagdo dos moéveis nos espagos
podem proporcionar uma circulacdo mais facil e segura.

Para reduzir o desgaste fisico, € necessario encurtar os trajetos percorridos pelos
individuos, definir vagas para os veiculos em locais mais proximos e sinaliza-las
adequadamente, pois uma sinalizacao clara e acessivel a todos, complementada por
um adequado sistema de informacédo, colabora para a interagdo do homem com o
espaco em que ele vive.

O equilibrio estético-funcional necessita de solugfes integradas e padronizadas,
destacando-se a especial atencdo a ser dada ao desenho e a localizagdo do mobiliario
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urbano. Para tornar uma cidade acessivel a todos, é indispensavel empreender
algumas acdes, como facilitar 0 acesso aos transportes publicos, adaptar os veiculos
com equipamentos (plataformas elevatérias, por exemplo), de forma a anular os
desniveis e vaos.

No tocante ao transporte individual, é preciso criar vagas especiais para as pessoas
portadoras de deficiéncia e zonas de embarque/desembarque livres de obstaculos,
além de adequar a sinaliza¢do da cidade para orientacdo dos usuérios.

MICROAMBIENTE DE TRABALHO

Microambiente constitui 0 espa¢o imediato que rodeia o individuo. Planejar esse
ambiente significa preocupar-se com as interacdes espaciais; é preciso observar, por
um lado, o mobiliario, a iluminacéo, a ventilacdo e, por outro, analisar a capacidade
funcional do usuério.

O resultado da compatibilizagdo desses aspectos caracteriza o0 quadro de
necessidades de cada individuo. Considerando o conceito do design universal, obtém-
se desse resultado espacos funcionais, confortaveis, comodos e acessiveis a todos. E
possivel observar que essa preocupacao ja esta presente nos escritdrios do futuro.

O ambiente de trabalho moderno deve ter todos os instrumentos necessarios ao dia-a-
dia, dispostos de maneira equilibrada, para que 0 usuario ndo perca tempo e
paciéncia, deslocando-se excessivamente. (Revista Exame, jun./jul. 1997)

Além disso, j4 foram desenvolvidas por fabricantes europeus cadeiras cujo design
permite regulagem variavel para o assento e para o apoio das costas. Os méveis ja
possuem recursos mecanicos ou elétricos adequados as exigéncias do trabalho, tanto
no que diz respeito a altura quanto na inclinacdo, para que a pessoa possa trabalhar
em pé ou sentada. (Revista Exame, jun./jul. 1997)

A escolha das cores dos mdveis, e até mesmo dos computadores, aparece como uma
tendéncia forte, o que permite concluir que a preocupacdo em adequar 0s espacgos de
trabalho ao seu usuério é crescente.

Com essas modificacbes incorporadas, menos mudancas serdo requeridas para
garantir a acessibilidade das pessoas com necessidades especiais. Na verdade, essas
modificagbes dividem-se entre adequacdo das edificagbes e de objetos ou dos
produtos acessiveis.

Cada deficiéncia exige variadas adequacdes para diferentes necessidades. Alguns
exemplos da variada gama de modificagOes a serem feitas nos ambientes para que se
tornem mais acessiveis a mais pessoas sao indicados a seguir.

Para os deficientes visuais, muitas vezes, basta substituir as lampadas por outras mais
potentes, ou simplesmente acrescentar mais uma, ou, ainda, colocar uma cortina para
dosar a claridade, diminuindo o ofuscamento.

Para um trajeto seguro, é necessario garantir as condicbes de conservacao dos pisos,
evitar a deposi¢cdo de objetos no chdo, como caixas, fios e vasos de plantas. O piso
deve ser marcado com uma faixa branca ou amarela, quando houver mudanca de
nivel.
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Nas escadas e rampas, a instalacdo de corrimdo € imprescindivel para servir de apoio
e guia para as pessoas com dificuldades de visdo. Quanto aos deficientes auditivos, a
indicacdo de rotas de fuga deve ser dotada de dispositivos luminosos.

A reducdo dos ruidos é fundamental para aqueles que tém pouca capacidade de
audicdo. Nesse caso, 0 uso de carpetes e cortinas pode atenuar os ruidos. O uso de
simbolos ou cores na comunicacao visual pode facilitar bastante o trabalho da pessoa
com deficiéncia mental.

Aos deficientes fisicos € necesséario garantir o acesso em nivel, desde a entrada do
prédio até a mesa de trabalho. Para superacdo dos desniveis, o espaco deve dispor
de rampas, elevadores ou plataformas elevatérias. E preciso ndo esquecer a
adequacdo dos sanitarios, cujas medidas devem possibilitar 0 uso confortavel e
seguro ao individuo em cadeira de rodas.

PRODUTOS ACESSIVEIS

Muitos produtos podem sofrer modificagbes, a baixo custo, tornando-se
significativamente mais acessiveis e Uteis para os individuos com dificuldades
funcionais.

A inclusdo de algumas caracteristicas no design dos produtos beneficia
substancialmente a sociedade como um todo, na medida em que permite aos
individuos com deficiéncia levar uma vida mais independente e produtiva. Por outro
lado, esses mesmos produtos podem beneficiar usuarios sem deficiéncia ou
impedimentos, reduzindo a fadiga, aumentando a velocidade ou diminuindo o nimero
de erros, além de acelerar o tempo de aprendizado (por exemplo, o uso do mouse).
Hoje, ja existe software que atende ao comando de voz e até “fala com o usuério” por
meio de sintetizador de voz.

As vezes, ndo é possivel introduzir no produto-padréio a acessibilidade direta, por n&o
ser pratico, por tornar o produto desajeitado, por encarecé-lo demais ou até por que
algumas alternativas sdo incompativeis. Nesses casos, pode ser mais interessante
fazer com que essas alternativas estejam disponiveis como opcdes-padrdo ou
acessorios com um custo extra, passando a constituir itens de pedido especial para a
fabrica. Para tanto, € importante que estejam listadas e descritas em um manual. Por
exemplo, os botdes do aparelho de um ar condicionado, na forma em que se
apresentam, sdo de dificil discernimento pelo tato. Portanto, o0 manuseio desse
aparelho pode ser um problema para uma pessoa com dificuldade visual. O ideal &
gue o painel de controle ofereca uma opcdo com botdes em relevo, ou algum tipo de
identificacao tatil, disponivel mediante solicitacao a fabrica.

A importancia de adequar os espagos a todas as pessoas vem sendo gradativamente
absorvida pelos responsaveis pela criagdo de espacgos, objetos e produtos. Esse
conjunto de acdes faz parte de um processo visto como um caminho sem volta.
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ORIENTAGOES GERAIS PARA A PROMOGAO DA ACESSIBILIDADE EM
SITIOS URBANOS|

Ciane Gualberto Feitosa Soares

1. NOCOES DE ACESSIBILIDADE EM AREAS URBANAS

As cidades devem oferecer meios e recursos para garantir a acessibilidade fisica em
seus diversos ambientes para todas as pessoas, e em particular para as pessoas
portadoras de deficiéncia. Este entendimento pode ser conceituado como
acessibilidade universal.

A acessibilidade universal € um dos determinantes para que se considere uma cidade
sustentavel, visto que esta deve contar com mecanismos e instrumentos que
favorecam o acesso fisico, a mobilidade e o contato para as pessoas, em ambientes
urbanos, sem exclusao.

Por sua vez, a supressdo de barreiras fisicas favorece a participacdo ativa e
independente na vida social da comunidade, contribuindo para a reducdo das
desigualdades sociais e proporcionando o0 exercicio pleno de direitos e
responsabilidades.

A acessibilidade € uma caracteristica basica que denota qualidade, devendo estar
sempre que possivel presente em todos os ambientes. Por meio dela, a maioria das
pessoas alcanca e usufrui, de uma forma independente e natural, 0s espacos publicos
e privados das cidades, sejam em areas construidas ou em espagos naturais.

Contudo, o grau de acessibilidade, de modo geral, existente nas edificacbes e areas
livres, urbanas ou naturais, principalmente as antigas, atende apenas aqueles
individuos que enquadram-se em um modelo humano padréo: adulto, jovem, magro,
sadio e sem sequelas.

As categorias da populagédo que mais sofrem quotidianamente com as barreiras sao as
pessoas portadoras de deficiéncia e os idosos.

Os obstaculos ao acesso fisico, juntamente com as barreiras psicolégicas e/ sociais,
impedem ou dificultam, para as pessoas portadoras de deficiéncia, uma convivéncia
natural com o0s outros e geram 0 aumento de preconceitos. Isto reduz suas
possibilidades de integracdo em todos os aspectos da atividade humana: emprego,
educagdo, cultura, habitacdo, saude e lazer.

No caso dos sitios historicos urbanos, verifica-se, em geral, a existéncia de varias
dessas barreiras, resultantes de um processo de ocupacdo do espagco em um
momento no qual o conceito de acessibilidade n&o era considerado como um valor
fundamental para a sociedade.

Assim, esses sitios historicos que ainda ndo sofreram adaptagfes para torna-los mais
acessiveis, apresentam uma serie de obstaculos as pessoas portadoras de
deficiéncia.

1 Ciane Gualberto Feitosa Soares, arquiteta do Departamento de Prote¢do do Instituto Histdrico e Artistico Nacional,
do Ministério da Cultura.
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Em edificios protegidos, os obstaculos mais encontrados sdo: a falta de acesso a
entrada principal em nivel e a ocorréncia de degraus no interior das edificacfes, além
da falta de recursos de comunicacdo e orientacdo para portadores de deficiéncia
visual e /ou de deficiéncia auditiva.

As barreiras urbanisticas encontradas nos espacos livres decorrem principalmente da
topografia acidentada, dos passeios estreitos, alem do mobilidrio urbano que mal
localizado nos passeios impede a passagem e pode causar acidentes a portadores de
deficiéncia.

Diante da possibilidade de intervencBes com o objetivo de promover a reabilitacdo
urbana de sitios histéricos, compreende-se como necessaria a realiza¢do de iniciativas
gue visem eliminar as barreiras existentes, sempre que possivel, considerando a
diversidade de bens imdveis que compdem esse universo, aliada as especificidades
regionais.

2. AS EXIGENCIAS LEGAIS E DE NORMAS TECNICAS PARA A PROMOCAO DE
ACESSIBILIDADE

A reivindicacdo de supressdo de obstaculos em edificacbes e sitios protegidos
oficialmente, provém de uma mudangca de mentalidade, que entende como
fundamental o0 acesso de todas as pessoas aos espacos e servicos publicos, da forma
mais independente, natural e segura possivel.

Sao exigéncias da sociedade contemporanea, que consideram 0 acesso um
importante objetivo social a ser alcancado, baseado em novas formas de convivio
social, pautadas na integracao.

A promocdo da acessibilidade em bens tombados cumpre as determinacfes da
Constituicdo Federal de 1988, quando consagra os direitos das pessoas portadoras de
deficiéncia e também quando proclama o direito a cultura, em seu artigo 215, Secéo Il,
da Cultura: "O Estado garantira a todos o pleno exercicio de direitos culturais e acesso
as fontes de cultura nacional ..."

Decorre, ainda, das exigéncias impostas pela seguinte legislacdo: Lei n° 7.853, de
24.10.89, Decreto n° 914, de 06.09.93, Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999,
Lei n°® 10.048, de 08.11.2000 e Lei n° 10.098, de 19.12.2000

Nas intervencdes devem ser observadas, ainda, as normas especificas da Associacao
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, que fixam os padrdes e critérios destinados a
propiciar as pessoas portadoras de deficiéncia condicdes adequadas e seguras de
acessibilidade autbnoma a edifica¢des, espacos, mobiliarios e equipamentos urbanos.

De acordo com essas normas, em intervengdes para a promoc¢do a acessibilidade
deve ser adotado o conceito de desenho universal, que conforme o préprio texto da
norma define, visa atender a maior gama de variacbes possiveis das caracteristicas
antropométricas da populacao.

Neste caso, o desenho universal busca desenvolver solugbes integradoras, que
atendam a todos os usuarios, evitando a criacdo de &reas especiais, isoladas,
destinadas apenas ao acesso de pessoas portadoras de deficiéncia.

A adocdo desse conceito é uma tendéncia mundial e estd condizente com a
perspectiva de considerar a acessibilidade um tema que interessa a todos os
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individuos, pois oferece facilidades e comodidades que podem ser aproveitadas por
todos, independentemente, de sua idade ou condicao fisica.

3. A ACESSIBILIDADE NO PROCESSO DE REABILITACAO URBANA

A reabilitacdo urbana pode se constituir em uma oportunidade efetiva para promover a
supressao de barreiras e portanto a melhoria de acessibilidade nas cidades.

Nos sitios histéricos urbanos, em especial, deve ser realizada de modo a resguardar a
integridade estrutural do imovel e a evitar a descaracterizagdo do ambiente natural e
construido.

Além do acesso propriamente dito, devem ser buscadas condi¢des para propiciar uma
maior comunicagdo entre o receptor (usuério) e o informante (o bem em si), assim
como o transito por todos os espacos que oferecam atividades para o publico, além da
difusdo do conhecimento sobre o bem e seu acervo correspondente.

Com criatividade e adocdo de recursos construtivos e techologicos podem ser
desenvolvidas solucdes, que atendam ao objetivo duplo de promocédo de
acessibilidade e preservacao do patriménio cultural.

Reconhece-se que h& casos em que a acessibilidade integral ndo venha a ser
possivel, pois acarretara dano irreversivel ou irrepardvel ao bem. Desta forma,
quaisquer solugdes devem ser precedidas de um minucioso estudo sobre o objeto a
sofrer intervencdo, seja ele bem imével e 0 seu acervo em si ou o proprio sitio histérico
para propor formas de redugdo dessas barreiras, como recursos visuais, mediante
placas em braille; auditivos, como gravagfes ou ainda elementos tateis, sejam copias,
maquetes ou originais.

O maximo de acessibilidade em bens protegidos é, portanto, um desafio a ser
alcancado por arquitetos, restauradores e designers, para que se ampliem as
possibilidades de conhecimento do patrimbénio cultural e conseqUentemente da
apreciacao e preservagao da nossa herancga cultural.

Para um processo sustentavel de reabilitacdo urbana de sitios histéricos, compreende-
se gue o usufruto da area reabilitada, entendida em sua estrutura fisica e social, deve
se propiciado pelas condigBes que permitam aos USUArios.

ter acesso e utilizar os bens culturais que integram os sitios histéricos, com niveis
reduzidos de restrico;

e compreender as caracteristicas desses bens e de seus respectivos acervos;

 realizar percursos por todos os ambientes onde as atividades abertas ao publico
séo neles desenvolvidas e dela participar;

e possibilitar a utilizagdo de comodidades oferecidas, tais como espac¢os para
repouso de visitantes e sanitarios, além do mobiliario e equipamento existentes na
area.

Assim, em parcerias e cooperagao com instituicbes governamentais e/ou n&o
governamentais, podem ser realizadas uma série de iniciativas, tais como:

« Capacitacdo de técnicos locais sobre a questdo da acessibilidade fisica e social,
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Treinamento de servidores para a recepcdo de pessoas portadoras de deficiéncia,
principalmente de museus e casas histoéricas;

Verificacdo do grau de acessibilidade do imovel ou sitio, por ocasido do diagndéstico
ou inventario;

Envolvimento local de associacbes de pessoas portadoras de deficiéncia nas
acoes, e

Divulgacdo das condicbes e recursos de acessibilidade em bens protegidos,
abertos a visitacao publica.
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CIDADANIA E INCLUSAQ
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LEl n. 7.853 de 24 de outubro de 1989

DispGe sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracéo social, sobre a
Coordenadoria Nacional para Integracéo da Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde, institui a
tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuacéo do
Ministério Plblico, define crimes, e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° - Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o pleno exercicio dos direitos
individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncia, e sua efetiva integracdo social, nos
termos desta Lei.

§ 1° - Na aplicagéo e interpretacé@o desta Lei, serdo considerados os valores basicos da igualdade
de tratamento e oportunidade, da justica social, do respeito a dignidade da pessoa humana, do
bem-estar, e outros, indicados na Constituicdo ou justificados pelos principios gerais de direito.

§ 2° - As normas desta Lei visam garantir as pessoas portadoras de deficiéncia as acdes
governamentais necessarias ao seu cumprimento e das demais disposi¢cdes constitucionais e
legais que Ihes concernem, afastadas as discriminagdes e os preconceitos de qualquer espécie, e
entendida a matéria como obrigacéo nacional a cargo do Poder Publico e da sociedade.

Art. 2° - Ao Poder Publico e seus 6rgaos cabe assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia o
pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educacéo, a saude, ao trabalho,
ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros que, decorrentes
da Constituicéo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econémico.

Paragrafo Unico - Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os 6rgédos e entidades da
administracéo direta e indireta devem dispensar, no ambito de sua competéncia e finalidade, aos
assuntos objeto desta Lei, tratamento prioritario e adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de
outras, as seguintes medidas:

| - na area da educacao:

a) a inclusdo, no sistema educacional, da Educacdo Especial como modalidade educativa que
abranja a educacédo precoce, a pré-escolar, as de 1° e 2° graus, a supletiva, a habilitacéo e
reabilitacdo profissionais, com curriculos, etapas e exigéncias de diplomacao préprios;

b) ainsercéo, no referido sistema educacional, das escolas especiais, privadas e publicas;

c) a oferta, obrigatéria e gratuita, da Educacao Especial em estabelecimentos publicos de ensino;

d) o oferecimento obrigatério de programas de Educacdo Especial a nivel pré-escolar e escolar,
em unidades hospitalares e congéneres nas quais estejam internados, por prazo igual ou

superior a 1 (um) ano, educandos portadores de deficiéncia;

e) o0 acesso de alunos portadores de deficiéncia aos beneficios conferidos aos demais
educandos, inclusive material escolar, merenda escolar e bolsas de estudo;

f) a matricula compulséria em cursos regulares de estabelecimentos publicos e particulares de
pessoas portadoras de deficiéncia capazes de se integrarem no sistema regular de ensino;

Il - na &rea da salde:
a) a promocdo de agbes preventivas, como as referentes ao planejamento familiar, ao

aconselhamento genético, ao acompanhamento da gravidez, do parto e do puerpério, a
nutricdo da mulher e da criancga, a identificacdo e ao controle da gestante e do feto de alto

42



risco, a imunizagdo, as doencas do metabolismo e seu diagnéstico e a0 encaminhamento
precoce de outras doencas causadoras de deficiéncia;

b) o desenvolvimento de programas especiais de prevencdo de acidentes do trabalho e de
transito, e de tratamento adequado a suas vitimas;

c) acriacdo de uma rede de servigos especializados em reabilitacao e habilitacéo;

d) a garantia de acesso das pessoas portadoras de deficiéncia aos estabelecimentos de saude
publicos e privados, e de seu adequado tratamento neles, sob normas técnicas e padrdes de
conduta apropriados;

e) agarantia de atendimento domiciliar de salde ao deficiente grave ndo internado;

f) o desenvolvimento de programas de salde voltados para as pessoas portadoras de
deficiéncia, desenvolvidos com a participacdo da sociedade e que lhes ensejem a integracéo
social;

Il - na area da formacéo profissional e do trabalho:

a) o0 apoio governamental a formacao profissional, a orientagdo profissional, e a garantia de
acesso aos servigcos concernentes, inclusive aos cursos regulares voltados a formacéo
profissional,

b) o empenho do Poder Plblico quanto ao surgimento e a manutengdo de empregos, inclusive
de tempo parcial, destinados as pessoas portadoras de deficiéncia que ndo tenham acesso
aos empregos comuns;

c) a promocdo de acdes eficazes que propiciem a insercdo, nos setores publico e privado, de
pessoas portadoras de deficiéncia;

d) a adocao de legislacdo especifica que discipline a reserva de mercado de trabalho, em favor
das pessoas portadoras de deficiéncia, nas entidades da Administragdo Publica e do setor
privado, e

e) que regulamente a organizacéo de oficinas e congéneres integradas ao mercado de trabalho,
e a situacéo, nelas, das pessoas portadoras de deficiéncia;

IV - na area de recursos humanos:

a) a formacdo de professores de nivel médio para a Educacdo Especial, de técnicos de nivel
médio especializados na habilitagdo e reabilitacéo, e de instrutores para formacéao profissional;

b) a formacdo e qualificagdo de recursos humanos que, nas diversas areas de conhecimento,
inclusive de nivel superior, atendam a demanda e as necessidades reais das pessoas
portadoras de deficiéncia;

C) o incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento tecnolégico em todas as areas do conhecimento
relacionadas com a pessoa portadora de deficiéncia;

V - na area das edificaces:

a) a adocédo e a efetiva execucdo de normas que garantam a funcionalidade das edificacdes e
vias publicas, que evitem ou removam o0s Obices as pessoas portadoras de deficiéncia,
permitam o acesso destas a edificios, a logradouros e a meios de transporte.

Art. 3° - As agOes civis publicas destinadas a protecdo de interesses coletivos ou difusos das

pessoas portadoras de deficiéncia poderdo ser propostas pelo Ministério Publico, pela Unido,

Estados, Municipios e Distrito Federal; por associagdo constituida ha mais de 1 (um) ano, nos

termos da lei civil, autarquia, empresa publica, fundacao ou sociedade de economia mista que

inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo das pessoas portadoras de deficiéncia.
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§ 1° - Para instruir a inicial, o interessado podera requerer as autoridades competentes as
certiddes e informacdes que julgar necessarias.

§ 2° - As certidBes e informagbes a que se refere o paragrafo anterior deverdo ser fornecidas
dentro de 15 (quinze) dias da entrega, sob recibo, dos respectivos requerimentos, e sé poderao
ser utilizadas para a instrucéo da ac¢ao civil.

§ 3° - Somente nos casos em que 0 interesse publico, devidamente justificado, impuser sigilo,
poderd ser negada certiddo ou informacao.

§ 4° - Ocorrendo a hip6tese do paragrafo anterior, a agdo podera ser proposta desacompanhada
das certidbes ou informagBes negadas, cabendo ao juiz, apdés apreciar os motivos do
indeferimento, e, salvo quando se tratar de razdo de seguranca nacional, requisitar umas e outras;
feita a requisicdo, o processo correra em segredo de justica, que cessara com o0 transito em
julgado da sentenca.

§ 5° - Fica facultado aos demais legitimados ativos habilitarem-se como litisconsortes nas acdes
propostas por qualquer deles.

§ 6° - Em caso de desisténcia ou abandono da acéo, qualquer dos co-legitimados pode assumir a
titularidade ativa.

Art. 4° - A sentencga tera eficacia de coisa julgada oponivel erga omnes, exceto no caso de haver
sido a acédo julgada improcedente por deficiéncia de prova, hipétese em que qualquer legitimado
podera intentar outra acdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.

§ 1° - A sentenca que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da ac¢éo fica sujeita ao duplo
grau de jurisdicdo, nao produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal.

§ 2° - Das sentencas e decisfes proferidas contra o autor da agdo e suscetiveis de recurso,
podera recorrer qualquer legitimado ativo, inclusive o Ministério Publico.

Art. 5° - O Ministério Publico intervira obrigatoriamente nas acdes publicas, coletivas ou
individuais, em que se discutam interesses relacionados a deficiéncia das pessoas.

Art. 6° - O Ministério Piblico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de
gualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou particular, certiddes, informacdes, exames ou
pericias, no prazo que assinalar, ndo inferior a 10 (dez) dias Uteis.

§ 1° - Esgotadas as diligéncias, caso se convenca o 6rgdo do Ministério Publico da inexisténcia de
elementos para a propositura de acdo civil, promovera fundamentalmente o arquivamento do
inquérito civil, ou das pecas informativas. Neste caso, devera remeter a reexame 0s autos ou as
respectivas pegas, em 3 (trés) dias, ao Conselho Superior do Ministério Publico, que os
examinara, deliberando a respeito, conforme dispuser seu Regimento.

§ 2° - Se a promogédo do arquivamento for reformada, o Conselho Superior do Ministério Publico
designara desde logo outro 6rgdo do Ministério Publico para o ajuizamento da agéao.

Art. 7° - Aplicam-se a acao civil publica prevista nesta Lei, no que couber, os dispositivos da Lei N°
7.347 , de 24 de julho de 1985.

Art. 8° - Constitui crime punivel com reclusédo de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa:
| - recusar, suspender, procrastinar, cancelar ou fazer cessar, sem justa causa, a inscricao de
aluno em estabelecimento de ensino de qualquer curso ou grau, publico ou privado, por motivos

derivados da deficiéncia que porta;

Il - obstar, sem justa causa, o0 acesso de alguém a qualquer cargo publico, por motivos derivados
de sua deficiéncia;
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Ill - negar, sem justa causa, a alguém, por motivos derivados de sua deficiéncia, emprego ou
trabalho;

IV - recusar, retardar ou dificultar internacdo ou deixar de prestar assisténcia médico-hospitalar e
ambulatorial, quando possivel, a pessoa portadora de deficiéncia;

V - deixar de cumprir, retardar ou frustrar, sem justo motivo, a execucdo de ordem judicial
expedida na acéo civil a que alude esta Lei;

VI - recusar, retardar ou omitir dados técnicos indispensaveis a propositura da agdo civil objeto
desta Lei, quando requisitados pelo Ministério Publico.

Art. 9° - A Administragcdo Publica Federal conferira aos assuntos relativos as pessoas portadoras
de deficiéncia tratamento prioritario e apropriado, para que lhes seja efetivamente ensejado o
pleno exercicio de seus direitos individuais e sociais, bem como sua completa integracéo social.

§ 1° - Os assuntos a que alude este artigo serdo objeto de acéo, coordenada e integrada, dos
6rgéos da Administracdo Publica Federal, e incluir-se-do em Politica Nacional para Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia, na qual estejam compreendidos planos, programas e projetos
sujeitos a prazos e objetivos determinados.

§ 2° - Ter-se-d0 como integrantes da Administragdo Publica Federal, para os fins desta Lei, além
dos érgédos publicos, das autarquias, das empresas publicas e sociedades de economia mista, as
respectivas subsidiarias e as fundagfes publicas.

Art. 10 - A coordenacdo, superior dos assuntos, acdes governamentais e medidas, referentes as
pessoas portadoras de deficiéncia, incumbira a 6rgédo subordinado a Presidéncia da Republica,
dotado de autonomia administrativa e financeira, ao qual seréo destinados recursos orgcamentarios
especificos.

Paragrafo Unico - A autoridade encarregada da coordenac&o superior mencionada no caput deste
artigo cabera, principalmente, propor ao Presidente da Republica a Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, seus planos, programas e projetos e cumprir as
instrucbes superiores que lhes digam respeito, com a cooperacdo dos demais 6rgdos da
Administracédo Publica Federal.

Art. 11 - Fica reestruturada, como 6rgdo autbnomo, nos termos do artigo anterior, a Coordenadoria
Nacional, para Integracao da Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde.

§ 1° - (Vetado).

§ 2° - O Coordenador contard com 3 (trés) Coordenadores-Adjuntos, 4 (quatro) Coordenadores de
Programas e 8 (oito) Assessores, homeados em comissao, sob indicacdo do titular da Corde.

§ 3° - A Corde tera, também, servidores titulares de Fun¢des de Assessoramento Superior (FAS) e
outros requisitados a 6rgaos e entidades da Administracdo Federal.

§ 4° - A Corde podera contratar, por tempo ou tarefa determinados, especialistas para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Art. 12 - Compete a Corde:

| - coordenar as acbes governamentais e medidas que se refiram as pessoas portadoras de
deficiéncia;

Il - elaborar os planos, programas e projetos subsumidos na Politica Nacional para a Integragéo de
Pessoa Portadora de Deficiéncia, bem como propor as providéncias necessdrias a sua completa
implantagéo e seu adequado desenvolvimento, inclusive as pertinentes a recursos e as de carater
legislativo;
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Il - acompanhar e orientar a execugao, pela Administracdo Publica Federal, dos planos,
programas e projetos mencionados no inciso anterior;

IV - manifestar-se sobre a adequacao a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora
de Deficiéncia dos projetos federais a ela conexos, antes da liberacédo dos recursos respectivos;

V - manter, com os Estados, Municipios, Territérios, o Distrito Federal, e o Ministério Publico,
estreito relacionamento, objetivando a concorréncia de acdes destinadas a integracédo social das
pessoas portadoras de deficiéncia;

VI - provocar a iniciativa do Ministério Publico, ministrando-lhe informacdes sobre fatos que
constituam objeto da ac¢é&o civil de que trata esta lei, e indicando-lhe os elementos de conviccao;

VIl - emitir opinido sobre os acordos, contratos ou convénios firmados pelos demais érgéos da
Administracdo Publica Federal, no ambito da Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia;

VIII - promover e incentivar a divulgacdo e o debate das questBes concernentes a pessoa
portadora de deficiéncia, visando a conscientizacdo da sociedade.

Paragrafo Unico - Na elaboracédo dos planos, programas e projetos a seu cargo, devera a Corde
recolher, sempre que possivel, a opinido das pessoas e entidades interessadas, bem como
considerar a necessidade de efetivo apoio aos entes particulares voltados para a integracéo social
das pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 13 - (revogado pela Medida Proviséria n° 1.799-6) de 10 de junho de 1999)
A Corde contard com o assessoramento de 6rgdo colegiado, o Conselho Consultivo da
Coordenadoria Nacional para Integracédo da Pessoa Portadora de Deficiéncia.

§ 1° - A composicao e o funcionamento do Conselho Consultivo da Corde serdo disciplinados em
ato do Poder Executivo. Incluir-se-do no Conselho representantes de 6rgdos e de organizacdes
ligados aos assuntos pertinentes a pessoa portadora de deficiéncia, bem como representante do
Ministério Plblico Federal.

§ 2° - Compete ao Conselho Consultivo:

| - opinar sobre o desenvolvimento da Politica Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia;

Il - apresentar sugestfes para 0 encaminhamento dessa politica;

Il - responder a consultas formuladas pela Corde.

§ 3° - O Conselho Consultivo reunir-se-4 ordinariamente 1 (uma) vez por trimestre e,
extraordinariamente, por iniciativa de 1/3 (um terco) de seus membros, mediante manifestacdo
escrita, com antecedéncia de 10 (dez) dias, e deliberara por maioria de votos dos conselheiros

presentes.

§ 4° - Os integrantes do Conselho ndo perceberdo qualquer vantagem pecuniéria, salvo as de
seus cargos de origem, sendo considerados de relevancia publica os seus servicos.

§ 5° - As despesas de locomogéo e hospedagem dos conselheiros, quando necessérias, serdo
asseguradas pela Corde.

Art. 14 - (Vetado).
Art. 15 - Para atendimento e fiel cumprimento do que disp8e esta Lei, serd reestruturada a

Secretaria de Educacéo Especial do Ministério da Educagéo, e serdo instituidos, no Ministério do
Trabalho, no Ministério da Saude e no Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, orgaos
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encarregados da coordenagdo setorial dos assuntos concernentes as pessoas portadoras de
deficiéncia.

Art. 16 - O Poder Executivo adotara, nos 60 (sessenta) dias posteriores a vigéncia desta Lei, as
providéncias necessarias a reestruturacdo e ao regular funcionamento da Corde, como aquelas
decorrentes do artigo anterior.

Art. 17 - Serdo incluidas no senso demografico de 1990, e nos subsequentes, questdes
concernentes a problemética da pessoa portadora de deficiéncia, objetivando o conhecimento
atualizado do nimero de pessoas portadoras de deficiéncia no Pais.

Art. 18 - Os 6érgédos federais desenvolverdo, no prazo de 12 (doze ) meses contado da publicagéo
desta lei, as acOes necessarias a efetiva implantacdo das medidas indicadas no Art. 2° desta Lei.

Art.19 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 20 - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 24 de outubro de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.
José Sarney

DECRETO n* 3.298, de 20 de dezembro de 1999
(publicado no diario oficial da unido de 21 de dezembro de 1999)

Regulamenta a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, dispde sobre a Politica Nacional para a
Integracao da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de protegéo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢es que lhe confere o art. 84, incisos IV e VI,
da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto na Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989,

DECRETA:

CAPITULO |
Das Disposi¢ces Gerais

Art. 1° A Politica Nacional para a Integracéo da Pessoa Portadora de Deficiéncia compreende o
conjunto de orientacdes normativas que objetivam assegurar o pleno exercicio dos direitos
individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 2° Cabe aos 6rgdos e as entidades do Poder Publico assegurar a pessoa portadora de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educagéo, a saude,
ao trabalho, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a previdéncia social, a assisténcia social, ao
transporte, a edificagcdo publica, a habitacdo, a cultura, ao amparo a infancia e a maternidade, e de
outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e
econdmico.

Art. 3° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcéo psicolégica, fisiolégica ou
anatdmica que gere incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do padréo considerado
normal para o ser humano;

Il - deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizou durante um periodo de tempo
suficiente para ndo permitir recuperacéo ou ter probabilidade de que se altere, apesar de novos
tratamentos; e

lll - incapacidade — uma reducédo efetiva e acentuada da capacidade de integracdo social, com
necessidade de equipamentos, adaptacfes, meios Ou recursos especiais para que a pessoa
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portadora de deficiéncia possa receber ou transmitir informacdes necessarias ao seu bem-estar
pessoal e ao desempenho de funcéo ou atividade a ser exercida.

Art. 4° E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas seguintes
categorias:

| - deficiéncia fisica — alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano,
acarretando o comprometimento da funcédo fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia,
paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, amputacdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral, membros com deformidade
congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades
para o desempenho de funcgoes;

Il - deficiéncia auditiva — perda parcial ou total das possibilidades auditivas sonoras, variando de
graus e niveis na forma seguinte:

a) de 25 a 40 decibéis (db) — surdez leve;

b) de 41 a 55 db — surdez moderada;

¢) de 56 a 70 db — surdez acentuada;

d) de 71 a 90 db — surdez severa;

e) acima de 91 db — surdez profunda; e

f) anacusia;

Il - deficiéncia visual — acuidade visual igual ou menor que 20/200 no melhor olho, apos a melhor
correcdo, ou campo visual inferior a 20° (tabela de Snellen), ou ocorréncia simultdnea de ambas
as situacoes;

IV - deficiéncia mental — funcionamento intelectual significativamente inferior a média, com
manifestacéo antes dos dezoito anos e limitacdes associadas a duas ou mais areas de habilidades
adaptativas, tais como:

a) comunicacao;

b) cuidado pessoal;

c¢) habilidades sociais;

d) utilizacdo da comunidade;

e) saude e seguranca,;

f) habilidades académicas;

g) lazer; e

h) trabalho;

V - deficiéncia multipla — associacao de duas ou mais deficiéncias.

CAPITULO Il
Dos Principios

Art. 5° A Politica Nacional para a Integracéo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, em consonancia
com o Programa Nacional de Direitos Humanos, obedecera aos seguintes principios;

| - desenvolvimento de acdo conjunta do Estado e da sociedade civil, de modo a assegurar a plena
integracao da pessoa portadora de deficiéncia no contexto sécio-econémico e cultural;

Il - estabelecimento de mecanismos e instrumentos legais e operacionais que assegurem as
pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos que, decorrentes da
Constituicdo e das leis, propiciam o seu bem-estar pessoal, social e econdmico; e

Il - respeito as pessoas portadoras de deficiéncia, que devem receber igualdade de oportunidades
na sociedade por reconhecimento dos direitos que lhes sdo assegurados, sem privilégios ou
paternalismos.

CAPITULO Il
Das Diretrizes
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Art. 6° S&o diretrizes da Politica Nacional para a Integracéo da Pessoa Portadora de Deficiéncia:

| - estabelecer mecanismos que acelerem e favorecam a inclusdo social da pessoa portadora de
deficiéncia;

Il - adotar estratégias de articulacdo com érgaos e entidades publicos e privados, bem assim com

organismos internacionais e estrangeiros para a implantacéo desta Politica;

Il - incluir a pessoa portadora de deficiéncia, respeitadas as suas peculiaridades, em todas as
iniciativas governamentais relacionadas a educacgéo, a saude, ao trabalho, a edificagéo publica, a
previdéncia social, a assisténcia social, ao transporte, a habitagdo, a cultura, ao esporte e ao lazer;

IV - viabilizar a participagdo da pessoa portadora de deficiéncia em todas as fases de
implementacao dessa Politica, por intermédio de suas entidades representativas;

V - ampliar as alternativas de insercdo econdmica da pessoa portadora de deficiéncia,
proporcionando a ela qualificacdo profissional e incorporacdo no mercado de trabalho; e

VI - garantir o efetivo atendimento das necessidades da pessoa portadora de deficiéncia, sem o
cunho assistencialista.

CAPITULO IV
Dos Objetivos

Art. 7° S&o objetivos da Politica Nacional para a Integracéo da Pessoa Portadora de Deficiéncia:

| - 0 acesso, 0 ingresso e a permanéncia da pessoa portadora de deficiéncia em todos os servicos
oferecidos & comunidade;

Il - integracdo das acdes dos 6rgdos e das entidades publicos e privados nas areas de salde,
educacédo, trabalho, transporte, assisténcia social, edificacdo publica, previdéncia social,
habitacdo, cultura, desporto e lazer, visando a prevencgdo das deficiéncias, a eliminacdo de suas
multiplas causas e a inclusao social;

Il - desenvolvimento de programas setoriais destinados ao atendimento das necessidades
especiais da pessoa portadora de deficiéncia;

IV - formacéo de recursos humanos para atendimento da pessoa portadora de deficiéncia; e

V - garantia da efetividade dos programas de prevencdo, de atendimento especializado e de
incluséo social.

CAPITULO V
Dos Instrumentos

Art. 8° S&o instrumentos da Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia:

I - a articulagcdo entre entidades governamentais e n&o-governamentais que tenham
responsabilidades quanto ao atendimento da pessoa portadora de deficiéncia, em nivel federal,
estadual, do Distrito Federal e municipal;

Il - o fomento a formacao de recursos humanos para adequado e eficiente atendimento da pessoa
portadora de deficiéncia;

Il - a aplicacao da legislacao especifica que disciplina a reserva de mercado de trabalho, em favor
da pessoa portadora de deficiéncia, nos 6rgaos e nas entidades publicos e privados;

IV - o fomento da tecnologia de bioengenharia voltada para a pessoa portadora de deficiéncia,
bem como a facilitacdo da importagdo de equipamentos; e
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V - afiscalizacdo do cumprimento da legislacdo pertinente a pessoa portadora de deficiéncia.

CAPITULO VI
Dos Aspectos Institucionais

Art. 9° Os orgdos e as entidades da Administracdo Publica Federal direta e indireta deverdo
conferir, no ambito das respectivas competéncias e finalidades, tratamento prioritario e adequado
aos assuntos relativos a pessoa portadora de deficiéncia, visando a assegurar-lhe o pleno
exercicio de seus direitos basicos e a efetiva incluséo social.

Art. 10. Na execucdo deste Decreto, a Administracdo Publica Federal direta e indireta atuara de
modo integrado e coordenado, seguindo planos e programas, com prazos e objetivos
determinados, aprovados pelo Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia
- CONADE.

Art. 11. Ao CONADE, criado no ambito do Ministério da Justica como 6rgdo superior de
deliberacédo colegiada, compete:

| - zelar pela efetiva implantacdo da Politica Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia,

Il - acompanhar o planejamento e avaliar a execucdo das politicas setoriais de educacao, saude,
trabalho, assisténcia social, transporte, cultura, turismo, desporto, lazer, politica urbana e outras
relativas a pessoa portadora de deficiéncia;

Ill - acompanhar a elaboracdo e a execucdo da proposta orcamentaria do Ministério da Justica,
sugerindo as modificacbes necessarias a consecucdo da Politica Nacional para Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia;

IV - zelar pela efetivacdo do sistema descentralizado e participativo de defesa dos direitos da
pessoa portadora de deficiéncia;

V - acompanhar e apoiar as politicas e as a¢des do Conselho dos Direitos da Pessoa Portadora de
Deficiéncia no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VI - propor a elaboracgéo de estudos e pesquisas que objetivem a melhoria da qualidade de vida da
pessoa portadora de deficiéncia;

VII - propor e incentivar a realizacdo de campanhas visando a prevencdo de deficiéncias e a
promocéao dos direitos da pessoa portadora de deficiéncia;

VIII - aprovar o plano de acéo anual da Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia - CORDE;

IX - acompanhar, mediante relatorios de gestdo, o desempenho dos programas e projetos da
Politica Nacional para Integracédo da Pessoa Portadora de Deficiéncia; e

X - elaborar o seu regimento interno.

Art. 12. O CONADE sera constituido, paritariamente, por representantes de instituicdes
governamentais e da sociedade civil, sendo a sua composicdo e o seu funcionamento
disciplinados em ato do Ministro de Estado da Justica.

Paragrafo Unico. Na composi¢do do CONADE, o Ministro de Estado da Justica dispora sobre os
critérios de escolha dos representantes a que se refere este artigo, observando, entre outros, a
representatividade e a efetiva atuacéo, em nivel nacional, relativamente a defesa dos direitos da
pessoa portadora de deficiéncia.
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Art. 13. Poderéo ser instituidas outras instancias deliberativas pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios, que integrardo sistema descentralizado de defesa dos direitos da pessoa
portadora de deficiéncia.

Art. 14, Incumbe ao Ministério da Justica, por intermédio da Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos, a coordenacdo superior, na Administracdo Publica Federal, dos assuntos, das
atividades e das medidas que se refiram as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 1° No ambito da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, compete & CORDE:

| - exercer a coordenagdo superior dos assuntos, das acdes governamentais e das medidas
referentes a pessoa portadora de deficiéncia;

Il - elaborar os planos, programas e projetos da Politica Nacional para Integragdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, bem como propor as providéncias necessarias a sua completa
implantacéo e ao seu adequado desenvolvimento, inclusive as pertinentes a recursos financeiros e
as de carater legislativo;

Ill - acompanhar e orientar a execucao pela Administracao Publica Federal dos planos, programas
e projetos mencionados no inciso anterior;

IV - manifestar-se sobre a Politica Nacional para a Integragédo da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
dos projetos federais a ela conexos, antes da liberag@o dos recursos respectivos;

V - manter com os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e o Ministério Publico, estreito
relacionamento, objetivando a concorréncia de acbes destinadas a integracdo das pessoas
portadoras de deficiéncia;

VI - provocar a iniciativa do Ministério Pudblico, ministrando-lhe informac8es sobre fatos que
constituam objeto da ac&o civil de que trata a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, e indicando-
Ihe os elementos de convic¢ao;

VIl - emitir opinido sobre os acordos, contratos ou convénios firmados pelos demais érgéos da
Administracdo Publica Federal, no ambito da Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia; e

VIII - promover e incentivar a divulgacdo e o debate das questbes concernentes a pessoa
portadora de deficiéncia, visando a conscientizacdo da sociedade.

§ 2° Na elaborag&o dos planos e programas a seu cargo, a CORDE devera:
| - recolher, sempre que possivel, a opinido das pessoas e entidades interessadas; e

Il - considerar a necessidade de ser oferecido efetivo apoio as entidades privadas voltadas a
integracéo social da pessoa portadora de deficiéncia.

CAPITULO VII
Da Equiparacdo de Oportunidades

Art. 15. Os o6rgdos e as entidades da Administracdo Publica Federal prestardo direta ou
indiretamente a pessoa portadora de deficiéncia os seguintes servicos:

| - reabilitacdo integral, entendida como o desenvolvimento das potencialidades da pessoa
portadora de deficiéncia, destinada a facilitar sua atividade laboral, educativa e social;

Il - formacéo profissional e qualificagéo para o trabalho;

Il - escolarizagdo em estabelecimentos de ensino regular com a provisdo dos apoios necessarios,
ou em estabelecimentos de ensino especial; e

IV - orientacdo e promocéo individual, familiar e social.
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Secéo |
Da Saude

Art. 16. Os 6rgaos e as entidades da Administracao Publica Federal direta e indireta responsaveis
pela salde devem dispensar aos assuntos objeto deste Decreto tratamento prioritario e adequado,
viabilizando, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:

I - a promocdo de acdes preventivas, como as referentes ao planejamento familiar, ao
aconselhamento genético, ao acompanhamento da gravidez, do parto e do puerpério, a nutricdo
da mulher e da crianga, a identificacdo e ao controle da gestante e do feto de alto risco, a
imunizacdo, as doencas do metabolismo e seu diagnéstico, ao encaminhamento precoce de

outras doencas causadoras de deficiéncia, e a deteccdo precoce das doencgas cronico-
degenerativas e a outras potencialmente incapacitantes;

Il - o desenvolvimento de programas especiais de prevencdo de acidentes domésticos, de
trabalho, de trénsito e outros, bem como o desenvolvimento de programa para tratamento
adequado a suas vitimas;

Il - a criacdo de rede de servicos regionalizados, descentralizados e hierarquizados em
crescentes niveis de complexidade, voltada ao atendimento a salde e reabilitacdo da pessoa
portadora de deficiéncia, articulada com os servigos sociais, educacionais e com o trabalho;

IV - a garantia de acesso da pessoa portadora de deficiéncia aos estabelecimentos de salde
publicos e privados e de seu adequado tratamento sob normas técnicas e padrées de conduta
apropriados;

V - a garantia de atendimento domiciliar de salde ao portador de deficiéncia grave nado internado;

VI - o desenvolvimento de programas de salde voltados para a pessoa portadora de deficiéncia,
desenvolvidos com a participacao da sociedade e que lhes ensejem a inclusdo social; e

VIl - o papel estratégico da atuacao dos agentes comunitarios de salde e das equipes de saude
da familia na disseminacao das praticas e estratégias de reabilitacdo baseada na comunidade.

§ 1° Para os efeitos deste Decreto, prevencdo compreende as agdes e medidas orientadas a
evitar as causas das deficiéncias que possam ocasionar incapacidade e as destinadas a evitar sua
progressédo ou derivacdo em outras incapacidades.

§ 2° A deficiéncia ou incapacidade deve ser diagnosticada e caracterizada por equipe
multidisciplinar de saude, para fins de concessao de beneficios e servigos.

§ 3° As agdes de promocdo da qualidade de vida da pessoa portadora de deficiéncia dever&o
também assegurar a igualdade de oportunidades no campo da saude.

Art. 17. E beneficiaria do processo de reabilitacdo a pessoa que apresenta deficiéncia, qualquer
que seja sua natureza, agente causal ou grau de severidade.

§ 1° Considera-se reabilitagdo o processo de duragdo limitada e com objetivo definido, destinado a
permitir que a pessoa com deficiéncia alcance o nivel fisico, mental ou social funcional 6timo,
proporcionando-lhe os meios de modificar sua prépria vida, podendo compreender medidas
visando a compensar a perda de uma funcdo ou uma limitacdo funcional e facilitar ajustes ou
reajustes sociais.

§ 2° Para efeito do disposto neste artigo, toda pessoa que apresente reducdo funcional
devidamente diagnosticada por equipe multiprofissional tera direito a beneficiar-se dos processos
de reabilitacdo necessarios para corrigir ou modificar seu estado fisico, mental ou sensorial,
guando este constitua obstaculo para sua integracao educativa, laboral e social.
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Art. 18. Incluem-se na assisténcia integral a salude e reabilitacdo da pessoa portadora de
deficiéncia a concessdo de orteses, proteses, bolsas coletoras e materiais auxiliares, dado que
tais equipamentos complementam o0 atendimento, aumentando as possibilidades de
independéncia e inclusao da pessoa portadora de deficiéncia.

Art. 19. Consideram-se ajudas técnicas, para os efeitos deste Decreto, os elementos que
permitem compensar uma ou mais limitacdes funcionais motoras, sensoriais ou mentais da pessoa
portadora de deficiéncia, com o objetivo de permitir-lhe superar as barreiras da comunicacao e da
mobilidade e de possibilitar sua plena incluséo social.

Paragrafo Gnico. Sao ajudas técnicas:
| - proteses auditivas, visuais e fisicas;
Il - 6rteses que favorecam a adequacao funcional;

Il - equipamentos e elementos necessarios a terapia e reabilitacdo da pessoa portadora de
deficiéncia;

IV - equipamentos, maquinarias e utensilios de trabalho especialmente desenhados ou adaptados
para uso por pessoa portadora de deficiéncia;

V - elementos de mobilidade, cuidado e higiene pessoal necessarios para facilitar a autonomia e a
seguranca da pessoa portadora de deficiéncia;

VI - elementos especiais para facilitar a comunicacao, a informacéo e a sinalizacao para pessoa
portadora de deficiéncia;

VII - equipamentos e material pedagdgico especial para educacédo, capacitacdo e recreacdo da
pessoa portadora de deficiéncia;

VIII - adaptagbes ambientais e outras que garantam o acesso, a melhoria funcional e a autonomia
pessoal; e
IX - bolsas coletoras para os portadores de ostomia.

Art. 20. E considerado parte integrante do processo de reabilitacdo o provimento de medicamentos
gue favorecam a estabilidade clinica e funcional e auxiliem na limitagcdo da incapacidade, na
reeducacéo funcional e no controle das les6es que geram incapacidades.

Art. 21. O tratamento e a orientacdo psicolégica serdo prestados durante as distintas fases do
processo reabilitador, destinados a contribuir para que a pessoa portadora de deficiéncia atinja o
mais pleno desenvolvimento de sua personalidade.

Paragrafo Unico. O tratamento e 0s apoios psicolégicos serdo simultdneos aos tratamentos
funcionais e, em todos os casos, serdo concedidos desde a comprovacdo da deficiéncia ou do
inicio de um processo patolégico que possa origina-la.

Art. 22. Durante a reabilitagdo, sera propiciada, se necessaria, assisténcia em salde mental com a
finalidade de permitir que a pessoa submetida a esta prestacdo desenvolva ao maximo suas
capacidades.

Art. 23. Sera fomentada a realizacdo de estudos epidemioldgicos e clinicos, com periodicidade e
abrangéncia adequadas, de modo a produzir informa¢cdes sobre a ocorréncia de deficiéncias e
incapacidades.

Secéo Il
Do Acesso a Educagédo
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Art. 24. Os 6rgaos e as entidades da Administracao Publica Federal direta e indireta responsaveis
pela educacéo dispensarao tratamento prioritario e adequado aos assuntos objeto deste Decreto,
viabilizando, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:

| - a matricula compulséria em cursos regulares de estabelecimentos publicos e particulares de
pessoa portadora de deficiéncia capazes de se integrar na rede regular de ensino;

Il - a inclusdo, no sistema educacional, da educacdo especial como modalidade de educacédo
escolar que permeia transversalmente todos os niveis e as modalidades de ensino;

Il - a insergao, no sistema educacional, das escolas ou instituicbes especializadas publicas e
privadas;

IV - a oferta, obrigatdria e gratuita, da educagdo especial em estabelecimentos publicos de ensino;

V - o oferecimento obrigatério dos servicos de educacdo especial ao educando portador de
deficiéncia em unidades hospitalares e congéneres nas quais esteja internado por prazo igual ou
superior a um ano; e

VI - 0 acesso de aluno portador de deficiéncia aos beneficios conferidos aos demais educandos,
inclusive material escolar, transporte, merenda escolar e bolsas de estudo.

§ 1° Entende-se por educacdo especial, para os efeitos deste Decreto, a modalidade de educagéo
escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino para educando com necessidades
educacionais especiais, entre eles o portador de deficiéncia.

§ 2° A educacdo especial caracteriza-se por constituir processo flexivel, dindmico e
individualizado, oferecido principalmente nos niveis de ensino considerados obrigatérios.

§ 3° A educacéo do aluno com deficiéncia devera iniciar-se na educacao infantil, a partir de zero
ano.

§ 4° A educacéo especial contarda com equipe multiprofissional, com a adequada especializagéo, e
adotara orientagfes pedagdgicas individualizadas.

§ 5° Quando da construcdo e reforma de estabelecimentos de ensino devera ser observado o
atendimento as normas técnicas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT relativas a
acessibilidade.

Art. 25. Os servicos de educacao especial serdo ofertados nas instituicdes de ensino publico ou
privado do sistema de educacédo geral, de forma transitéria ou permanente, mediante programas
de apoio para o aluno que estd integrado no sistema regular de ensino, ou em escolas
especializadas exclusivamente quando a educacdo das escolas comuns ndo puder satisfazer as
necessidades educativas ou sociais do aluno ou quando necessario ao bem-estar do educando.

Art. 26. As instituicdes hospitalares e congéneres deverdo assegurar atendimento pedagogico ao
educando portador de deficiéncia internado nessas unidades por prazo igual ou superior a um ano,
com o propdsito de sua inclusdo ou manutengéo no processo educacional.

Art. 27. As instituicbes de ensino superior deverdo oferecer adaptacBes de provas e oS apoios
necessarios, previamente solicitados pelo aluno portador de deficiéncia, inclusive tempo adicional
para realizacéo das provas, conforme as caracteristicas da deficiéncia.

§ 1° As disposicbes deste artigo aplicam-se, também, ao sistema geral do processo seletivo para
ingresso em cursos universitarios de instituicdes de ensino superior.

§ 2° O Ministério da Educagdo, no ambito da sua competéncia, expedira instrucdes para que os

programas de educacdo superior incluam nos seus curriculos conteddos, itens ou disciplinas
relacionados a pessoa portadora de deficiéncia.
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Art. 28. O aluno portador de deficiéncia matriculado ou egresso do ensino fundamental ou médio,
de instituicbes publicas ou privadas, tera acesso a educacdo profissional, a fim de obter
habilitacéo profissional que Ihe proporcione oportunidades de acesso ao mercado de trabalho.

§ 1° A educacdo profissional para a pessoa portadora de deficiéncia sera oferecida nos niveis
basico, técnico e tecnoldgico, em escola regular, em instituicdes especializadas e nos ambientes
de trabalho.

§ 2° As instituicbes publicas e privadas que ministram educacdo profissional deverdo,
obrigatoriamente, oferecer cursos profissionais de nivel basico a pessoa portadora de deficiéncia,
condicionando a matricula a sua capacidade de aproveitamento e ndo a seu nivel de escolaridade.

§ 3° Entende-se por habilitagéo profissional o processo destinado a propiciar a pessoa portadora
de deficiéncia, em nivel formal e sistematizado, aquisicdo de conhecimentos e habilidades
especificamente associados a determinada profissédo ou ocupacéo.

§ 4° Os diplomas e certificados de cursos de educacdo profissional expedidos por instituicdo
credenciada pelo Ministério da Educacdo ou érgéo equivalente terdo validade em todo o territério
nacional.

Art. 29. As escolas e instituicdes de educacao profissional ofereceréo, se necessario, servicos de
apoio especializado para atender as peculiaridades da pessoa portadora de deficiéncia, tais como:

| - adaptacéo dos recursos instrucionais: material pedagégico, equipamento e curriculo;
Il - capacitacao dos recursos humanos: professores, instrutores e profissionais especializados; e

Il - adequacdo dos recursos fisicos: eliminacdo de barreiras arquitetdnicas, ambientais e de
comunicacao.

Secao Il
Da Habilitacdo e da Reabilitacdo Profissional

Art. 30. A pessoa portadora de deficiéncia, beneficiaria ou ndo do Regime Geral de Previdéncia
Social, tem direito as prestacdes de habilitagdo e reabilitacdo profissional para capacitar-se a obter
trabalho, conserva-lo e progredir profissionalmente.

Art. 31. Entende-se por habilitacdo e reabilitacdo profissional o processo orientado a possibilitar
que a pessoa portadora de deficiéncia, a partir da identificacdo de suas potencialidades
laborativas, adquira o nivel suficiente de desenvolvimento profissional para ingresso e reingresso
no mercado de trabalho e participar da vida comunitaria.

Art. 32. Os servicos de habilitacdo e reabilitacdo profissional deverdo estar dotados dos recursos
necessarios para atender toda pessoa portadora de deficiéncia, independentemente da origem de
sua deficiéncia, desde que possa ser preparada para trabalho que lhe seja adequado e tenha
perspectivas de obter, conservar e nele progredir.

Art. 33. A orientacéo profissional sera prestada pelos correspondentes servigos de habilitagédo e
reabilitacdo profissional, tendo em conta as potencialidades da pessoa portadora de deficiéncia,
identificadas com base em relatério de equipe multiprofissional, que devera considerar:

| - educacéo escolar efetivamente recebida e por receber;

Il - expectativas de promocdao social;

Il - possibilidades de emprego existentes em cada caso;

IV - motivacdes, atitudes e preferéncias profissionais; e

V - necessidades do mercado de trabalho.
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Secdo IV
Do Acesso ao Trabalho

Art. 34. E finalidade primordial da politica de emprego a insercdo da pessoa portadora de
deficiéncia no mercado de trabalho ou sua incorporacdo ao sistema produtivo mediante regime
especial de trabalho protegido.

Paragrafo Gnico. Nos casos de deficiéncia grave ou severa, o cumprimento do disposto no caput
deste artigo podera ser efetivado mediante a contratacéo das cooperativas sociais de que trata a
Lei n® 9.867, de 10 de novembro de 1999.

Art. 35. So modalidades de insercéo laboral da pessoa portadora de deficiéncia:

| - colocacdo competitiva: processo de contratacéo regular, nos termos da legislacdo trabalhista e
previdenciaria, que independe da adoc¢&o de procedimentos especiais para sua concretizacao, nao
sendo excluida a possibilidade de utilizacdo de apoios especiais;

Il - colocacéo seletiva: processo de contratacdo regular, nos termos da legislacdo trabalhista e
previdenciaria, que depende da adocdo de procedimentos e apoios especiais para sua
concretizacao; e

Ill - promocao do trabalho por conta prépria: processo de fomento da acdo de uma ou mais
pessoas, mediante trabalho autbnomo, cooperativado ou em regime de economia familiar, com
vista a emancipacao econdmica e pessoal.

§ 1° As entidades beneficentes de assisténcia social, na forma da lei, poderdo intermediar a
modalidade de insercado laboral de que tratam os incisos Il e Ill, nos seguintes casos:

| - na contratacdo para prestacdo de servicos, por entidade publica ou privada, da pessoa
portadora de deficiéncia fisica, mental ou sensorial: e

Il - na comercializac@o de bens e servigcos decorrentes de programas de habilitagdo profissional de
adolescente e adulto portador de deficiéncia em oficina protegida de producéo ou terapéutica.

§ 2° Consideram-se procedimentos especiais 0os meios utilizados para a contratagio de pessoa
gue, devido ao seu grau de deficiéncia, transitoria ou permanente, exija condicées especiais, tais
como jornada variavel, horario flexivel, proporcionalidade de salario, ambiente de trabalho
adequado as suas especificidades, entre outros.

§ 3° Consideram-se apoios especiais a orientacdo, a supervisio e as ajudas técnicas entre outros
elementos que auxiliem ou permitam compensar uma ou mais limitacGes funcionais motoras,
sensoriais ou mentais da pessoa portadora de deficiéncia, de modo a superar as barreiras da
mobilidade e da comunicacdo, possibilitando a plena utilizacdo de suas capacidades em
condi¢des de normalidade.

§ 4° Considera-se oficina protegida de producdo a unidade que funciona em relacdo de
dependéncia com entidade publica ou beneficente de assisténcia social, que tem por objetivo
desenvolver programa de habilitacdo profissional para adolescente e adulto portador de
deficiéncia, provendo-o com trabalho remunerado, com vista a emancipacao econémica e pessoal
relativa.

§ 5° Considera-se oficina protegida terapéutica a unidade que funciona em relacdo de
dependéncia com entidade publica ou beneficente de assisténcia social, que tem por objetivo a
integracdo social por meio de atividades de adaptacdo e capacitacdo para o trabalho de
adolescente e adulto que devido ao seu grau de deficiéncia, transitéria ou permanente, ndo possa
desempenhar atividade laboral no mercado competitivo de trabalho ou em oficina protegida de
producéo.

§ 6° O periodo de adaptacdo e capacitacdo para o trabalho de adolescente e adulto portador de
deficiéncia em oficina protegida terapéutica ndo caracteriza vinculo empregaticio e esta
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condicionado a processo de avaliacdo individual que considere o desenvolvimento biopsicosocial
da pessoa.

§ 7° A prestacéo de servigos seréa feita mediante celebracdo de convénio ou contrato formal, entre
a entidade beneficente de assisténcia social e o tomador de servicos, no qual constara a relacao
nominal dos trabalhadores portadores de deficiéncia colocados a disposi¢cdo do tomador.

§ 8° A entidade que se utilizar do processo de colocacdo seletiva devera promover, em parceria
com o tomador de servicos, programas de prevencdo de doencas profissionais e de reducédo da
capacidade laboral, bem assim programas de reabilitacdo caso ocorram patologias ou se
manifestem outras incapacidades.

Art. 36. A empresa com cem ou mais empregados esta obrigada a preencher de dois a cinco por
cento de seus cargos com beneficiarios da Previdéncia Social reabilitados ou com pessoa
portadora de deficiéncia habilitada, na seguinte proporcao:

| - até duzentos empregados, dois por cento;

Il - de duzentos e um a quinhentos empregados, trés por cento;
Il - de quinhentos e um a mil empregados, quatro por cento; ou
IV - mais de mil empregados, cinco por cento.

§ 1° A dispensa de empregado na condicdo estabelecida neste artigo, quando se tratar de contrato
por prazo determinado, superior a noventa dias, e a dispensa imotivada, no contrato por prazo
indeterminado, somente poderda ocorrer apés a contratacdo de substituto em condicBes
semelhantes.

§ 2° Considera-se pessoa portadora de deficiéncia habilitada aquela que concluiu curso de
educacéo profissional de nivel basico, técnico ou tecnolédgico, ou curso superior, com certificacdo
ou diplomacéo expedida por instituicdo publica ou privada, legalmente credenciada pelo Ministério
da Educacdo ou o6rgdo equivalente, ou aquela com certificado de conclusdo de processo de
habilitac@o ou reabilitacéo profissional fornecido pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

§ 3° Considera-se, também, pessoa portadora de deficiéncia habilitada aquela que, n&o tendo se
submetido a processo de habilitacéo ou reabilitagdo, esteja capacitada para o exercicio da funcao.

§ 4° A pessoa portadora de deficiéncia habilitada nos termos dos §§ 2° e 3° deste artigo podera
recorrer a intermediacdo de 6rgdo integrante do sistema publico de emprego, para fins de inclusédo
laboral na forma deste artigo.

§ 5° Compete ao Ministério do Trabalho e Emprego estabelecer sistemética de fiscalizagao,
avaliacdo e controle das empresas, bem como instituir procedimentos e formularios que propiciem
estatisticas sobre o nimero de empregados portadores de deficiéncia e de vagas preenchidas,
para fins de acompanhamento do disposto no caput deste artigo.

Art. 37. Fica assegurado a pessoa portadora de deficiéncia o direito de se inscrever em concurso
publico, em igualdade de condicbes com os demais candidatos, para provimento de cargo cujas
atribuicBes sejam compativeis com a deficiéncia de que é portador.

§ 1° O candidato portador de deficiéncia, em razdo da necesséria igualdade de condigdes,
concorrera a todas as vagas, sendo reservado no minimo o percentual de cinco por cento em face
da classificacdo obtida.

§ 2° Caso a aplicacdo do percentual de que trata o paragrafo anterior resulte em ndmero
fracionado, este devera ser elevado até o primeiro nimero inteiro subseqiiente.

Art. 38. N&o se aplica o disposto no artigo anterior nos casos de provimento de:
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| - cargo em comisséo ou funcdo de confianca, de livre nomeacédo e exoneracéo; e
Il - cargo ou emprego publico integrante de carreira que exija aptiddo plena do candidato.
Art. 39. Os editais de concursos publicos deverao conter:

| - o nUmero de vagas existentes, bem como o total correspondente a reserva destinada a pessoa
portadora de deficiéncia;

Il - as atribuigBes e tarefas essenciais dos cargos;

Il - previsdo de adaptacao das provas, do curso de formacao e do estagio probatério, conforme a
deficiéncia do candidato; e

IV - exigéncia de apresentacao, pelo candidato portador de deficiéncia, no ato da inscricao, de
laudo médico atestando a espécie e o grau ou nivel da deficiéncia, com expressa referéncia ao
cbdigo correspondente da Classificacdo Internacional de Doenca - CID, bem como a provavel
causa da deficiéncia.

Art. 40. E vedado a autoridade competente obstar a inscricdo de pessoa portadora de deficiéncia
em concurso publico para ingresso em carreira da Administracdo Publica Federal direta e indireta.

§ 1° No ato da inscricdo, o candidato portador de deficiéncia que necessite de tratamento
diferenciado nos dias do concurso devera requeré-lo, no prazo determinado em edital, indicando
as condicdes diferenciadas de que necessita para a realizacéo das provas.

§ 2° O candidato portador de deficiéncia que necessitar de tempo adicional para realizagéo das
provas devera requeré-lo, com justificativa acompanhada de parecer emitido por especialista da
area de sua deficiéncia, no prazo estabelecido no edital do concurso.

Art. 41. A pessoa portadora de deficiéncia, resguardadas as condi¢cdes especiais previstas neste
Decreto, participara de concurso em igualdade de condigbes com os demais candidatos no que
concerne:

| - ao contedudo das provas;

Il - & avaliacdo e aos critérios de aprovacao;

Il - ao horario e ao local de aplicacéo das provas; e

IV - a nota minima exigida para todos os demais candidatos.

Art. 42. A publicacao do resultado final do concurso sera feita em duas listas, contendo, a primeira,
a pontuacdo de todos os candidatos, inclusive a dos portadores de deficiéncia, e a segunda,
somente a pontuacao destes ultimos.

Art. 43. O ¢drgédo responsavel pela realizagdo do concurso terd a assisténcia de equipe
multiprofissional composta de trés profissionais capacitados e atuantes nas areas das deficiéncias
em questdo, sendo um deles médico, e trés profissionais integrantes da carreira almejada pelo
candidato.

§ 1° A equipe multiprofissional emitira parecer observando:

| - as informac®es prestadas pelo candidato no ato da inscri¢cao;

Il - a natureza das atribuicBes e tarefas essenciais do cargo ou da funcéo a desempenhar;

Ill - a viabilidade das condicdes de acessibilidade e as adequa¢Bes do ambiente de trabalho na
execucao das tarefas;
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IV - a possibilidade de uso, pelo candidato, de equipamentos ou outros meios que habitualmente
utilize; e

V - a CID e outros padrdes reconhecidos nacional e internacionalmente.

§ 2° A equipe multiprofissional avaliard a compatibilidade entre as atribuicbes do cargo e a
deficiéncia do candidato durante o estagio probatério.

Art. 44. A andlise dos aspectos relativos ao potencial de trabalho do candidato portador de
deficiéncia obedecera ao disposto no art. 20 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 45. Serdo implementados programas de formacgéo e qualificacdo profissional voltados para a
pessoa portadora de deficiéncia no &mbito do Plano Nacional de Formacdo Profissional -
PLANFOR.

Paragrafo Unico. Os programas de formacéo e qualificacdo profissional para pessoa portadora de
deficiéncia terdo como objetivos:

| - criar condicBes que garantam a toda pessoa portadora de deficiéncia o direito a receber uma
formacao profissional adequada;

Il - organizar os meios de formagdo necessarios para qualificar a pessoa portadora de deficiéncia
para a insercdo competitiva no mercado laboral; e

Il - ampliar a formacéo e qualificacdo profissional sob a base de educacéo geral para fomentar o
desenvolvimento harmdnico da pessoa portadora de deficiéncia, assim como para satisfazer as
exigéncias derivadas do progresso técnico, dos novos métodos de producéo e da evolucdo social
e econbmica.

Secao V
Da Cultura, do Desporto, do Turismo e do Lazer

Art. 46. Os orgaos e as entidades da Administracao Publica Federal direta e indireta responsaveis
pela cultura, pelo desporto, pelo turismo e pelo lazer dispensardo tratamento prioritario e
adequado aos assuntos objeto deste Decreto, com vista a viabilizar, sem prejuizo de outras, as
seguintes medidas:

| - promover o acesso da pessoa portadora de deficiéncia aos meios de comunicacéo social;

Il - criar incentivos para o exercicio de atividades criativas, mediante:

a) participacdo da pessoa portadora de deficiéncia em concursos de prémios no campo das artes
e das letras; e

b) exposicoes, publicacdes e representacdes artisticas de pessoa portadora de deficiéncia;

Il - incentivar a préatica desportiva formal e ndo-formal como direito de cada um e o lazer como
forma de promocéao social;

IV - estimular meios que facilitem o exercicio de atividades desportivas entre a pessoa portadora
de deficiéncia e suas entidades representativas;

V - assegurar a acessibilidade as instalacdes desportivas dos estabelecimentos de ensino, desde
o nivel pré-escolar até a universidade;

VI - promover a inclusdo de atividades desportivas para pessoa portadora de deficiéncia na pratica
da educacdo fisica ministrada nas instituicbes de ensino publicas e privadas;

VIl - apoiar e promover a publicacdo e 0 uso de guias de turismo com informacdo adequada a
pessoa portadora de deficiéncia; e
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VIl - estimular a ampliacdo do turismo a pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, mediante a oferta de instalagBes hoteleiras acessiveis e de servicos adaptados de
transporte.

Art. 47. Os recursos do Programa Nacional de Apoio a Cultura financiardao, entre outras agoes, a
producéo e a difuséo artistico-cultural de pessoa portadora de deficiéncia.

Paragrafo Unico. Os projetos culturais financiados com recursos federais, inclusive oriundos de
programas especiais de incentivo a cultura, deverao facilitar o livre acesso da pessoa portadora de
deficiéncia, de modo a possibilitar-lhe o pleno exercicio dos seus direitos culturais.

Art. 48. Os 6rgédos e as entidades da Administracdo Publica Federal direta e indireta, promotores
ou financiadores de atividades desportivas e de lazer, devem concorrer técnica e financeiramente
para obtencdo dos objetivos deste Decreto.

Paragrafo Unico. Serdo prioritariamente apoiadas a manifestacao desportiva de rendimento e a
educacional, compreendendo as atividades de:

| - desenvolvimento de recursos humanos especializados;

Il - promocé&o de competicBes desportivas internacionais, nacionais, estaduais e locais;

Il - pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, documentagéo e informacéao; e

IV - construcdo, ampliacéo, recuperacéo e adaptacdo de instalacdes desportivas e de lazer.

CAPITULO VIII
Da Politica de Capacitacdo de Profissionais Especializados

Art. 49. Os 6rgaos e as entidades da Administracdo Publica Federal direta e indireta, responsaveis
pela formacdo de recursos humanos, devem dispensar aos assuntos objeto deste Decreto
tratamento prioritario e adequado, viabilizando, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:

| - formagéo e qualificacédo de professores de nivel médio e superior para a educacao especial, de
técnicos de nivel médio e superior especializados na habilitacdo e reabilitacdo, e de instrutores e
professores para a formacéo profissional;

Il - formacdo e qualificacdo profissional, nas diversas areas de conhecimento e de recursos
humanos que atendam as demandas da pessoa portadora de deficiéncia; e

Il - incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico em todas as areas do conhecimento
relacionadas com a pessoa portadora de deficiéncia.

CAPITULO IX
Da Acessibilidade na Administragcao Publica Federal

Art. 50. Os 6rgéos e as entidades da Administracdo Publica Federal direta e indireta adotarédo
providéncias para garantir a acessibilidade e a utilizacdo dos bens e servigos, no ambito de suas
competéncias, a pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, mediante a
eliminacdo de barreiras arquitetdnicas e obstaculos, bem como evitando a construcado de novas
barreiras.

Art. 51. Para os efeitos deste Capitulo, consideram-se:
| - acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para utilizagdo, com seguranca e
autonomia, dos espagos, mobiliarios e equipamentos urbanos, das instalagdes e equipamentos

esportivos, das edificacdes, dos transportes e dos sistemas e meios de comunicacdo, por pessoa
portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida;
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Il - barreiras: qualquer entrave ou obstaculo que limite ou impeca o acesso, a liberdade de
movimento e a circulacdo com seguranga das pessoas, classificadas em:

a) barreiras arquitetbnicas urbanisticas: as existentes nas vias publicas e nos espac¢os de uso
publico;

b) barreiras arquitetdnicas na edificacdo: as existentes no interior dos edificios publicos e
privados;

c) barreiras nas comunicagfes: qualquer entrave ou obstaculo que dificulte ou impossibilite a
expressdo ou o recebimento de mensagens por intermédio dos meios ou sistemas de
comunicacao, sejam ou ndo de massa,;

Il - pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida: a que temporaria ou
permanentemente tenha limitada sua capacidade de relacionar-se com 0 meio ambiente e de
utiliz-lo;

IV - elemento da urbanizacdo: qualquer componente das obras de urbanizacdo, tais como os
referentes a pavimentacdo, saneamento, encanamentos para esgotos, distribuicdo de energia
elétrica, iluminacdo publica, abastecimento e distribuicdo de &gua, paisagismo e o0s que
materializam as indicagdes do planejamento urbanistico; e

V - mobilidrio urbano: o conjunto de objetos existentes nas vias e espacos publicos, superpostos
ou adicionados aos elementos da urbanizacdo ou da edificacdo, de forma que sua modificacdo ou
translado ndo provoque alteragBes substanciais nestes elementos, tais como semaforos, postes
de sinalizacdo e similares, cabines telefonicas, fontes publicas, lixeiras, toldos, marquises,
quiosques e quaisquer outros de natureza anéaloga.

Art. 52. A construcdo, ampliacdo e reforma de edificios, pracas e equipamentos esportivos e de
lazer, publicos e privados, destinados ao uso coletivo deverdo ser executadas de modo que sejam
ou se tornem acessiveis a pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto neste artigo, na construcdo, ampliagdo ou reforma de
edificios, pracas e equipamentos esportivos e de lazer, plblicos e privados, destinados ao uso
coletivo por érgdos da Administracdo Publica Federal deverdo ser observados, pelo menos, o0s
seguintes requisitos de acessibilidade:

| - nas areas externas ou internas da edificacdo, destinadas a garagem e a estacionamento de uso
publico, serdo reservados dois por cento do total das vagas a pessoa portadora de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, garantidas no minimo trés, préximas dos acessos de circulacdo de
pedestres, devidamente sinalizadas e com as especificacdes técnicas de desenho e tracado
segundo as normas da ABNT;

Il - pelo menos um dos acessos ao interior da edificacdo devera estar livre de barreiras
arquitetonicas e de obstaculos que impecam ou dificultem a acessibilidade da pessoa portadora de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Il - pelo menos um dos itinerarios que comuniquem horizontal e verticalmente todas as
dependéncias e servicos do edificio, entre si e com o exterior, cumprird 0s requisitos de
acessibilidade;

IV - pelo menos um dos elevadores devera ter a cabine, assim como sua porta de entrada,
acessiveis para pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, em conformidade
com norma técnica especifica da ABNT; e

V - os edificios disporédo, pelo menos, de um banheiro acessivel para cada género, distribuindo-se

seus equipamentos e acessorios de modo que possam ser utilizados por pessoa portadora de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
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Art. 53. As bibliotecas, os museus, os locais de reunides, conferéncias, aulas e outros ambientes
de natureza similar dispordo de espacos reservados para pessoa que utilize cadeira de rodas e de
lugares especificos para pessoa portadora de deficiéncia auditiva e visual, inclusive
acompanhante, de acordo com as normas técnicas da ABNT, de modo a facilitar-lhes as
condicdes de acesso, circulagdo e comunicacao.

Art. 54. Os 6rgaos e as entidades da Administracdo Publica Federal, no prazo de trés anos a partir
da publicacdo deste Decreto, deverdo promover as adaptacdes, eliminacdes e supressbes de
barreiras arquitetdnicas existentes nos edificios e espacos de uso publico e naqueles que estejam
sob sua administracdo ou uso.

CAPITULO X
Do Sistema Integrado de Informacdes

Art. 55. Fica instituido, no &mbito da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos do Ministério da
Justica, o Sistema Nacional de Informacdes sobre Deficiéncia, sob a responsabilidade da CORDE,
com a finalidade de criar e manter bases de dados, reunir e difundir informacao sobre a situacao
das pessoas portadoras de deficiéncia e fomentar a pesquisa e o estudo de todos 0s aspectos que
afetem a vida dessas pessoas.

Paragrafo Unico. Serdo produzidas, periodicamente, estatisticas e informagfes, podendo esta
atividade realizar-se conjuntamente com 0S Censos hacionais, pesquisas nacionais, regionais e
locais, em estreita colaboracdo com universidades, institutos de pesquisa e organizacdes para
pessoas portadoras de deficiéncia.

CAPITULO XI
Das Disposicdes Finais e Transitérias

Art. 56. A Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, com base nas diretrizes e metas do Plano
Plurianual de Investimentos, por intermédio da CORDE, elaborard, em articulagdo com outros
orgéos e entidades da Administracdo Publica Federal, o Plano Nacional de Ac¢bes Integradas na
Area das Deficiéncias.

Art. 57. Fica criada, no dmbito da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, comissdo especial,
com a finalidade de apresentar, no prazo de cento e oitenta dias, a contar de sua constituico,
propostas destinadas a:

| - implementar programa de formacado profissional mediante a concessdo de bolsas de
qualificacdo para a pessoa portadora de deficiéncia, com vistas a estimular a aplicacdo do
disposto no art. 36; e

Il - propor medidas adicionais de estimulo a adocéo de trabalho em tempo parcial ou em regime
especial para a pessoa portadora de deficiéncia.

Paragrafo Unico. A comissao especial de que trata o caput deste artigo sera composta por um
representante de cada 6rgédo e entidade a seguir indicados:

| - CORDE;

Il - CONADE;

Il - Ministério do Trabalho e Emprego;

IV - Secretaria de Estado de Assisténcia Social do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social;
V - Ministério da Educagéo;

VI - Ministério dos Transportes;

VII - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada; e
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VIII - INSS.

Art. 58. A CORDE desenvolvera, em articulacdo com 6rgéos e entidades da Administracdo Publica
Federal, programas de facilitacdo da acessibilidade em sitios de interesse histdrico, turistico,
cultural e desportivo, mediante a remoc¢ao de barreiras fisicas ou arquitetbnicas que impecam ou
dificultem a locomocéo de pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 59. Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagéo.

Art. 60. Ficam revogados os Decretos n°s 93.481, de 29 de outubro de 1986, 914, de 6 de
setembro de 1993, 1.680, de 18 de outubro de 1995, 3.030, de 20 de abril de 1999, o § 2° do art.
141 do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 6 de maio de
1999, e o Decreto n° e 3.076, de 1° de junho de 1999.

Brasilia, 20 de dezembro de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica

LEI n® 10.048, de 14 de novembro de 2000
Da prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1" - As pessoas portadoras de deficiéncia fisica, os idosos com idade igual ou superior a
sessenta e cinco anos, as gestantes, as lactantes e as pessoas acompanhadas por criancas de
colo terdo atendimento prioritario, nos termos desta Lei.

Art. 2" - As reparticdes publicas e empresas concessionarias de servigos publicos estdo obrigadas
a dispensar atendimento prioritario, por meio de servi¢os individualizados que assegurem
tratamento diferenciado e atendimento imediato as pessoas a que se refere o art. 1 .

Paragrafo Gnico. E assegurada, em todas as instituicdes financeiras, a prioridade de atendimento
as pessoas mencionadas no art. 1.

Art. 3° - As empresas publicas de transporte e as concessiondrias de transporte, coletivo
reservardo assentos, devidamente identificados, aos idosos, gestantes, lactantes, pessoas
portadoras de deficiéncia e pessoas acompanhadas por criancas de colo.

Art. 4° - Os logradouros e sanitarios publicos, bem como os edificios de uso publico, terdo normas
de construcdo, para efeito de licenciamento da respectiva edificacdo, baixadas pela autoridade
competente, destinadas a facilitar o acesso e uso desses locais pelas pessoas portadoras de
deficiéncia.

Art. 5 - Os veiculos de transporte coletivo a serem produzidos apés doze meses da publicagao
desta Lei serdo planejados de forma a facilitar 0 acesso a seu interior das pessoas portadoras de
deficiéncia.

§1° (VETADO)

§2° Os proprietarios de veiculos de transporte coletivo em utilizac&o terdo o prazo de cento e
oitenta dias, a contar da regulamentacao desta Lei, para proceder as adaptacfes necessarias ao

acesso facilitado das pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 6 - A infracdo ao disposto nesta Lei sujeitara os responsaveis:
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| - no caso de servidor ou de chefia responsavel pela reparticdo publica, as penalidades previstas
na legislagao especifica;

Il - no caso de empresas concessionarias de servico publico, a multa de R$ 500,00 (quinhentos
reais) a R§ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), por veiculos sem as condi¢des previstas nos
arts.3 e5 ;

Il - no caso das instituicBes financeiras, as penalidades previstas no art. 44, incisos, |, 1l e lll, da
Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

Paragrafo Unico. As penalidades de que trata este artigo serdo elevadas ao dobro, em caso de
reincidéncia.

Art. 7° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de sessenta dias, contado de sua
publicacéo.

Art. 8’ - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 8 de novembro de 2000; 179’ da Independéncia e 112" da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

LEIN® 10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000.

Estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocédo da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e d& outras providéncias.

@) P RESIDENTE D A REPUBTLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:
CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocao da acessibilidade
das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, mediante a supressdo de
barreiras e de obstaculos nas vias e espacos publicos, no mobiliario urbano, na construcéo e
reforma de edificios e nos meios de transporte e de comunicacao.

Art. 2° Para os fins desta Lei sdo estabelecidas as seguintes definicées:

| — acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para utlizacdo, com seguranca e
autonomia, dos espacos, mobilidrios e equipamentos urbanos, das edificacfes, dos transportes e
dos sistemas e meios de comunicacado, por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida;

Il — barreiras: qualquer entrave ou obstaculo que limite ou impeca o acesso, a liberdade de
movimento e a circulacdo com seguranca das pessoas, classificadas em:

a) barreiras arquitetdnicas urbanisticas: as existentes nas vias publicas e nos espagos de uso
publico;

b) barreiras arquitetdnicas na edificacdo: as existentes no interior dos edificios publicos e privados;

¢) barreiras arquitetbnicas nos transportes: as existentes nos meios de transportes;
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d) barreiras nas comunicacdes: qualquer entrave ou obstaculo que dificulte ou impossibilite a
expressdo ou O recebimento de mensagens por intermédio dos meios ou sistemas de
comunicacao, sejam ou ndo de massa,;

Il — pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida: a que temporaria ou
permanentemente tem limitada sua capacidade de relacionar-se com o meio e de utiliza-lo;

IV — elemento da urbanizacdo: qualquer componente das obras de urbanizagéo, tais como os
referentes a pavimentacdo, saneamento, encanamentos para esgotos, distribuicdo de energia
elétrica, iluminacdo publica, abastecimento e distribuicdo de &gua, paisagismo e 0s que
materializam as indica¢ces do planejamento urbanistico;

V — mobiliario urbano: o conjunto de objetos existentes nas vias e espacgos publicos, superpostos
ou adicionados aos elementos da urbanizacdo ou da edificacdo, de forma que sua modificacéo ou
traslado ndo provoque alteracdes substanciais nestes elementos, tais como semaforos, postes de
sinalizacao e similares, cabines telefénicas, fontes publicas, lixeiras, toldos, marquises, quiosques
e quaisquer outros de natureza analoga;

VI — ajuda técnica: qualquer elemento que facilite a autonomia pessoal ou possibilite 0 acesso e o
uso de meio fisico.

CAPITULO Il
DOS ELEMENTOS DA URBANIZACAO

Art. 3% O planejamento e a urbanizac&o das vias publicas, dos parques e dos demais espacos de
uso publico deverdo ser concebidos e executados de forma a torna-los acessiveis para as
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 4% As vias publicas, os parques e os demais espacos de uso publico existentes, assim como
as respectivas instalacdes de servicos e mobiliarios urbanos deverao ser adaptados, obedecendo-
se ordem de prioridade que vise a maior eficiéncia das modificacdes, no sentido de promover mais
ampla acessibilidade as pessoas portadoras de defici€éncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 5° O projeto e o tracado dos elementos de urbanizacdo publicos e privados de uso
comunitario, nestes compreendidos os itinerarios e as passagens de pedestres, os percursos de
entrada e de saida de veiculos, as escadas e rampas, deverdo observar os parametros
estabelecidos pelas normas técnicas de acessibilidade da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT.

Art. 6% Os banheiros de uso publico existentes ou a construir em parques, pracas, jardins e
espacos livres publicos deverdo ser acessiveis e dispor, pelo menos, de um sanitario e um
lavatério que atendam as especificacdes das normas técnicas da ABNT.

Art. 7° Em todas as areas de estacionamento de veiculos, localizadas em vias ou em espagos
publicos, deverdao ser reservadas vagas proximas dos acessos de circulacdo de pedestres,
devidamente sinalizadas, para veiculos que transportem pessoas portadoras de deficiéncia com
dificuldade de locomocgéao.

Paragrafo Unico. As vagas a que se refere o caput deste artigo deverdo ser em numero
equivalente a dois por cento do total, garantida, no minimo, uma vaga, devidamente sinalizada e
com as especificacdes técnicas de desenho e tracado de acordo com as normas técnicas
vigentes.

CAPITULO Il
DO DESENHO E DA LOCALIZACAO DO MOBILIARIO URBANO

Art. 8% Os sinais de trafego, semaéforos, postes de iluminacdo ou quaisquer outros elementos
verticais de sinalizacdo que devam ser instalados em itinerario ou espaco de acesso para
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pedestres deverao ser dispostos de forma a néo dificultar ou impedir a circulagcao, e de modo que
possam ser utilizados com a maxima comodidade.

Art. 9% Os semaéforos para pedestres instalados nas vias publicas deverdo estar equipados com
mecanismo que emita sinal sonoro suave, intermitente e sem estridéncia, ou com mecanismo
alternativo, que sirva de guia ou orientacdo para a travessia de pessoas portadoras de deficiéncia
visual, se a intensidade do fluxo de veiculos e a periculosidade da via assim determinarem.

Art. 10. Os elementos do mobiliario urbano deverédo ser projetados e instalados em locais que
permitam sejam eles utilizados pelas pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

CAPITULO IV
DA ACESSIBILIDADE NOS EDIFICIOS PUBLICOS OU DE USO COLETIVO

Art. 11. A construcdo, ampliacdo ou reforma de edificios publicos ou privados destinados ao uso
coletivo deverdo ser executadas de modo que sejam ou se tornem acessiveis as pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto neste artigo, na construcdo, ampliacdo ou reforma de
edificios publicos ou privados destinados ao uso coletivo deverdo ser observados, pelo menos, 0s
seguintes requisitos de acessibilidade:

| — nas areas externas ou internas da edificacdo, destinadas a garagem e a estacionamento de
uso publico, deverdo ser reservadas vagas proximas dos acessos de circulacdo de pedestres,
devidamente sinalizadas, para veiculos que transportem pessoas portadoras de deficiéncia com
dificuldade de locomocg¢éo permanente;

Il — pelo menos um dos acessos ao interior da edificacdo devera estar livre de barreiras
arquitetbnicas e de obstaculos que impecam ou dificultem a acessibilidade de pessoa portadora de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Il = pelo menos um dos itinerarios que comuniquem horizontal e verticalmente todas as
dependéncias e servicos do edificio, entre si e com o exterior, devera cumprir 0s requisitos de
acessibilidade de que trata esta Lei; e

IV — os edificios deverdo dispor, pelo menos, de um banheiro acessivel, distribuindo-se seus
equipamentos e acessorios de maneira que possam ser utilizados por pessoa portadora de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 12. Os locais de espetaculos, conferéncias, aulas e outros de natureza similar deverao dispor
de espacos reservados para pessoas que utilizam cadeira de rodas, e de lugares especificos para
pessoas com deficiéncia auditiva e visual, inclusive acompanhante, de acordo com a ABNT, de
modo a facilitar-lhes as condi¢des de acesso, circulagdo e comunicacao.

CAPITULO V
DA ACESSIBILIDADE NOS EDIFiCIOS DE USO PRIVADO

Art. 13. Os edificios de uso privado em que seja obrigatéria a instalacdo de elevadores deverdo
ser construidos atendendo aos seguintes requisitos minimos de acessibilidade:

| — percurso acessivel que una as unidades habitacionais com o exterior e com as dependéncias
de uso comum;

Il — percurso acessivel que una a edificacao a via publica, as edificacdes e aos servigcos anexos de
uso comum e aos edificios vizinhos;
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Il — cabine do elevador e respectiva porta de entrada acessiveis para pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 14. Os edificios a serem construidos com mais de um pavimento além do pavimento de
acesso, a excecdo das habitac6es unifamiliares, e que ndo estejam obrigados a instalacdo de
elevador, deverao dispor de especificacdes técnicas e de projeto que facilitem a instalagdo de um
elevador adaptado, devendo os demais elementos de uso comum destes edificios atender aos
requisitos de acessibilidade.

Art. 15. Caberd ao 6rgao federal responsavel pela coordenacdo da politica habitacional
regulamentar a reserva de um percentual minimo do total das habitacBes, conforme a
caracteristica da populacao local, para o atendimento da demanda de pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

CAPITULO VI
DA ACESSIBILIDADE NOS VEICULOS DE TRANSPORTE COLETIVO

Art. 16. Os veiculos de transporte coletivo deverdo cumprir os requisitos de acessibilidade
estabelecidos nas normas técnicas especificas.

CAPITULO VII
DA ACESSIBILIDADE NOS SISTEMAS DE COMUNICACAO E SINALIZACAO

Art. 17. O Poder Publico promovera a eliminacdo de barreiras na comunicacdo e estabelecera
mecanismos e alternativas técnicas que tornem acessiveis os sistemas de comunicacdo e
sinalizacdo as pessoas portadoras de deficiéncia sensorial e com dificuldade de comunicacéo,
para garantir-lhes o direito de acesso a informacéo, a comunicacgéo, ao trabalho, a educacao, ao
transporte, a cultura, ao esporte e ao lazer.

Art. 18. O Poder Publico implementara a formacéo de profissionais intérpretes de escrita em braile,
linguagem de sinais e de guias-intérpretes, para facilitar qualquer tipo de comunicacao direta a
pessoa portadora de deficiéncia sensorial e com dificuldade de comunicacéo.

Art. 19. Os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens adotardo plano de medidas
técnicas com o0 objetivo de permitir o uso da linguagem de sinais ou outra subtitulacdo, para
garantir o direito de acesso a informacao as pessoas portadoras de deficiéncia auditiva, na forma
€ no prazo previstos em regulamento.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES SOBRE AJUDAS TECNICAS

Art. 20. O Poder Publico promovera a supressdo de barreiras urbanisticas, arquitetonicas, de
transporte e de comunicacao, mediante ajudas técnicas.

Art. 21. O Poder Publico, por meio dos organismos de apoio a pesquisa e das agéncias de
financiamento, fomentara programas destinados:

| —a promocao de pesquisas cientificas voltadas ao tratamento e prevencédo de deficiéncias;

Il — ao desenvolvimento tecnolégico orientado a producédo de ajudas técnicas para as pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il — & especializacdo de recursos humanos em acessibilidade.

CAPITULO IX
DAS MEDIDAS DE FOMENTO A ELIMINACAO DE BARREIRAS
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Art. 22. E instituido, no ambito da Secretaria de Estado de Direitos Humanos do Ministério da
Justica, o Programa Nacional de Acessibilidade, com dotacdo orcamentaria especifica, cuja
execucao sera disciplinada em regulamento.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS

Art. 23. A Administracdo Publica federal direta e indireta destinara, anualmente, dotacao
orcamentéria para as adaptacdes, eliminacdes e supressdes de barreiras arquitetdnicas existentes
nos edificios de uso publico de sua propriedade e naqueles que estejam sob sua administracéo ou
uso.

Paragrafo Unico. A implementacdo das adaptacdes, eliminacdes e supressdes de barreiras
arquitetbnicas referidas no caput deste artigo devera ser iniciada a partir do primeiro ano de
vigéncia desta Lei.

Art. 24. O Poder Publico promovera campanhas informativas e educativas dirigidas a populacao

em geral, com a finalidade de conscientiza-la e sensibilizd-la quanto a acessibilidade e a
integracao social da pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 25. As disposicdes desta Lei aplicam-se aos edificios ou imoveis declarados bens de interesse
cultural ou de valor histérico-artistico, desde que as modificacbes necessarias observem as
normas especificas reguladoras destes bens.

Art. 26. As organizacdes representativas de pessoas portadoras de deficiéncia terdo legitimidade
para acompanhar o cumprimento dos requisitos de acessibilidade estabelecidos nesta Lei.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Brasilia, 19 de dezembro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da
Republica.
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