CANCELAMENTOS DE EMPENHOS E CONSOLIDACAO DE DIVIDAS

Heraldo da Costa Reis

Com o advento da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2.000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal - o encerramento de cada exercicio vem
provocando uma série de questionamentos de
Mun|C|p|os sobre duas seguintes questdes:

1) A legalidade da abertura de crédito
adicional para as despesas de exercicios
anteriores que ndo foram empenhadas;

2%) A forma de regularizacdo de empenhos
cancelados apenas para assegurar o equilibrio
financeiro entre a receita e a despesa do
exercicio.

As questdes acima estao ligadas aos conceltos
de equmbrlo financeiro, estabelecido no § 1° do

°da LRF e ao de continuidade de acao
governamental principio que caracteriza a vida
e o funcionamento das organizacdes em geral e,
principalmente, de instituicbes governamentais,
como o Municipio.

Equilibrio financeiro é o resultado da
compatibili-zacdo das obrigacdes assumidas
ao longo de um periodo com as receitas obtidas
nesse mesmo periodo, de acordo com
entendimento dos artigos 35,1 e Il, 48 e sua
alinea b, todos da Lei No. 4.320 de 17 de marco
de 1964 e dos arts. 40 , 90, paragrafos, incisos e
alineas, respectivos, e 42 e paragrafo Unico, da
LC No. 10112.000, ja mencionada. Para obté-lo,
conjugam-se os saldos anteriores de Tesouraria
com as receitas obtidas e as obrigacdes
assumidas no periodo. Dai a necessidade de se
elaborar a programacdo financeira e o0
cronograma de desembolso, na forma do art. 8o e
seu paragrafo Unico, desta lei e da prépria Lei
4.320164.

De inicio, tenha-se em mente que na
Administracdo Publica nenhuma despesa se
realiza sem o prévio empenho, conforme esta
disposto no artigo 60 e paragrafos, da Lei 4.320,
de 17 de marco de 1964.

Esta determinacdo legal tem o sentido de
garantir a vinculacdo do crédito orcamentario
empenhado ao contrato ou ao convénio a ser
executado ou, ainda, a lei que d& origem a
obrigacao e o0 seu pagamento apos a verificacao e
ratificacéo do cumprimento do imple-
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mento de condic&o, conforme disposto no artigo
58, também da Lei No. 4.320164.

A verificagdo do cumprimento do implemento
de condicdo é feita através do processo de
liquidacdo, na forma disposta pelos artigos 62 e
63 e respectivos paragrafos, todos da Lei
4.320/64.

Em principio, o simples ato de empenhar nédo
significa que se esta criando uma obrigacdo de
pagamento ou uma obrigacéo financeira para a
entidade governamental. E apenas um ato inicial
e formal para a iniciacdo e concretizacdo do
objeto contratado ou conveniado.

Assim, os empenhos, como simples proviséo
orcamentaria, se vinculam aos contratos, aos
convénios ou a lei, para darem inicio a
realizacdo da despesa, e devem ser registrados
nas contas de compensacdo por nao produzirem,
de inicio, efeitos de carater financeiro no
Patrimdnio Financeiro (Ativo e Passivo
Financeiro) e no Fluxo de Caixa, e mesmo até no
sub-sistema patrimonial, onde se registram 0s
fatos de carater econdmico resultante ou ndo da
execucdo do orcamento. Nesta situacéo € que se
conceitua a despesa ndo processada, como
disposto no artigo 36 e paragrafo Unico da Lei
4.320/64.

A obrigacdo financeira de pagamento, com
reflexos portanto no Patrimonio Financeiro,
somente e reconhecida apos a regular liquidagao
quando se verifica e se ratifica a certeza de
liquidez do credor, como ja se mencionou. E
neste momento que as contas de compensacgado
sdo movimentadas mais uma vez, agora para o
reconhecimento daquela obrigacéo que produz os
reflexos financeiros, inicialmente no Patriménio
Financeiro (subsistema  financeiro) e,
posteriormente, no Fluxo de Caixa, ainda
possam caracterizar obrigacdes em poten(:la

Uma vez ratificada a certeza de liquidez do
credor, a obrigacdo de pagamento, de
conformidade com o art. 58 da Lei 4.320/64 é
registrada no subsistema financeiro no Passivo
Financeiro como Divida Flutuante da entidade
governamental, no caso, do Municipio,
podendo, inclusive, haver repercussdes de
carater econémico, dependendo da natureza da
tran-
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sacdao, no subsistema patrimonial, conforme ja
mencionado. Nesta situacdo € que se conceitua
a despesa processada, como disposto no artigo
36 e paragrafo Unico da Lei 4.320/64.

Conceitualmente, a Divida Flutuante
constitui-se  de  obrigacdes a pagar,
reconhecidas como tais, resultantes de
operacdes financeiras orcamentarias ou nao,
das quais possam surgir bens ou servigcos de
consumo futuro ou ainda encargos sociais ou
financeiros, e que podem estar em circulacéo
nas atividades cotidianas da organizacao.

Assim, observe-se, que ndao é um simples
cancelamento de empenho, ainda que seja
determinado por Decreto do Executivo, que faz
com que o crédito desapareca ou se
transforme em uma outra modalidade de
endividamento, mesmo porque a conversao de
Divida Flutuante, que inscreve os empenhos
processados, em Divida Fundada Interna,
dependera de uma série de procedimentos que
abrangem:

a)verificacao e identificacéo de dividas ja

vencidas;

b)negociacdo de novos prazos, amortizacao
e juros com o credor;

c)materializacdo da negociacdo sob a
forma de declaracao de confissédo de divida;

d)autorizacdo legislativa para a assuncao
da nova divida.

Geralmente dividas assumidas com um sO
credor sdo consolidadas através de uma
confissdo de divida apds a negociacdo com
esse credor. A confissdo de divida é uma
declaracéo que o devedor faz ao credor, que a
aceitara ou nao.

Sobre o instrumento confissdo, assim se
pronuncia Deocleciano Torrieri Guimaraes:

Confissdo - reconhecimento, aquiescéncia.

Ato de uma pessoa reconhecer, espontanea,
tacita e expressamente, verdadeiro fato a si
imputado e que a compromete. E meio de

prova judicial ou extrajudicial, relevante e

valiosa, quando livre e iddnea. De divida:
ato de reconhecimento da divida, feito pelo
devedor em favor de outrem, por instrumento
publico ou  particular.  (Guimaraes,

Deocleciano Torrieri, Dicionario Técnico-

Juridico, Ed. Rideel Ltda, Sdo Paulo, 1995,

p. 198).

Como a confissdo e equiparada a operacdo de
crédito, conforme o disposto no art. 37, I,
da Lei Complementar  No. 101/2.000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal -, ela tera o
tratamento que se dispensa as operacfes de
crédito, ou seja, sera autorizada por lei, na
qual se estabelecerdo as regras para a
inclusdo das dotacbes para as respectivas
amortizacoes e juros da divida confessada nos
orcamentos futuros.
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A divida fundada, por sua vez, constitui-se
de obrigacdes a pagar a longo prazo, de
natureza orcamentaria, oriundas de contratos
de empréstimos ou de financiamentos, ou
ainda de negociacdes, vinculados a obras ou
servicos publicos, cujas amortizacdes e juros
serdo pagos ao longo de varios periodos.

E evidente que a conversdo produz efeitos
positivos no Patrimbnio Financeiro com a
liberacdo do caixa para atender a outras
finalidades ou obrigacdes da entidade. Pode
até produzir um superdvit financeiro, mas
para que isto se concretize é preciso primeiro
gue se negocie com o credor.

Ha que se esclarecer que as obrigacdes a
pagar, reconhecidas como tais, ou seja, com a
certeza de liquidez do credor ratificada, nao
importando se é a curto ou a longo prazo, sao
da entidade, o Municipio, ainda que a
responsabilidade pela sua assuncdo seja do
gestor. Neste caso, € importante verificar,
antes da sua extincdo, ndo apenas a
legalidade da transacédo, mas tambem a sua
legitimidade, sendo in6cuas e irrelevantes,
afirmacdes tais como nao fui eu quem assumiu
esta obrigacdo, por isto ndo vou paga-la.
Portanto, dois aspectos se sobressaem: a) a
obrigacdo de pagar, é da entidade e b) a
responsabilidade pela assuncéo da obrigacao
é do gestor

Sob a Otica da contabilidade, os proce-
dimentos que devem ser adotados para que a
conversao seja refletida nas demonstracdes
podem ser 0s que se exemplificam a seguir:

I.  no subsistema financeiro (Patrimonio

Financeiro):

Restos a Pagar - Exerc. 200...

(Fulano de tal)
a Resultado Financeiro

/l. Pela inscricdo da divida confessada nas

contas de compensacao, no subsistema pa-

trimonial:

Divida Confessada

a Confissao de Divida

/1. Pela conversao da Divida Flutuante com

reflexo nas contas do patriménio perma-

nente (inscricdo no assivoPermanente/sub-
sistema patrimonial):
Conversao da Divida Flutuante - RP Exerc
a Divida Confessada
- Fulano de Tal
Observe-se que as contas Resultado Finan-
ceiro (subsistema financeiro) e Conversao da
Divida Flutuante (subsistema patrimonial) sdo
encerradas, respectivamente, em contrapar-
tida a conta Resultado Econdmico (subsis-
tema patrimonial) no fechamento do exercicio,
guando da apuracao do Resultado Patrimonial
definitivo.
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Assim, com os procedimentos exemplificados,
todas as demonstracdes contabeis/financeiras
como a Demonstracdo das  Variagdes
Patrimoniais, e os balancos Balanco Patrimonial e
o Balanco Financeiro espelhardo a nova
situacdo econdmico-financeira do Municipio.

Com relacéo a dotacao para as Despesas de
Exercicios Anteriores esta é utilizada para a
regularizacdo de obrigacdes assumidas de forma
excepcional para atender a casos fortuitos e que
deve obedecer as condicdes estabelecidas no art.
37 da Lei 4.320, de 17 de marco de 1964.

Assim, se a Administracdo anterior cancelou
empe-nhos ja liquidados, referentes a contratos
executados em exercicios anteriores, 0s
respectivos valores deverao retornar as dotacoes
do orcamento do exercicio em que foram
cancelados e o0s pagamento das obrigacoes
confessadas serdo precedidos dos empenhos feitos
a conta da dotacdo para Despesas de
Exercicios Anteriores do orcamento em
execucdo. Desta forma, se regularizardo as
contas dos empenhos cancelados.

Se 0 orcamento do exercicio corrente nao
contemplar a dotacdo necessaria para as
Despesas de Exercicios Anteriores, o Prefeito
Municipal devera pedir ao Poder Legislativo a
necessaria autorizacdo em lei para abertura de
crédito adicional especial, devendo, neste caso,
observar as regras do art. 43, paragrafos e
incisos respectivos da Lei 4.320/64.

A abertura de um desses créditos adicionais
exige a existéncia de recursos disponiveis e nao
comprometidos. Para 0s casos, objetos deste
trabalho, pode-se utilizar a Reserva de
Contingéncia, cujas forma de calculo e de
utilizacdo estardo delineados na LDO, como
disposto no art. 5° 111, da LRF combinado com o
art. 8°, paragrafo Unico, da Portaria
Interministerial n° 163, de 4 de maio de 2001
(ver texto sobre a Reserva de Contingéncia,
deste autor).

Entretanto, ressalte-se que antes de se
efetivar qualquer pagamento de obrigacéo
assumida em qualquer periodo financeiro,
deverdo ser realizadas as verificaces sobre a
legalidade e legitimidade das operacoes que lhes
deram origem.

Por outro lado, a continuidade da organizacéo
esta fundamentada na sua vida continua que
implica a realizacdo de gastos com naturezas e
objetos varia-
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veis, todos relacionados com a sua manutengao e
funcionamento.

Gastos com institucionalizacdo, expansdo e
aperfeicoamento de acdes ou atividades serdo
realizados sempre enquanto a organizacao existir
e poderdo ser de realizacdo temporaria ou
plurianual.  Um  aspecto  importante e
relacionado com este principio € o da entidade.
~Conquanto a lei estabeleca periodos para a
vigéncia do orcamento e para o levantamento de
Balangos, isto nédo significa uma ruptura na
continuidade na vida da organizacdo. O
exercicio financeiro, que coincide com a ano civil,
como determinado pela legislacdo pertinente, é,
simplesmente, uma convencdo adotada para
apuracéo e avaliacéo dos resultados obtidos nos
negocios realizados nesse periodo.

Isto tudo significa afirmar que as obrigacdes
assumidas e ratificadas, ndo pagas em um
exercicio, bem como as disponibilidades de
caixa em tesouraria ou em bancos, de
movimentacdo livre ou vinculadas, serédo
sempre transferidas para o exercicio seguinte,
ou como divida flutuante ou como divida fundada
ou consolidada. E evidente que ndo se deve
esquecer da compatibilizacdo daqueles valores,
a fim de que o equilibrio financeiro fique
evidenciado.

Assim, diante do exposto, conclui-se que 0s
cancelamentos de empenhos, ainda que
autorizados por ato do Executivo, ndo extingue as
obrigacBes ja reconhecidas como tals no
processo da liquidacdo, conforme mencionado,
porque estdo vinculados aos contratos, aos
convénios ou as leis que lhes deram origem.

Por fim, o ato do Executivo, objeto da
consulta, por si s6 ndo transforma divida
flutuante em divida fundada, desde que nao
estejam  fundamentados em  negociacdes
previamente realizadas entre o credor, 0
fornecedor, o empreiteiro ou o prestador de
servicos e o devedor, o Poder Publico, conforme
se demonstrou.
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