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Preliminarmente, veja-se o que dispde o art. 212 da Constituicdo da Republica, a seguir

transcrito:

Art. 212 — A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito,
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutencdo e

desenvolvimento do ensino.

Do conteldo do dispositivo constitucional, surgem 0s seguintes

entendimentos:

| — Recursos financeiros para a area da Educacéao

Os recursos financeiros a serem aplicados na area da Educacéo, resultam das seguintes
fontes:
a) de impostos de competéncia do ente federativo, no caso, do Municipio,
convertidos em receitas e

b) das transferéncias constitucionais.

Esses recursos financeiros sdo complementados pela Unido com a transferéncia do
FUNDEB.

O reconhecimento das receitas mencionadas dependera do regime contabil adotado pela
Contabilidade do Municipio, que, no caso, é o regime de caixa, conquanto 0s impostos

podem ter os seguintes fatos geradores:



c) Do proéprio tributo, que incide na matéria tributavel, de acordo com o Cédigo
Tributario; e

d) Da receita, cujo lancamento prévio é feito pela Administracdo do ente federativo,
para reconhecimento dos direitos sobre valores recebiveis de tributos sujeitos ao
lancamento direto ou de oficio e ao lancamento por homologacdo, também de
acordo com o Cddigo Tributario Nacional e com os artigos 39, 52 e 53 da Lei
4.320/64.

Como se adota atualmente o regime contabil de caixa para o reconhecimento das
receitas, independentemente da sua origem, o parametro para medir as despesas na area

da Educacéo € a receita efetivamente em caixa.

Entretanto, com as mudancas em vista de procedimentos no sistema de informacdes
contabeis na Administragdo Publica, que incluem o reconhecimento de receitas e
despesas no regime de competéncia, observando as regras da legislacéo pertinente’ , as
receitas de impostos e transferéncias constitucionais e outras que porventura forem

destinadas a area da Educacéao serdo consideradas neste regime.

Il — As aplicacdes em Educacéo

As aplicacbes (despesas) de recursos na Administragdo sdo analisadas sob os seguintes

enfoques:

e no sentido amplo, como aquisi¢cdes de bens e servi¢cos para utilizacdo nas atividades
meio e fim da organizacéo;

e no sentido estrito, como consumo efetivo dos bens e servigos naquelas atividades.

O dispositivo constitucional, no que se refere as aplicacdes e consumos efetivos de
recursos na area da Educacgdo para o ensino, emprega dois conceitos distintos, quais

sejam: manutencéo e desenvolvimento do ensino.

! Ver REIS, Heraldo da Costa, Regime de Caixa ou de Competéncia: eis a questdo, in Revista de
Administracdo Municipal n° 260, out./dez 2006, p.37-48, Rio de Janeiro, IBAM.



Por manutencdo deve-se entender as aplicagdes dos recursos destinados a dar

condicdes efetivas de operacionalizacdo ou funcionamento das atividades de ensino, e

por desenvolvimento deve-se entender as aplicagbes dos recursos para dar condicdes

efetivas de execuc¢éo das atividades de ensino e de assisténcia ao aluno.

Em realidade, as aplicacbes efetivas em um e outro, de que trata o dispositivo

constitucional, refletem as conversdes de receitas em despesas, as quais podem ser

consideradas as seguintes’:

1.

Remuneracéo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacdo: trata-se de despesa com pessoal docente e demais profissionais da
educacdo. Deve-se entender como profissionais da educagdo aqueles cujas
atividades estdo voltadas diretamente para a area da Educacdo, ainda que nao
estejam executando atividades docentes.

Aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalagbdes e
equipamentos necessarios ao ensino: ha dois tipos de aplicacées, quais sejam: a)
com manutencdo e conservacao de instalagdes e equipamentos. Estas aplicacfes sao
classificadas como Despesas Correntes, e b) aquisicao ou construcdo de instalacdes,
0s quais serao classificados como Despesas de Capital.

Uso e manutencdo de bens e servicos vinculados ao ensino: a inclusdo deste
item, sem dulvida alguma, veio esclarecer ou solucionar definitivamente o problema
relacionado com o reconhecimento da Deprecia¢&o® como despesa ou como custo de
utilizacdo ou de uso de um bem tangivel qualquer vinculado ao ensino. Assim, sédo
sujeitos as Depreciacdes 0s bens moveis, equipamentos, veiculos, imdveis e outros

tangiveis que estejam vinculados ao ensino.

% Ver REIS, Heraldo da Costa. Gestdo e Controle na Area da Educacao, Ed. IBAM, 1997 —p.11e
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4. Levantamentos estatisticos, estudos e pesquisa visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansédo do ensino: sdo despesas classificaveis
como Despesas Correntes.

5. Realizagdo de atividades meio necesséarias ao funcionamento do sistema de
ensino: O que se pode considerar como atividade meio necessarias ao
funcionamento dos sistema de ensino? Pode-se considerar a Secretaria de uma
unidade operacional de ensino e o setor de planejamento do ensino.

6. Concessdao de bolsas de estudos a alunos de escolas publicas e privadas.
Aquisicdo de material didatico escolar e manutencdo de programas de

transporte escolar.

As despesas acima devem ser, em primeiro lugar, empenhadas, o que n&o significa que
houve realizacdo de despesa. O que houve, realmente, foi apenas a concretizacdo de um
ato condicdo exigido pela Lei, o de empenhar a despesa na dotacdo que lhe fora
reservada no orcamento, para poder executar os contratos, cujos implementos de
condicdo executados dardo origem as despesas efetivas, ou, ainda, realizar despesas

obrigatdrias por lei.

Uma vez empenhada a despesa, o empenho passa a integrar o contrato em razao do que
dispbe o art. 55, V, da Lei 8.666/93 (Lei de Licitacdes e Contratos), ndo podendo ser
cancelado, a ndo ser em casos excepcionais, tais como o descumprimento do que trata a
clausula do implemento de condi¢do e por expiracdo de prazo, para citar apenas estes

exemplos.

Assim, tomar a despesa apenas empenhada e reconhecé-la como realizada é equivoco
de interpretacdo do que dispbe o art. 35, I, da Lei 4.320/64, o que nos leva a entender
gue ndo houve efetivamente aplicacbes na area da educacao para cumprir as exigéncias
da legislacgéo.

As aplicagBes de recursos, cujo sentido é custear os programas de educacgdo e,
consequentemente, gerar beneficios em favor do cidadao, no caso, do estudante, podem

ser classificadas nos dois seguintes grupos, com 0s seus respectivos conceitos:



e Despesas Correntes, refletem aplicacbes e utilizagcdes de recursos de consumo
imediato, tais como pessoal, energia elétrica, agua, telefone, giz, apagadores, material
didatico, gasolina, e outros do género; e

e Despesas de Capital, refletem aplicagBes e utilizacdes de recursos de consumo a
longo prazo, tais como edificios, equipamentos escolares, computadores, softwares,
veiculos e outros. Esses bens representam 0s meios materiais e tecnolégicos
necessarios ao desenvolvimento do ensino. Esse consumo pode ser refletido pelas

depreciacfes calculadas sobre esses bens que se vinculam ao ensino.

Diante dos conceitos dos dois grupos apresentados, chega-se a conclusdo de que as
aplicacbes se dividem em recursos de consumo imediato e de consumo em longo prazo.
Estes refletem os ativos imobilizados (meios materiais e tecnoldgicos, também
classificados como ndo circulantes) necessarios ao desenvolvimento do ensino, conforme

ja afirmado.

Para que as depreciagBes possam ser calculadas, é preciso que, inicialmente, se
processe ao inventario dos bens, no qual serdo identificados as datas e os valores
correspondentes as aquisices, construcdes e recebimentos em doagcbes sem 0Onus, a
partir de que se processardo as reavaliacfes, aos ajustes monetarios e, posteriormente,

as depreciacgoes.

A depreciacdo é a reducdo de valor dos bens tangiveis que integram o patriménio da
entidade, como decorréncia de desgaste ou perda de utilidade pelo uso, agdo da natureza
ou obsolescéncia. Em realidade, o que se pretende é saber o quanto esses bens
contribuiram para a geracao dos beneficios na area para a qual foram alocados.

O encargo de depreciagcdo podera ser computado, como custo ou despesa de
manutencdo e funcionamento da atividade de ensino, conforme a utilizacdo do bem. A
metodologia de calculo da depreciacdo dependera da atividade em que o bem esta a
servigo, devendo ser considerada a sua vida util. Varias sdo as metodologias, tais como:
linha reta, com ou sem valor residual; horas trabalhadas, unidades produzidas, digitos



crescentes e/ou decrescentes, exponencial ou outro, desde que atenda as necessidades

da administracgao.

Por exemplo: se o bem tem uma vida util de 5 (cinco) anos, o seu valor inicial de compra é
igual a R$5.000,00 (cinco mil reais), e o método de depreciacdo é o dos digitos
crescentes, o calculo se processa como se indica a seguir:

1) soma dos digitos, considerando avida util=1+2+ 3 +4 +5=15

2) Depreciacdo do primeiro ano: 1/15 x 5.000,00 = 5.000,00/15= $ 333,33

3) Depreciacdo do segundo ano 2/15 x 5.000,00 = 10.000,00/15=$% 666,67

4) Depreciacao do terceiro ano 3/15 x 5.000,00 = 15.000,00/15 = $ 1.000,00

5) Depreciacdo do quarto ano 4/15 x 5.000,00 = 20.000,00/15 = $ 1.333.33

6) Depreciacdo do quinto ano 5/15 x 5.000,00 = 25.000,00/15=$ 1.666,67

0] 1 R PSRRI = $5.000,00

No exemplo, o bem foi totalmente depreciado, sem deixar residuo. Se, entretanto, é
desejo da Administracéo local fixar um valor residual ao final da sua vida (til, por exemplo
20% (vinte por cento) do valor original, basta apenas calcular este valor e subtrai-lo do
valor original, e a depreciacédo sera calculada sobre o valor de R$4.000,00 (quatro mil

reais).

Assim, a depreciacdo, como despesa efetiva por utilizagcdo do bem tangivel, pode ser
utilizada para compor a soma de todas as despesas com o ensino fundamental, indicando
que o seu valor consumiu as receitas destinadas aquela atividade, e que formara um

fundo especifico para garantir a reposi¢édo do bem depreciado ao final da sua vida util.

A Contabilidade do Municipio podera, por meio de segregacdes, abrir contas especificas
para os ativos, receitas, despesas e obrigacdes, vinculados a area da educacéo, a fim de
possibilitar informag¢des mais claras e, evidentemente, ensejar melhor controle sobre os

recursos aportados para 0 ensino.



