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Conceito e caracteristicas de um fundo especial

A instituicao de fundos especiais no ambito dos Municipios tem sido frequente, embora ndo haja impedimento
legal aqueles que decidam pela sua institucionalizacdo. Na esfera do governo federal observa-se um niimero mais
significativo de fundos, como o Fundo de Participacio dos Municipios— FPM.

Aideiade criacio de um fundo especial esta associada a identificacio de a¢des tidas como relevantes e prioritarias
no contexto da Administracao Publica. Diante da incerteza financeira que pode comprometer a execucao de tais
prioridades, vinculam-se determinadas receitas a programas de trabalho especiais com a finalidade de facilitar
a realizacdo dos objetivos preestabelecidos. Em geral, essa iniciativa administrativa devera ser resultado de
opgoes politicas objetivas e claras e que devem ser prestadas pelo Municipio, como compromissos eventualmente
assumidos pelo Prefeito durante o processo eleitoral.

Ofundo especial é, portanto, um mecanismo de gestao instituido pelo Poder Piblico, constituindo-se uma excec¢do
ao chamado principio da unidade de tesouraria que é a base da gestdo por caixa nica, como disposto no art. 56
da Lei n® 4.320 de 17 de marco de 1964, que dispoe sobre normas gerais de Direito Financeiro aplicadas a todas as
esferas governamentais, a seguir transcrito:

Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-G em estreita observincia ao principio da unidade de
tesouraria, vedada qualquer fragmentacdo para criagio de caixas especiais.

Normalmente, na Administracao Piblica, esta tem sido a pratica consagrada. Entretanto, as mesmas normas
gerais de direito financeiro da Lei Federal n° 4.320 abrem espaco para a constituicao dos fundos especiais como
exce¢ao a regra do art. 56, conforme se verifica pelo art. 71, a seguir transcrito:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que, por lei, se vinculam a realizagio de
determinados objetivos ou servicos, facultada a adogdo de normas peculiares de aplicagao.

Em realidade, o art. 71 traz a definicao do fundo especial, enquanto os artigos seguintes, 72 a 74, tratam da gestao
desses fundos especiais.

A instituicao de fundo especial é permitida pela Constituicdo Federal, desde que autorizada previamente em lei,
conforme dispde o seu art. 167, inciso IX, transcrito a seguir:

Art.167. Sdo vedados:
()
IX—a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagdo legislativa.

Alguns aspectos importantes devem ser observados pelos Municipios por ocasido da constituicao de um fundo
especial, independentemente do objetivo a que ele se propde:
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¢ obrigatoriedade de lei para a sua instituicao;
+ especificacoes na lei das receitas (proprias ou transferidas) e de outros recursos que o integrarao;
+ determinacdo na lei dos objetivos e da destina¢do ou campo de aplicacdo dos recursos do fundo;

+ controle da gestdo expresso em contabilidade, orcamento, relatérios e demonstragdes em separado, para
posterior consolida¢do com a contabilidade geral do Municipio;

# incorporacdo ao préprio fundo do saldo apurado no final do exercicio, salvo determinagdo em contrario da lei,
para posterior consolidacdo com o patrimdnio geral do Municipio;

+ autonomia administrativa e financeira expressa na descentralizacdo de fungbes e tarefas, bem como na
competéncia decisorial para o seu comando;

+ o fundo especial ndo tem personalidade juridica, podendo ser gerido por setor da administragio direta ou
indireta desde que relacionado aos objetivos para os quais fora constituido.

Pelas caracteristicas de descentralizagio e autonomia que os fundos especiais encerram, nem todos os Prefeitos
aceitam com tranquilidade a ideia de sua criagio por interpretarem que a capacidade deciséria do Executivo fica
restringida, ocorrendo a possibilidade de pulverizagao de recursos.

Entretanto, do ponto de vista aqui defendido, ha de se pensar na revisao dos atuais mecanismos gerenciais. A
adocao de gestdo por fundo especial ndoimpede que a Administragio planeje ou programe a alocagio de recursos.
Ao contrario, trata-se de uma opgao para administrar recursos que permita ao Governo Municipal atuar de forma
mais agil e seletiva, orientando suas politicas para o desenvolvimento da area social.

A prestagao dos servigos na area social, onde se inclui o setor satide, a despeito das condi¢des precarias de vida das
populagoes, nao tem ocupado o centro das atencoes de algumas das Administragdes Municipais.

Sabemos que pela pouca produtividade da maquina administrativa, em funcdo do elevado custeio e por ocorrerem
gastos de dificil recuperagao a curto prazo, muitos programas de interesse social sao sacrificados por absoluta
falta de recursos. Isto se d4 mesmo naquelas situacdoes em que existe a vontade politica de ampliar o nivel de
atendimento as populagbes mais carentes. Portanto, além da necessaria mudanca de valores que reoriente as
prioridades governamentais, é preciso instrumentalizar as fungdes sociais com mecanismos préprios de gestao.

E imperioso que uma margem de recursos seja garantida para que se possa contemplar, estabelecer e dar
prosseguimento a investimentos sociais basicos. O fundo especial corresponderia — no tocante a geréncia de
recursos—ao tratamento diferenciado que a area social esta por merecer e permitiria ao Prefeito, desejoso de levar
beneficios efetivos as camadas mais pobres, equacionar com mais éxito seus programas sociais.
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O porqué de um fundo especial para a saude

Relativamente a area de salde, a Constituicao, ao dispor sobre a criacao do Sistema Unico de Sadde (art. 198),
concebe-o de forma descentralizada, atribuindo amplas e novas responsabilidades aos governos municipais'.

Outros principios de organizacao do SUS sdo: acesso universal e igualitiario as acdes e servicos de sadde;
integralidade dos cuidados a satide (compreendendo agoes preventivas e curativas) e participacio da comunidade
nas decis6es de Governo no setor.

Hoje as ag¢oes de salide s3o de relevancia plblica e competira aos Municipios a organizagao de redes préprias de
prestagdo de servicos onde elas ndo existem, e a readequagio e melhoria daquelas unidades ja disponiveis. A
iniciativa privada devera participar do SUS, segundo a Constitui¢ao, de forma complementar.

Com o processo de municipalizacdo da area, o Municipio, por meio dos seus érgaos diretivos da saide, devera
ser responsavel por complexas func¢des que ndo se resumem apenas na gestio da assisténcia médica prestada
por servigos proprios ou por terceiros, mas que envolvem também agbes e servicos de vigilancia sanitaria,
epidemiolégica e de satde do trabalhador, fiscalizacdo de alimentos, controle sobre produtos téxicos e
medicamentos, além da integracdo entre as agoes de salide, saneamento, meio ambiente e promogao nutricional.

Para que o Municipio venha a assumir plenamente essas competéncias, assegurando uma cobertura de sadde
mais adequada, o Prefeito devera promover uma reformulacio na estrutura administrativa do setor saide em
consequéncia do aumento do volume de tarefas de natureza administrativa e gerencial.

A renovagdo dos métodos de trabalho devera promover uma maior participacao e democratizagao das decisoes e
a criacdo de sistemas administrativos mais especializados (por exemplo, na area de planejamento, de contratos/
convénios, de recursos humanos e de suprimento de medicamentos e outros materiais). Nesse processo, a
Administragao ndo podera descuidar-se do exame dos mecanismos de gestao; desse ponto de vista, essa a¢ao
administrativa mais complexa na drea de saide devera corresponder a aplicagdo de mecanismos financeiros mais
ageis, papel integralmente cumprido com a criacdo de um fundo especial.

Paraatenderas transformagdes almejadas—um servico de sadde piblica mais préximo da populagao, competente
e de boa resolutividade —o Municipio ndo estard sozinho. Sobre isso, o inciso VIl do art. 30 da Constitui¢ao Federal
dispde que compete aos Municipios: “prestar, com a cooperagio técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de
atendimento d satide da populagdo”.

Mais adiante, nos termos dos artigos 195 e no paragrafo tnico do art. 198, a Constituicdo dispds sobre um novo
esquema de financiamento para a area de salide que considera nao apenas os recursos alocados por Municipios,
Estados, Distrito Federal e pela Unido, mas também aqueles advindos do orcamento da Seguridade Social, além
de outras fontes.

1 Outros principios de organizagdo do SUS s3o: acesso universal e igualitario as acdes e servigos de salde; integralidade dos
cuidados a satide (compreendendo agbes preventivas e curativas) e participagao da comunidade nas decisdes de Governo no setor.



FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE: DIRETRIZES PARA IMPLANTACAO |

Sendo assim, os recursos arrecadados pela Seguridade Social e destinados ao Sistema Unico de Satide serdo
também transferidos aos Municipios, de forma regular e automatica, em fun¢ao da base demografica e segundo
determinados critérios, tais como perfil epidemiolégico, caracteristicas da rede, nivel de participagao do setor
satde no orcamento municipal etc. ?

Tais recursos carreados para os Municipios deverdo integrar o Fundo Municipal de Saide em razdo de sua
aplicacdo ser restrita a realizacdo de objetivos determinados: a¢cdes de promocao, protecdo e recuperacio da
salde, organizacio e funcionamento dos servicos correspondentes. A esses recursos deverdo somar-se aqueles
oriundos de fontes prdprias, constituindo-se entao o montante global destinado ao Fundo®.

A obrigatoriedade da institucionaliza¢do do Fundo Municipal de Satde decorre da exigéncia do § 3° do art. 77 do
ADCT, que assim dispoe:

AL 77 oo

§ 3°- Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e os Municipios destinados ds agdes de satide e servigos
plblicos de saiide e os transferidos pela Unido para a mesma finalidade serdo aplicados por meio de Fundo
de Satide que serd acompanhado e fiscalizado por Conselho de Sadide, sem prejuizo do disposto no art. 74 da
Constituicdo Federal.

Observe que, além da constituicdo do Fundo Municipal de Saide, é necessario que seja constituido também o
Conselho Municipal de Satide que, dentre as suas funcdes, destaca-se a de fiscalizar as acbes governamentais por
meio do Fundo.

Os recursos financeiros, minimos, destinados ao financiamento das acoes e servicos de saiide estdo determinados
no art.77, 111, do ADCT.

A institucionalizacdo do Fundo Municipal de Sadde, no ambito da Administracdo do Municipio, propiciara as
seguintes vantagens:

melhorar a distribuicdo dos recursos a serem alocados a sadde;
facilitar as relacdes entre o Municipio, o Estado e a Unido por meio do Sistema Unico de Satide (SUS);

produzir informagdes especificas que possibilitem apurar despesas e custos com os servicos de salde;

*

*

*

¢ identificar responsabilidades;

# avaliaro desempenho do setor e dos seus agentes;
*

melhorar a transparéncia das informagdes quanto a aplicacdo dos recursos e controle do Poder Piblico pela
sociedade, e de acordo com principios de democratizagdo da gestdo da salde;

2 De acordo com o que dispGe o art. 35 da Lei Federal n® 8.080 de 19/09/90 (Lei Orgéanica da Saide).

3 Verart. 9° do anteprojeto de lei.
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¢ propiciar autonomia administrativa, financeira e deciséria e, consequentemente, maior agilidade e
flexibilidade de gestao no setor sadde.

Contabilizacao dos recursos financeiros
destinados ao fundo

A contabilizagdo dos recursos financeiros destinados ao Fundo Municipal de Salde pode ser feita como se
exemplifica a seguir.

1. Para as chamadas Transferéncias de Fundo a Fundo, ou seja, da Unido para o Municipio, via Ministério da
Salude

As transferéncias fundo a fundo feitas pela Unido independem de convénio, isto para facilitar o movimento de
recursos financeiros entre esses entes federativos. A contabilizacio pode ser feita assim:

Banco—Sadde

@ Receitas de Transferéncias—Unido
2. Paraosrecursos conveniados com outras entidades, pode ser adotado o seguinte procedimento:

Banco—Satde—Convénio.....

@ Convénios a .Aplicar

3. Paraasparcelasdosimpostos municipais destinadas ao Fundo Municipal de Salide pode-se adotar o seguinte
procedimento:

Banco—Sadde—Impostos Municipais/IPTU
@ Caixa Ceral

4. Paraademonstragao da movimentacdo de Caixa do Fundo, elabora-se o Balango Financeiro (figura 1), cujo
preenchimento se processa da seguinte forma:

1. Colunadas receitas

a) Discriminar as receitas auferidas no periodo a que se refere a demonstracio.
b) Inscrever os restos a pagar processados do periodo.

) Inscrever os valores recebidos extraorgamentariamente.

d) Inscrever o saldo inicial de caixa/bancos.

2. Colunadasdespesas

a) Inscrever a despesa empenhada processada do programa especial de trabalho.

b) Inscrever os pagamentos das obrigacOes de exercicios anteriores.
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Figura1
Balanco Financeiro

Prefeitura Municipal de

RECEITAS DESPESAS
I-Orcamentarias 11 - Orcamentarias
(relacionar) (programa especial de trabalho—satde)
111 - Extraorcamentarias IV - Extraorcamentarias
Restos a Pagar (Proc.) do exercicio Restos a Pagar (Exercicios anteriores)
Depésitos Diversas Origens Depésitos Diversas Origens
etc. etc.
Saldo para o per. seguinte>:
Banco.........ccceueurueees
Saldo Inicial
Banco.........
TOTAL: TOTAL:

11
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A figura 2 demonstra apenas como se processa a Constitui¢io do Fundo Municipal de Satde.

Figura2
Constitui¢ao do fundo municipal de saide

1. Receitas
proprias
+
Acoesde
Transi.’ere.nuaf Fundo Programa Especial Saide
Constitucionais .
Especial de Trabalho +
da Saiude Despesas
2. Transferéncias
Convénios:
Especiais

Voluntarias

A figura 3 indica o contetido do Programa Especial de Trabalho de Salide ao qual se vinculard o Fundo Municipal
de Saude.
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Figura3
Constituicao de programa especial de trabalho

Funcao: Salide e Saneamento

Programa: Salde

Subprograma: Assisténcia Médica e Sanitaria

Objetivo: Prevenir, promover e recuperar a satide dos individuos e da coletividade.

érgéos(s) Executor(es) Projetos Atividades $
Secretaria de Obras Construcdo de unidade hospitalar

Secretaria de Administragdo | Recrutamento, selecao e admissdo de
profissionais de saide

Secretaria de Saide Manutengao e
operacionalizacao de unidades
desaide
Insumos Especificar $
Despesas Correntes
Despesas de Capital
SOMA

A figura 4 indica a vinculagdo das Receitas ao Programa Especial de Trabalho, formando desta forma o Fundo
Municipal de Saide.

Figura 4
Vincula¢ao do fundo ao programa especial de trabalho
RECEITAS
FUNDO ESPECIAL ORGAO
Receitas Pagamentos Funcao Subfuncio
Programa
Itens $
~ -
TOTAL
Insumos $
TOTAL TOTAL
Despesas Correntes
Despesas de Capital
TOTAL TOTAL

PAGAMENTO DEOIBRIGAc.ﬁES —
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Modelo de Anteprojeto de Lei

Institui o Fundo Municipal de Satde

e d outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE

Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULOI
DOS OBJETIVOS

Art.1°. Fica instituido o Fundo Municipal de Satide que tem por objetivo criar condigdes financeiras e de geréncia
dos recursos destinados ao desenvolvimento das a¢oes de salde, as quais serdo executadas ou coordenadas pela
Secretaria Municipal de Satde, que devera:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes e os servicos de salide e gerir e executar os servigos plblicos de
satide no dmbito da atuacio do Municipio;

I - participar do planejamento, programacio e organizagao da rede regionalizada e hierarquizada do Sistema
Unico de Satide—SUS, em articulacio com a sua direcio estadual;

1 - participar da execugdo, controle e avaliagdo das acGes referentes as condigdes e aos ambientes de trabalho;
IV -executar servicos de:

a) vigilancia epidemiolégica;

b) vigilancia sanitaria;

¢) alimentacdo e nutricio;

d) saneamento basico;

e) saude do trabalhador.

V -dar execugdo, no ambito municipal, a politica de insumos e equipamentos para a salde;

VI - colaborar na fiscalizagdo das agressdes ao meio ambiente que tenham repercussio sobre a satide humana e
atuar, junto aos 6rgaos municipais, estaduais e federais competentes, para controla-las;
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VII - participar da formagao de consércios intermunicipais;
VIII - gerir laboratdrios plblicos de satide e hemocentros;
IX - colaborar com a Unido e os Estados na execucio da vigilancia sanitaria de portos, aeroportos e fronteiras;

X-celebrar contratos e convénios com entidades prestadoras de servigos privados de satide, bem como controlare
avaliar sua execucdo, assim como os referentes a recursos a serem administrados pelo Fundo Municipal de Sadde;

Xl -controlar e fiscalizar os procedimentos dos servicos privados de saide;
XII - normatizar complementarmente as agoes e servigos plblicos de satide no seu ambito de atuacao.

Art. 2°. Os planos municipais de salide serdo a base das atividades e programacdes do Municipio e seu
financiamento devera ser previsto no orgamento municipal.

Art. 3°. N3o sera permitida a destinacio de subvencoes e auxilios a entidades prestadoras de servicos de saide
com finalidade lucrativa.

Art. 4°. A gratuidade das acOes e servicos de salde fica preservada nos servigos plblicos e privados contratados,
ressalvando-se as clausulas dos contratos ou convénios estabelecidos com as entidades privadas.

Art.5°.0 Municipio, em articulacdo com o Ministério da Satde, e o Estado participarao da organizacio e gestao de
um sistema nacional de informagdes em satde, integrado em todo o Territério Nacional, que abrange questoes
epidemiolégicas e de prestagao de servigos.

CAPITULOII
DA ADMINISTRAGAO DO FUNDO

SECAO|I
DA CONSTITUICAO DO FUNDO

Art. 6°. O Fundo Municipal de Salde, supervisionado e coordenado diretamente pelo Secretario Municipal de
Salde, constitui-se de:

§1°. Caixa, cujo lastro financeiro é formado por receitas especificadas nesta lei.

§2°. Programa especial de trabalho formado por acdes e servigos de salide, planejados e programados para serem
executados sob a supervisao e coordenagdo da Secretaria Municipal de Sadide ou outro érgao ouentidade indicada
e determinada nesta Lei.

15
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SECAOII
DAS ATRIBUICOES DO SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE

Art.7°. Sao atribuigdes do Secretario Municipal de Satde, além de outras especificadas em leis ou decretos:
| - supervisionar e coordenar as atividades do Fundo Municipal de Sadde;

Il - estabelecer as politicas de aplicagio dos seus recursos em conjunto com o Conselho Municipal de Satde e com
o Secretario Municipal de Finangas;

[l -acompanhar, avaliar e decidir sobre a realizacdo das a¢des previstas no Plano Municipal de Salde;

IV - submeter ao Conselho Municipal de Satde o plano de aplicagao a cargo do Fundo, em consonédncia com o
Plano Municipal de Saide, com o Plano Plurianual, com a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias e com o Orcamento
Municipal;

V - submeter ao Conselho Municipal de Satide as demonstragdes mensais de receita e despesa do Fundo;
VI-encaminhara Contabilidade Geral do Municipio as demonstracoes e relatérios mencionados no inciso anterior;

VII-subdelegar competéncias a auxiliarimediato a coordenagao das atividades de execu¢ao do programa especial
de trabalho;

VIII - subdelegar competéncias a responsaveis pelos estabelecimentos de prestacido de servicos de salide que
integram a rede municipal;

IX - ordenar empenhos das despesas resultantes da execucao do programa especial de trabalho de que trata o §
2°doart. 6° desta lei.

SECAOIII
DA COORDENACAO DO FUNDO

Art. 8°. S30 atribui¢des do Coordenador do Fundo Municipal de Sadde:

| - preparar as demonstragdes mensais da receita e da despesa a serem encaminhadas ao Secretario Municipal de
Salde;

II-manter os controles necessarios a execucdo orcamentaria do Fundo Municipal de Satide referentes aempenhos,
das despesas e aos recebimentos das receitas do Fundo;

I1I - manter, em coordenagao com o setor de patrimoénio da Prefeitura Municipal, os controles necessarios sobre os
bens patrimoniais com carga ao Fundo;
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IV - encaminhar a Contabilidade Geral do Municipio:

a) mensalmente, as demonstracoes de receitas e despesas;

b) trimestralmente, os inventarios de estoques de medicamentos e de instrumentos médicos;
¢) anualmente, o inventario dos bens méveis e o balanco financeiro do Fundo.

V - firmar, com o responsavel pelos controles da execugdo orcamentaria, as demonstracoes e relatérios
mencionados;

VI - preparar os relatérios de acompanhamento da realizagdo das a¢bes de salide para serem submetidos ao
Secretario Municipal de Saide;

VII-providenciar,junto a Contabilidade Geral do Municipio, as demonstragoes que indiquem a situagdo financeira
geral do Fundo Municipal de Saide;

VIII - apresentar, ao Secretario Municipal de Salde, a andlise e a avaliagdo da situagdo financeira do Fundo
Municipal de Satide detectada nas mencionadas demonstragoes;

IX - manter os controles necessarios sobre convénios com a Unido e com o Estado, e contratos de prestacio de
servigos com o setor privado e dos empréstimos feitos para a saide;

X - encaminhar, mensalmente, ao Secretario Municipal de Salde, relatérios de acompanhamento e avaliacdo da
produgdo de servigos prestados pelo setor privado na forma mencionada no inciso anterior;

X1 -manter o controle e a avaliacdo da producao das unidades integrantes da rede municipal de sadde;

Xll -encaminhar, mensalmente, ao Secretario Municipal de Satde, relatérios de acompanhamento e avaliagao da
producio de servicos prestados pela rede municipal de satde.

SECAO IV
DOS RECURSOS DO FUNDO

SUBSECAO|
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 9°.S30 receitas do Fundo:
| - recursos financeiros, minimos, das receitas de impostos, conforme explicitados no art. 77, l1l, do ADCT;

I - as transferéncias oriundas do orcamento da Seguridade Social, como decorréncia do que dispde o art. 30, VI,
da Constituicao Federal;

[I1- os rendimentos e os juros provenientes de aplicagdes financeiras;
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IV - 0 produto de convénios firmados com outras entidades publicas e privadas e destinado as acoes e servigos
publicos de satde;

V - o produto da arrecadacio da taxa de fiscalizacio sanitaria e de higiene, multas e juros de mora por infracoes
a legislagao sanitaria do Municipio, bem como parcelas de arrecadacio de outras taxas ja instituidas e daquelas
que o Municipio vier a instituir, desde que destinadas por lei municipal as acdes e servicos dos sistema municipal
de saide;

VI - as parcelas do produto da arrecadagdo de outras receitas préprias oriundas das atividades econémicas, de
prestacdo de servigos e de outras transferéncias que o Municipio tenha direito a receber por forca de lei e de
convénios no setor e desde que destinadas por lei as agoes e servigos do sistema municipal de satde;

VII -auxilios, contribuicdes e doagdes feitas em dinheiro diretamente para este Fundo;

VIII - produto da alienacdo por venda (recuperagio do custo atual mais o resultado positivo auferido) de bens
imdéveis, sem 6nus, mediante lei, integrantes do patriménio do municipio e vinculados ao sistema municipal de
salde;

IX - produto da alienacio por venda (recuperagio do custo atual mais o resultado positivo auferido) de bens
tangiveis integrantes do patriménio municipal, sem 6nus, e vinculados & administracdo do sistema municipal de
saude;

§1°. As receitas obtidas com as alienagbes de bens tangiveis, descritas nos incisos VIII e IX, deste artigo, serdo
assim aplicadas:

a) o produto referente a recuperacdo do custo atual serdo aplicados, exclusivamente, em investimentos na
expansdo, em bens de capital e no aperfeicoamento dos servicos integrantes do sistema municipal de sadde;

b) o produto referente ao resultado positivo apurado nas aliena¢des dos bens tangiveis descritos nos incisos VIII
e IX poderdo ser aplicados, exclusivamente, no custeio das despesas correntes dos servicos de manutencio e
funcionamento do sistema municipal de satde.

§ 2°. As receitas descritas neste artigo serdo depositadas obrigatoriamente em conta especial a ser aberta e
mantida em agéncia de estabelecimento oficial de crédito indicado pela Secretaria Municipal de Fazenda (ou
Financas).

§3°. Com exclusdo das receitas descritas no inciso |1l deste artigo, fica o Tesouro Municipal obrigado a liberar para
o Fundo Municipal de Satide os demais recursos financeiros de que trata esta Lei no prazo de XX dias.

§ 4°. A aplicacio dos recursos financeiros de que trata esta Lei dependera:
| - da existéncia de disponibilidade em funcdo do cumprimento de programacao;

Il -de prévia aprovacio do Secretario Municipal de Satide em conjunto com o Secretario Municipal de Fazenda (ou
de Financas).
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SUBSECAOII
DOS ATIVOS VINCULADOS AO FUNDO

Art.10. Constituem-se em ativos vinculados ao Fundo Municipal de Satde:

| - Disponibilidades monetarias em banco ou em caixa especial oriunda das receitas especificadas no art. 9° desta
Lei.

II - Bens mdveis e imoveis que forem destinados ao sistema de satide do Municipio;
[11- Bens méveis e imdveis doados, com ou sem Onus, destinados ao sistema de salide;
IV - Bens mdveis e imdveis destinados a administracdo do sistema de satde do Municipio.

§1°. Os bens tangiveis doados ao sistema municipal de saide serdo inscritos previamente no setor de controle
patrimonial da Prefeitura Municipal.

§ 2°. Anualmente se processara o inventario dos bens e direitos vinculados ao Fundo.

SUBSECAO III
DOS PASSIVOS DO FUNDO

Art.11. Constituem passivos as obrigacdes de qualquer natureza, resultantes da execucio do programa especial de
trabalho e de operacdes financeiras paralelas, que porventura o Municipio venha a assumir para a manutengio e
o funcionamento do sistema municipal de sadde.

SECAOV
DO ORCAMENTO E DA CONTABILIDADE

SUBSECAOI
DO ORGAMENTO

Art.12. O orgamento do programa especial de trabalho do Sistema Municipal de Salide evidenciara as politicas e
o programa de trabalho governamentais, observados o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias, e 0s
principios que regem a elaborac¢do do orcamento.

§1°. 0 orcamento do programa especial de trabalho do Sistema Municipal de Saide integrara o orcamento do
Municipio, em obediéncia ao principio da unidade orgamentaria.
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§2°. O orcamento do programa especial de trabalho do Sistema Municipal de Saide observara na sua elaboragdo
e na sua execucao os padrdes e normas estabelecidos na legislacio pertinente.

SUBSECAO II
DA CONTABILIDADE

Art. 13. A contabilidade do Fundo Municipal de Saltde tem por objetivo evidenciar a situagao financeira, e
orcamentaria do sistema municipal de saide, observados os padrdes e normas estabelecidos na legislacao
pertinente.

Art. 14. A contabilidade serd organizada de forma a permitir o exercicio das suas funcdes de controle prévio,
concomitanteesubseqiienteedeinformar,inclusivedeapropriareapurarcustosdosservigos,e,conseqgiientemente,
de concretizar o seu objetivo, bem como interpretar e analisar os resultados obtidos.

Art.15. A contabilidade emitira relatérios mensais de gestao, inclusive dos custos dos servigos.

§1°. Entende-se por relatérios de gestao os balancetes mensais de receita e de despesa do Fundo Municipal de
Salde e demais demonstragoes exigidas pela Administracio e pela legislacio pertinente.

§2°. As demonstragoes e os relatérios produzidos passardo a integrar a contabilidade geral do Municipio.

SECAO VI
DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Art. 16. Imediatamente apds a promulgacdo da Lei de Orcamento, o Prefeito Municipal aprovard, junto com o
Secretario Municipal de Satde, o quadro de cotas bimestrais, que serao distribuidas entre as unidades executoras
do programa especial de trabalho do sistema municipal de satde.

Paragrafo tnico. As cotas bimestrais poderao ser alteradas durante o exercicio, observados o limite fixado no
orcamento e o comportamento da sua execucao e das receitas destinadas ao Fundo.

Art.17. Nenhuma despesa sera realizada sem a necessaria autorizacao orcamentaria.

§1°. Para os casos de insuficiéncias e omissbes orcamentarias serdo utilizados os créditos adicionais suplementares
e especiais, autorizados por lei e abertos por decreto do Executivo.

§ 2°. Para a abertura dos créditos adicionais suplementares e especiais, serdo utilizadas as seguintes fontes de
recursos oriundos do préprio Fundo Municipal de Satde:

a) anulagdo parcial ou total de dotacdes fixadas para as despesas do Programa Especial de Trabalho, desde que
nao sejam utilizadas;
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b) receitas de qualquer natureza, determinadas e especificadas para o fundo, conforme explicitadas no art.9°
desta Lei;

¢) superavit financeiro apurado no Balanco Financeiro do Fundo Municipal de Salde;
d) operacgao de crédito autorizada em lei.

§ 3°. A abertura do crédito adicional suplementar ou especial serd precedida de Justificativa apresentada pelo
Chefe do Poder Executivo, que serd acompanhado do Secretario Municipal de Satde.

Art.18. A despesa do Fundo Municipal de Satde se constituira de:

| - financiamento total ou parcial de programas integrados de salide desenvolvidos pela Secretaria ou com ela
conveniados;

Il - vencimentos, salarios, vantagens fixas e variaveis, cargos em comissao, gratificacdes ao pessoal dos 6rgaos
ou entidades de Administragdo direta ou indireta que participem da execucio das agoes previstas no art. 1° da
presente Lei, de acordo com a Lei Municipal de Criagdo de Cargos

[l - prestagdo de servicos a entidades de direito privado para execugdo de programas ou projetas especificos do
setor salide, observado o disposto no§ 1°, art. 199 da Constituicao Federal;

IV - material permanente e de consumo e de outros insumos necessarios a execu¢ao do programa especial de
trabalho do Sistema Municipal de Sadde;

V - construgao, reforma, ampliagdo, aquisicao ou locagdo de imdveis para adequagdo da rede fisica de prestagdo
de servicos de salde;

VI-desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de gestao, planejamento, administragdo e controle das
acoes de sadde;

VII - desenvolvimento de programas de capacitacio e aperfeicoamento de recursos humanos em saide;

VIII -atendimento de despesas diversas, de carater urgente e inadiavel, necessarias a execucao das acoes e servicos
de satide mencionados no art.1° da presente Lei.

Art.19. Os recursos do PAB—Piso de Atenc¢ao Basica, recebidos pelo Municipio, ndo poderao financiar:
a) pagamento de servidores inativos;

b) pagamento de gratificacdo de fun¢io de cargos comissionados, exceto aqueles diretamente ligados as unidades
de atencdo basica;

©) pagamento de assessorias | consultarias prestadas por servidor pdblico, quando pertencente ao quadro
permanente dos Municipios;

d) transferéncia de recursos na forma de contribuicoes, auxilios ou subvengdes a instituices privadas.
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Art. 20. Todas as despesas de capital relacionadas a rede basica poderao ser realizadas com recursos do P AB,
excluindo:

a) aquisicao e reforma de iméveis ndo destinados a prestacio direta de servicos de salide a populacio;

b) aquisicao de equipamentos e materiais permanentes, incluindo veiculos de qualquer natureza, nao destinados
arealizacdo das agbes de atencdo basica.

Art. 21. As acoes de saneamento, que venham ser executadas supletivamente pelo SUS, serao financiadas por
recursos tarifarios especificos e outros da Unido, do Estado, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme o
paragrafo 3°,do artigo 31, da Lei 8.080/90.

Art. 22. A comprovagao da aplicacao dos recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Sadde para o Fundo
Municipal de Satide deve ser apresentada ao Ministério da Salide e a Secretaria de Satide do Estado por meio de
relatério de gestao aprovado pelo Conselho Municipal de Satide e encaminhado a Cimara Municipal.

Paragrafo tnico. A demonstragdo da movimentacio dos recursos de cada conta bancaria devera ser efetuada
mediante a apresentacio de extratos bancarios e de sua respectiva conciliagao bancaria.

Art. 23. Sem prejuizo de outras sancdes cabiveis, constitui crime de responsabilidade o emprego indevido de
recursos de quaisquer naturezas, financeiros ou ndo, integrantes ou vinculados ao sistema tinico de satide (Cédigo
Penal, artigo 315) em finalidades diversas das previstas nesta Lei.

CAPITULOII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. 0O Fundo Municipal de Sadde terd vigéncia ilimitada.

Art. 25. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir Crédito Adicional Especial no valor de R$

( ) para atender as despesas
com a execugdo do Programa Especial de Trabalho, com acdes voltadas a manutengdo e operacionalizacio do
Sistema Municipal de Sadde.

Paragrafo Gnico. Os recursos para a abertura do crédito especial de que trata este artigo provirao de:

Art.26.0s recursos oriundos de anulagoes parciais ou totais de dotacdes utilizados na abertura do crédito especial,
de que trata o artigo anterior, serdo devolvidos a origem ap6és a sua abertura mediante suplementacoes a serem
autorizadas por lei e abertas por decreto do Executivo.
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Art. 27. Havendo suprimento do Caixa Geral ao Caixa da Salde para o inicio das operagdes do Fundo Especial de
Salde, o valor sera devolvido aquele Caixa, logo que o Caixa Salde apresentar saldo suficiente para que possa
atender a esse tipo de operagao, o que sera verificado pelo Balango Financeiro.

Art. 28. Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicacio, revogadas as disposi¢des em contrario.

Prefeito Municipal
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