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Um Guia ParA FAZER A DIFERENCA




Discutir e divulgar entre os gestores pUblicos e os movimentos sociais
que lutam pela igualdade como os orcamentos publicos e, em
particular, os orcamentos das cidades podem ser enfocados a partir
da dtica da igualdade entre mulheres e homens e entre brancos e
negros é um dos objetivos do Programa de Apoio a A¢des Integradas
de Igualdade de Género e Raca, do Fundo de Desenvolvimento das
Nacoes Unidas - UNIFEM, desenvolvido com o apoio do Department
for International Development - United Kingdom - DFID. A preocupacao
de que os orcamentos publicos possam contribuir para a superacao
das desigualdades, ou mesmo para impedi-las, e que venham a se
constituir em um obstaculo para as pessoas desfrutarem de uma
melhor condicao de vida, ampliarem sua autonomia e exercerem com
maior liberdade os seus direitos de cidadania nao é explicitamente
percebido pelos atores sociais: por aqueles que planejam e executam
as politicas publicas e pelos movimentos.

0 Programa de Apoio a Agoes Integradas de Igualdade de Género e
Raca tem como prioridade obter resultados por meio de estratégias
consideradas como componentes essenciais para a integracao das
dimensdes de género e raca em agdes que constroem a igualdade:
analise e monitoramento dos gastos publicos dos orcamentos
municipais e federais, fortalecimento institucional, inclusao das
dimensdes de género e raca nas politicas e nos programas publicos.
Assim, a organizacao desta publicacao - resultado da parceria entre
UNIFEM e IBAM - veio se somar aos esforcos desse programa, bem
como integrar as iniciativas do UNIFEM que, em diversos paises,
apdia projetos sobre a analise dos orcamentos publicos com o enfoque
da igualdade entre homens e mulheres, e também fortalecer as
experiéncias em curso no Brasil. Um portal contendo as diversas
iniciativas apoiadas pelo UNIFEM, realizadas tanto em paises do Norte
como do Sul, pode ser encontrada na pagina www.gender-
budgets.org.



Experiéncias de analise orcamentaria com enfoque de género,
realizadas em muitos paises, tém demonstrado que podem ser um
instrumento estratégico para tornar visiveis as diferencas de género,
influirem no gasto publico tendo em vista a igualdade entre homens
e mulheres e fortalecerem praticas de controle e de fiscalizacdo por
parte da sociedade civil, contribuindo para uma maior transparéncia
da gestao publica. O orcamento publico conecta e pde em pratica os
enunciados e os compromissos de politicas publicas de igualdade de
oportunidades para homens e mulheres, permite visualizar
operativamente como se gastam os recursos, quanto e como o Estado
investe, em seus diversos niveis, em politicas a favor da igualdade e
como as mulheres sao consideradas no exercicio de seus direitos. A
introducao da dimensao racial na analise dos orcamentos é uma
contribuicao do Brasil para essas iniciativas, principalmente a
tentativa de trabalhar com estas duas dimensdes - género e raca -
gue em nosso pais sao estruturantes na construcao das desigualdades.

Género e Raga no Orcamento Municipal: Um Guia para Fazer a
Diferenca, fruto da parceria UNIFEM e IBAM, integra esses esforcos
que visam desenvolver instrumentos para apoiar os principios de
transparéncia em prestacao de contas e gastos publicos, eficiéncia
na utilizacao de recursos, participacao e igualdade social e, desta
forma, contribuir com uma ferramenta indispensavel para
instrumentalizar politicas voltadas para o alcance da igualdade.

Programa de Apoio a A¢es Integradas de Igualdade
de Género e Raca

UNIFEM



A presente publicacao é produto de esforcos de diferentes profissionais
que integraram a equipe do Projeto Gastos Publicos e Cidadania de
Mulheres e Homens, realizado no ambito do Programa Género e
Politicas Publicas da area de Desenvolvimento Econdomico e Social do
Instituto Brasileiro de Administracao Municipal - IBAM. Foi viabilizada
pelo apoio do UNIFEM - Fundo de Desenvolvimento das Nacoes Unidas
para a Mulher, por intermédio do Programa de Apoio a A¢des Integradas
de Igualdade de Género e Raca, que contou com recursos do DFID -
Department for International Development - United Kingdom.

0 IBAM, uma associacéo civil sem fins lucrativos, atua ha 52 anos
promovendo os municipios como unidade de governo, o
desenvolvimento a partir de uma perspectiva democratica e os
direitos de cidadania. Ha 16 anos vem se dedicando a promocao da
equidade de género. Mais recentemente, em vista das crescentes
demandas de promocao da equidade de raca, sobretudo oriundas do
Movimento de Mulheres Negras, mas também do Movimento Negro
como um todo, o IBAM incorporou a sua missao a necessidade de
produzir informacodes e instrumentos para as Administracoes
Municipais e os movimentos sociais visando a reducao das
desigualdades produzidas pela discriminacao racial.

Portanto, é com satisfacdo que trazemos a publico o Guia que é o
resultado de mais um trabalho do Instituto. Se a preocupacao com a
diversidade dos grupos sociais e sua expressao nas politicas publicas
sempre foram uma constante na historia do IBAM, trazer esta discussao
para o campo do processo orcamentario representou um desafio. Um
ponto de partida foi estabelecido com esta publicacao, que com certeza
deu origem a uma linha de trabalho cujos desdobramentos devem ser
perseguidos pelo Instituto e por todos aqueles interessados no tema.
Esperamos dar continuidade as discussdes e produzir instrumentos
que em alguma medida contribuam para a compreensao do processo
orcamentario no ambito da gestao municipal, voltada para uma
abordagem que privilegia o didlogo com os movimentos sociais.



Aproveitamos a oportunidade para registrar nossos agradecimentos
ao UNIFEM e ao DFID, cuja relacao ¢ de longa data e que mais uma vez
transformaram a parceria estabelecida numa frutifera oportunidade
de trabalho. Desta vez foi lancado o desafio de articular os temas
género/raga/orgamento e gestdo publica inaugurando um campo de
reflexdo que pode produzir resultados voltados para a incidéncia
politica. A presente publicacao também se beneficia das sugestdes e
das criticas elaboradas pelos participantes da Oficina de Trabalho
realizada nos dias 16 e 17 de fevereiro de 2006 na sede do IBAM, no
Rio de Janeiro, quando pudemos discutir a primeira versao do guia.

A todas e a todos as/os participantes nossos agradecimentos pelo
tempo dedicado a leitura e pela seriedade das contribuicées. Com
certeza, o presente guia em muito foi aperfeicoado, mas as sugestoes
s6 puderam ser parcialmente incorporadas tendo em vista os proprios
limites de tempo e de entendimento inerentes ao projeto.

Esperamos que esta publicacao contribua para o exame das politicas
publicas e do orcamento do ponto de vista das dimensoes de raca e
género, isto é, dos efeitos produzidos pelo sexismo e pelo racismo.
Isto significa dizer que as politicas publicas e, por conseguinte, o
orcamento podem ser (re)vistos de modo a incidirem sobre essas
desigualdades. Trata-se tanto de uma abordagem técnica quanto
politica.

Mara D. Biasi Ferrari Pinto
Superintendente Geral - IBAM



Introducao




0 objetivo desta publicacao é a sensibilizacao e a instrumentalizacédo
de gestores publicos, homens e mulheres, visando ao reconhecimento
da importancia de se produzir, implementar, alocar recursos e realizar
gastos em politicas com enfoque em género e raca, bem como
aperfeicoar a participacao popular na producao e no monitoramento
dessas politicas.

No presente trabalho, discriminacdao é um termo utilizado
recorrentemente e enfatiza o preconceito enfrentado por pessoas
em funcao de fatores como cultura, religiao, raca, etnia, classe,
sexo, entre outros, criando dificuldades na consecucao de seus
objetivos. Privilegiaram-se aqui aspectos para o combate a
discriminacdo racial, ou seja, ao racismo, e para o combate a
discriminagao por sexo, isto €, o sexismo. Infelizmente, nao se podem
englobar discriminacdes de outras naturezas ou mesmo correlatas
como aquelas enfrentadas a partir da orientacao sexual e da origem
étnica, sobretudo indigena. Apesar de apoiar firmemente o combate
a todos os tipos de discriminacao, fez-se uma opcao por questoes de
aplicabilidade das sugestoes constantes no presente documento.
Entende-se que o universo da vida indigena e o das discriminagoes
vivenciadas sdao de ordem distinta e exigem intervencées também
distintas por parte da Administracao Municipal e do Estado brasileiro.

Ao longo de 12 meses, visando subsidiar a elaboracao deste trabalho,
diversas atividades de pesquisa e disseminacao de informacao foram
realizadas. Partiu-se da premissa de que o controle social sobre o
Orcamento Publico é uma alternativa para a conquista de direitos e
cidadania. Buscou-se, nesse sentido, compreender como e por que
as politicas de equidade de género e raca articuladas ao Orcamento
Publico tém sido produzidas em alguns lugares, em especial na
América Latina e no Brasil.

A elaboracao do Guia percorreu multiplos caminhos, tendo-se o
cuidado de produzir e sistematizar informacoes que, de fato, fossem
pertinentes aos gestores publicos, isto €, técnicos inseridos no
cotidiano da Administracao Publica e agentes politicos diretamente
envolvidos com o processo de tomada de decisdo no ambito da



burocracia estatal. Mas se esta producao esteve voltada diretamente
para os formuladores e os implementadores de politicas publicas,
também houve a preocupacao em fornecer informacoes passiveis de
serem utilizadas por pessoas ou grupos interessados em influenciar
0s processos sociais subjacentes a elaboracao de politicas plblicas e
neles intervir.

A leitura do Guia podera subsidiar as agdes técnicas e politicas, uma
vez que o orcamento nao foi visto com uma atividade estanque,
separada ou independente do planejamento, embora a linguagem e
0 processo orcamentario produzam especializagdes que para muitos
parecam intransponiveis. Reconhecer como um todo a importancia
do orcamento para o planejamento e explicitar a articulacao entre
orcamento, planejamento e gestao sao preocupacdes subjacentes a
todos os capitulos desta publicacédo, sendo portanto de utilidade para
todos/as os/as gestores/as, independente de trabalharem
exclusivamente com as discriminacdes de género e raca. Assim como
se pretende conduzir leitores e leitoras no desenvolvimento de uma
percepcao sobre as politicas publicas articuladas as dimensoes de
género e raca, também ¢é intencao reforcar a sua relacdo com a
alocacao e a execucao de recursos.

Politicas publicas com enfoque de género e raca podem ser criadas
tanto no ambito das politicas universais quanto no das politicas
focalistas. O Movimento Feminista e o de Mulheres” tém chamado a
atencao para a necessidade da construcéo de politicas universais no
pais e, dentro delas, de politicas para mulheres, de forma que os
seus direitos ja instituidos sejam efetivados, uma vez que apenas
uma minoria de mulheres (branca, urbana, de camadas superiores
da classe média e alto grau de instrucao) tem tido acesso a estes
direitos.

0 debate entre politicas focalistas e universais € um debate politico
sobre o papel do Estado. Politicas universais sao aquelas que atendem
a todo o corpo de cidadaos indiscriminadamente. Trata-se de o Estado

* ARTICULACAO DE MULHERES BRASILEIRAS. Articulando a Luta Feminista nas
Politicas Publicas. Recife: AMB/ActionAid, 2004.



garantir o acesso de todos aos seus direitos, reduzindo desigualdades
e superando exclusodes. Politicas focalistas sao aquelas em que se
defende que o Estado atue nao de forma universal, mas concentrado
nas camadas mais pobres e excluidas da populacéo.

Politicas afirmativas, por sua vez, sao estratégias para ampliar o
aspecto universal das politicas publicas, priorizando grupos
discriminados na luta pela universalizacao dos direitos. No Brasil, a
politica afirmativa mais conhecida é o sistema de cotas, utilizado,
por exemplo, para se garantir um minimo de 30% de candidaturas
femininas nas elei¢bes para as camaras dos trés niveis de governo
e, mais recentemente, para afro-descendentes em concursos publicos
e nos vestibulares de algumas universidades publicas. As acoes
afirmativas™ sdo o conjunto de politicas cujo objetivo € combater as
diversas formas de discriminagao, com base também no ideal de
acesso universal a direitos, beneficios e oportunidades.

Considerando que o Guia podera ser lido por um publico diferenciado e
com distintos graus de conhecimento e interesse sobre a gestdo publica
€ 0 processo orcamentario, optou-se por estrutura-lo em dois volumes
cujas leituras se complementam. No primeiro volume, privilegiou-se
uma abordagem conceitual e normativa. O primeiro capitulo apresenta
uma reflexao introdutoria sobre as diferencas de género e de raca e
suas conseqiiéncias para o cotidiano de homens e mulheres o qual, por
sua vez, pode ser alterado por politicas pUblicas. Ja o segundo capitulo,
ao abordar a necessidade da participacao no planejamento, na
avaliacao e no monitoramento de quaisquer politicas publicas, oferece
instrumentos e caminhos relativos a adequada compreensao da
concepcao e da execucdo das pecas orcamentarias segundo a
perspectiva da reducao das desigualdades de género e raca.

No segundo volume, buscou-se demonstrar como algumas cidades do
Brasil, da América Latina e também de outros paises colocaram em
pratica experiéncias voltadas para a reducao das desigualdades de
género e raca, seja por intermédio do orcamento, seja por meio das

“ PNUD. Relatorio de Desenvolvimento Humano - racismo, pobreza e violéncia.
Brasilia: PNUD Brasil, 2005.



politicas pUblicas. No primeiro capitulo, sdo apresentadas experiéncias
de género e orcamento, junto a uma indicacdo de como conjugar
também a dimensao racial ao processo orcamentario. No capitulo
seguinte, destacam-se possiveis politicas de equidade que, em funcao
do estudo e da compreensao das respectivas realidades, podem vir a
ser implementadas nos municipios.

A intencdo foi a de fornecer uma visao flexivel, diferenciada e
abrangente acerca das politicas de equidade, evitando-se assim
produzir modelos a serem seguidos. Buscou-se, portanto, orientar
gestores/as, agentes politicos e liderancas de movimentos sociais,
fornecendo idéias e possiveis caminhos a serem perseguidos. Na
medida em que o planejamento envolve o conhecimento preliminar
da realidade local, seria impossivel desenhar um plano Gnico ou um
modelo a ser implementado em todos os municipios interessados.
Esse planejamento, e sua respectiva alocacao de recursos, deve ser
desenvolvido em cada municipio, respeitando-se os seus processos
sociais e as necessidades culturais especificas, bem como os meios
e os instrumentos disponiveis na respectiva localidade.



1.

Para fazer a diferenca no
orcamento municipal




Um orcamento sensivel a género é aquele no qual se tenha
realizado um exame sistemdtico e se tenham avaliado as
rubricas que se realizam através de um olhar de género,
possibilitando a identificac@o de impactos diferenciais pela
distinta posicdo econémica e social de homens e mulheres.’

A participacao popular € um meio de inserir demandas normalmente
nao contempladas pelo/a gestor/a publico/a, como aquelas referentes
as minorias. Embora mulheres e afro-descendentes nao possam ser
considerados como minorias no pais, as politicas de raca e género
sdo tratadas, muitas vezes, como politicas de minorias. E necessario
compreender que as politicas publicas atingem mulheres e homens
de forma desigual, assim como afetam de maneira diversa os grupos
étnico-raciais. Inserir politicas de raca e género no Orcamento
Municipal é, portanto, o reflexo de uma primeira preocupacao em
implementar tais politicas, garantindo os recursos para a sua
execucao. Ao fazé-lo nominalmente nos orcamentos, os recursos a
elas destinados ficam alocados e, por conseguinte, autorizados. Sabe-
se que isto nao garante a sua execucao. Contudo, forma-se um
indicador por meio do qual a sociedade pode avaliar a atuacao do
gestor publico quanto a implementacao de tais politicas. Se o recurso
nao € liberado, se a politica estava planejada e orcada, mas nao foi
implementada, tudo se torna visivel. Isto significa dizer que o
Orcamento nao pode mais ser considerado apenas como uma peca
de calculo de custos, mas sim como instrumento de monitoramento
dos gastos pela sociedade, através do processo de controle social.

Sugere-se que esta discussao deva ser contemplada nas trés esferas
de governo. Embora o nivel local seja aquele que mais

' PENA, Antonio V. Lozano. Presupuestos Publicos Sensibles al Género: una
reflexién constructiva para un desarrollo econémico sostenible. SEMINARIO
SOBRE POLITICA FISCAL Y GENERO. Instituto de Estudios Fiscales. Madrid, 14
abr. 2005. p. 04. Acesso em: 07 jul. 2005. http://www.ief.es/Investigacion/
Recursos/Seminarios/Genero/14abril_lozano.pdf



perceptivelmente atua sobre o cotidiano das pessoas, o dia-a-dia é
também influenciado por politicas nacionais e internacionais. As
questdes de género e raca, presentes no cotidiano, podem ser mais
facilmente trabalhadas no nivel local. Assim, a Administracao
Municipal torna-se o espaco privilegiado para a implantacao deste
tipo de politica social. E como qualquer politica publica, ela deve
estar orcada e fazer parte da peca orcamentaria municipal.

Existem sobretudo dois passos a serem dados quando se trata de
orcamentos sensiveis a género e raca. O primeiro deles direciona-se
no sentido de identificar quais sao as politicas de equidade de género
e raca ja existentes, observando a sua execucdo orcamentaria. Pode-
se, assim, determinar quais sao as prioridades e os meios
estabelecidos para alcanca-las. O orcamento torna-se, entdao, um
indicador do comprometimento dos Governos em adotar politicas de
equidade. O outro passo diz respeito a incorporar ao orcamento novas
politicas para a promocéo da equidade ou introduzir agdes especificas
na formulacao e na execucao das politicas universalistas.

Uma analise de todas as Acdes voltadas para a equidade em uma
determinada peca orcamentaria permite observar o quanto um
Governo esta ou nado empenhado em promover tais politicas: 1. pela
quantidade de politicas existentes; 2. pela quantia destinada a elas;
3. pela quantia efetivamente gasta.

A implementacdo de um orcamento sensivel a questoes de raca e
género tende a tornar as Agdes e os Programas governamentais mais
eficazes e mais eficientes, ou seja, atingindo-se o foco da exclusao
social, que se baseia nao apenas em questdes econdmicas, mas
também em questoes relativas a posturas sexistas e racistas, pode-
se atender melhor a populacao excluida (mulheres e negros), de forma
a otimizar os gastos publicos.

Examinar os gastos ja existentes €, portanto, um meio eficaz de
analisar politicas universalistas e identificar quais delas devem estar
voltadas diferencialmente para mulheres e afro-descendentes. Muitas
vezes, Sa0 necessarios apenas pequenos ajustes como, por exemplo,
em politicas habitacionais e de redistribuicao de terras (Reforma



Agraria), nas quais a lista de espera pode priorizar mulheres e/ou
afro-descendentes e a titulacdo da propriedade também.

As conseqiiéncias trazidas por um orcamento sensivel a género e
raca nao devem ser apenas medidas em termos da implementacao
de tais politicas, mas também quanto ao nivel de participacdo de
mulheres e afro-descendentes nas politicas publicas, incluindo em
relacdo a elas o desenho, o monitoramento e a fiscalizacao, assim
como o planejamento orcamentario. Orcamentos com enfoque de
género e de raca visam trazer beneficios diretos em termos de Acoes
de Governo e uma maior participacao popular na propria construcao
do orcamento. Se a participacao desses grupos nao aumentar, devem
ser repensadas as opc¢oes e as diretrizes tomadas. Assim, 0s grupos
precisardo ser incentivados a participar nao apenas de politicas
direcionadas para eles, mas de todo o processo decisorio de desenho
de politicas publicas. Chama-se a atencao para a necessidade de se
pactuar com o conjunto de atores sociais envolvidos no processo de
construcdo, implementacao e avaliacdo dessas politicas.

Dimensées para analise: por onde comecar

Os marcos macroeconémicos tradicionais tém como modelo o
"homem econdémico”, que ndo é afetado pelo contexto
histérico, o género, a classe social, a orientacéo sexual, a
raca, a localizacdo geogrdfica, nem qualquer outro fator
determinante. Na realidade, esta pessoa abstrata ndo existe.
As relacées de género tém um efeito claro na distribuicédo da
riqueza, nNo acesso a servicos e recursos, assim como nas
oportunidades que se requerem para desenvolver plenamente
o potencial humano.?

2 Traduzido de BALMORI, Helena Hofbauer. Género y presupuestos: una
herramienta practica para avanzar hacia la equidad. In: Género y Desarrollo
en Breve. Boletin de BRIDGE. Edicion n. 12. marzo del 2003.



Atualmente, existe uma ampla bibliografia sobre o tema género e
orcamento. Selecionamos algumas ferramentas?® Uteis na construcao
de orcamentos sensiveis a género e raca:

Trata-se de avaliar o impacto de politicas econémicas sobre as
mulheres e a populacao negra, tomando-se como referéncia politicas
fiscais, monetarias e econdmicas para a reducdo da pobreza. Estarao
essas politicas reduzindo a pobreza entre mulheres e afro-
descendentes ou, pelo contrario, estardo aumentando as
desigualdades?

Trata-se de uma analise a partir do seguinte pressuposto: como as
politicas e os recursos que as apdiam podem reduzir ou aumentar as
desigualdades raciais e de género?

A construcédo de um banco de dados confiavel sobre género eracae a
sua intersecao sao fundamentais para a elaboracao, a execucao e o
monitoramento de politicas publicas. Assim, qualquer desagregacao
de dados auxilia na construcao de politicas de equidade.

Trata-se de estudos ou diagnosticos que averigiem de que forma
homens e mulheres de diferentes origens étnico-raciais avaliam os
servicos prestados, se estes servicos estdao adequados as suas
necessidades e como os padrdes de gastos publicos ajustam-se as
suas prioridades pessoais. Neste caso, toma-se a consulta popular
como base tanto para uma avaliacao dos servicos prestados, quanto
para a implementacdo de novos servicos ou a ampliacdo dos ja

3 As ferramentas apresentadas aqui foram adaptadas da publicacao: UNIFEM.
Iniciativas Presupuestarias Sensibles al Género. Acessado em: 07 jul 2005. http:/
/www.unifemandina.org/documentos/brochure_gender_budgets_LAC.doc



existentes. Opera-se também com uma construcao de prioridades
da populacao para os gastos publicos. Esse método de priorizacao é
utilizado, por exemplo, no Orcamento Participativo.

0 uso do tempo livre ndo é o mesmo para homens e para mulheres.
Estas o utilizam na maior parte das vezes em tarefas que dizem
respeito aos cuidados com a casa e a familia, o que significa que as
mulheres gastam mais o seu tempo livre com outras pessoas do que
com elas mesmas. Este uso do tempo esta intrinsecamente relacionado
aos papéis de género: coube as mulheres o cuidado com os outros,
enquanto os homens direcionam os seus momentos livres em proveito
proprio. As politicas pUblicas ndo devem reproduzir esse gasto
desequilibrado do tempo na esfera doméstica. E importante observar,
portanto, que as mulheres tém menos tempo disponivel que os homens
e que seu tempo deve ser otimizado. E preciso identificar também a
relacao entre as rubricas orcamentarias e o seu efeito na maneira
como a familia utiliza seu tempo. No caso brasileiro, sao as mulheres
- especialmente as mulheres negras das classes populares - que mais
freqiientemente acordam de madrugada para as filas de matricula
escolar ou de atendimento médico, perdendo tempo de sono, ficando
a mercé de criminosos e de intempéries, sem recursos basicos como
alimentacao e banheiro, e colocando empregos, salde e seguranca
pessoal em risco, muitas vezes por dias seguidos.

0 préprio Governo pode produzir um informe em que sejam utilizadas
as ferramentas anteriores, indicando, por exemplo: implicacdes
orcamentarias para a equidade de raca e género; equilibrio nos
contratos governamentais em termos raciais e de género; equilibrio

4 Sobre este assunto ver, entre outros, DEDECCA, Claudio Salvadori. Sobre tempos
e género na sociedade brasileira. In: Trabalho e género no Brasil: formas,
tempo e contribuicées socio-econémicas. CD-ROM. Programa de Igualdade de
Género e Raca. Brasilia: UNIFEM/DFID, 2005.



racial e de género na capacitacao de funcionarios e na capacitacao
profissional em geral; gastos de servicos utilizados, sobretudo por
mulheres e afro-descendentes.

Estas ferramentas constituem uma sistematizacao de possibilidades
em se tratando de orcamentos sensiveis a género e raca. Permitem
diagnosticar o quanto a populacao formada por mulheres e afro-
descendentes esta participando das decisdes publicas, se a sua
opiniao esta sendo respeitada, de que maneira as suas necessidades
estao sendo atendidas, se eles formam de fato o publico-alvo de
politicas publicas e, também, o quanto o proprio governo esta
interessado em descobrir tais questdoes e em operacionalizar politicas
de reducao das desigualdades.

Experiéncias da América Latina

As Iniciativas para um Orcamento com Enfoque de Género
(IOEG) se orientam, em sua maioria, mais do que a uma mera
identificacdo de gastos focalizados ou a uma maior destinacao
de dinheiro para as mulheres. Também procuram desagregar
e identificar o impacto e a incidéncia diferenciados do recurso
e dos gastos publicos gerais sobre mulheres e homens.®

Foram sistematizadas experiéncias, por diferentes autores e também
pela equipe do IBAM, de analise orcamentaria e fomento da
participacao popular em cinco paises da América Latina. Cada
experiéncia analisada foi desenvolvida em um contexto legal-
institucional distinto, visando a objetos e a objetivos igualmente
distintos. Contudo, todas essas iniciativas tinham como proposito
compreender quanto do gasto publico efetivamente beneficiava as
mulheres. Assim, pode-se agregar o que ha de comum entre as
iniciativas empreendidas e as suas conclusdes em um quadro Unico,
que nao diverge da situacao brasileira.

> Traduzido de BALMORI, Helena Hofbauer. Género y presupuestos: una
herramienta practica para avanzar hacia la equidad. In: Género y Desarrollo
en Breve. Boletin de BRIDGE, Edicion n.12, marzo del 2003.
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Box 1
Sistematizacao de experiéncias de orcamento e género
na América Latina

husincla de:
= Enfodques de girero, ampaténcs, particpegie # femining, indicadores de gener,
| dndos dessgregados por género, drplos. pillicos a politicas de género.
wunﬂtlmhmm e s & sl e pa e plementar enlogies
de ginmm.

#  Processis do plancfamento participativa ou Drcamenta Farticipativg sio bbm auslado na
inconporagan do eedoqus da ghneaia. Miitas v ooniribiem parm dlinn aste el o

= Grupos de slio rsco normalmente néo sao shordedos com enfoque de gEnero
Imﬂn-r—Munpihmpdﬂmﬂmm

im&m
mm—hm-m:mmam

= Crie tusay percenuats parn malberes eotre bereficiinos de politem pblics e entre

T iorsirice piblicos.

Dﬁmﬂmt!m-duﬂhﬂhnm

Criar espacts etitucionat para politicas de guara,

Crier am Flano de igualdads de Oportanidades. entre Mulheres e Homens..

Dtssrvar com as politicas plblicas @ o ssarckio da ditegss afetam @ s desompenbad o

diferencladaments entra bomrs @ milhaes.

- llinl'uu'nlh.-nl;—ﬁim'n enfogque de gEnso para proderir contribuigtes parn o
oo mios orcamentog.

O caso andaluz: contornando a dependéncia de
vontade politica®

A Andaluzia é uma regido ao sul da Espanha e sua capital é Sevilha.
Forma uma comunidade auténoma, cujo correlativo no Brasil seria o
estado. Nessa regiao, decidiu-se implantar um orcamento sensivel a

¢ PENA, Antonio V. Lozano. Presupuestos Publicos Sensibles al Género: una
reflexién constructiva para un desarrollo econémico sostenible. SEMINARIO
SOBRE POLITICA FISCAL Y GENERO. Instituto de Estudios Fiscales. Madrid, 14
abr. 2005. p. 04. Acesso em: 07 jul. 2005. <http://www.ief.es/Investigacion/
Recursos/Seminarios/Genero/14abril_lozano.pdf>



género.” Como a implantacdo desse tipo de projeto depende, na
maior parte dos casos, da boa vontade politica da Administracao
Publica local, nem sempre se encontram gestores/as dispostos/as a
compartilhar o poder, tampouco dispostos/as a dar prioridade a
politicas publicas de promocao da equidade.

Na Andaluzia, a dependéncia da vontade politica foi contornada por
uma obrigacdo normativa: foi instituida por lei uma comissao
relacionada a Secretaria de Economia e Fazenda, com a participacao
do Instituto Andaluz da Mulher, cujo objetivo é avaliar o anteprojeto
orcamentario local para impulsionar a preparacao de anteprojetos
com perspectiva de género nas diversas Secretarias e, também, a
realizacao de auditorias de género em Secretarias, empresas e
organismos do Governo andaluz.

A idéia espanhola traduz, portanto, uma preocupacao factual em
retirar da Administracdao Publica a decisdao de realizar ou nao
orcamentos sensiveis a género, obrigando-a, por efeito de lei, a
fazé-lo. Um segundo ganho da nova legislacdo é permitir as mulheres
participarem do projeto orcamentario, embora este fazer parte esteja
restrito as especialistas do Instituto da Mulher. De qualquer forma,
institui-se um plano de analise orcamentaria em todos os niveis do
Governo local (Secretarias, empresas e outros organismos), de
maneira que toda a Administracdo PUblica consiga adequar-se a nova
perspectiva. Com este mecanismo, é possivel que a Andaluzia possa
construir uma nova cultura politica local na qual, a longo prazo, os
orcamentos sensiveis a género nao tenham mais que ser uma
obrigacao, mas facam parte de uma nova maneira socialmente mais
justa de governar.

0 Governo andaluz nao discriminou nem recursos nem gastos para a
construcao de um orcamento sensivel a género. Pelo contrario, foram
analisados anualmente todos os gastos locais e todos os recursos

7 Ha material até certo ponto vasto sobre orcamentos sensiveis a género, mas
néo se teve conhecimento de projetos de orcamento sensiveis a questoes étnico-
raciais. Sendo assim, os exemplos praticos mencionados encontram-se, por
forca das circunstancias, delimitados as iniciativas de género.



regionais a partir das seguintes perguntas: 1. o que se pretende
fazer no proximo ano para diminuir ou erradicar as desigualdades
gue se observam no setor de que trata a rubrica orcamentaria?; 2.
quantos homens e quantas mulheres se pretende alcancar com as
politicas orcamentarias?

Para o monitoramento dessa nova forma de planejamento de politicas
publicas foi criado um mecanismo de avaliacdo interno, na forma de
uma comissao formada por membros de diferentes Secretarias e
outras instancias governamentais. Produziu-se, ainda, um modelo
de informe que pudesse, simultaneamente, integrar progressivamente
a perspectiva de género na memaria de cada rubrica orcamentaria e
indicar, por meio da comissao, os progressos anuais, apontando-se
as orientacdes tomadas e as necessarias.

Implementado por lei, o orcamento sensivel a género toma uma faceta
de longo prazo. Assim, a experiéncia andaluza aponta para a
necessidade de se observar o processo a curto e médio prazos
também. E necessario tornar o enfoque de género parte do
planejamento de politicas publicas, especialmente no orcamento,
desenvolvendo instrumentos e uma cultura de sensibilidade as
questdes de género. Além disso, é importante transmitir a informacao
disponivel com indicadores que afetam e que nao afetam diretamente
as pessoas, com aqueles suscetiveis a uma analise de género e com
outros que estejam disponiveis. Pode-se oferecer, ainda, uma matriz
de temas de género para uma analise Programa a Programa.

Orcamento participativo: todos juntos

Na medida em que busca proporcionar meios de concretizacao de
processos participativos sobre o Orcamento Municipal, o Orcamento
Participativo (OP) tem sido a forma mais conhecida e eficaz de
participagcdo popular na gestdo publica. Criado nos anos 1980 no
Municipio de Porto Alegre (RS), a experiéncia difundiu-se, sendo
replicada de diferentes formas em distintos municipios brasileiros,
de grande, médio e pequeno porte. O que fez do OP uma referéncia
em termos de participacao popular foi a sua capacidade de trazer o



cidadao comum para a esfera da decisao politica - sobre a cidade -
ou seja, sobre politicas publicas que terao impacto em sua vida, em
seu cotidiano, fazendo-o participe das resolucdes relativas a alocagao
dos recursos publicos e do adequado acompanhamento dos gastos.

Embora a implantacao do OP nao seja um dever do/a gestor/a publico/
a, constitui um modelo possivel e adequado ao avanco da democracia
no pais. De uma maneira geral, seu funcionamento baseia-se na
divisao espacial da cidade em regides, nas quais sao eleitos/as
delegados/as em assembléias e discutidas nos Foruns Regionais as
prioridades da atuacdo da Prefeitura. Estes Foruns, por sua vez,
elegem representantes para o Conselho do OP, no qual sao debatidas
diretamente com a Administracao Municipal as prioridades das
regides. Cabe a Administracao Municipal fazer o calculo do custo das
intervencoes requeridas. O mesmo processo se da nos Foruns
Tematicos, nos quais se discutem as politicas setoriais.

E incumbéncia da Prefeitura decidir qual o percentual de recursos
que sera disponibilizado destinados a Programas e a A¢bes para as
decisdes do OP. Contudo, seja qual for esse montante, a pratica politica
formada no processo de decisao é o espelho de um determinado
modelo de cidadania, em que ndo importa se ha escassez ou
abundancia de recursos, mas sim que a populacao compartilhe da
responsabilidade de determinar as prioridades de investimentos. E
claro que quanto maior o montante disponibilizado, mais prioridades
eleitas pela sociedade poderao ser contempladas. O volume de
recursos, portanto, sera um reflexo ndo apenas da situacao financeira
do municipio, mas da abertura politica dada pela sua gestao. Nesse
sentido, convém lembrar que quando Porto Alegre iniciou sua
experiéncia de OP, a Prefeitura operava em saldo negativo. Nao é
preciso, entdo, ser um municipio rico ou em boa situacao financeira
para compartilhar com a populacao decisdes sobre a alocacao de
recursos publicos.

Além disso, a pratica de Orcamentos Participativos nao se limita a
alocacao do recurso ou ao processo de elaboracao do orcamento,
mas estende-se, de uma forma geral, também ao monitoramento da



implementac&o das politicas e dos projetos - no exercicio do controle
social - o que confere maior transparéncia ao gasto publico e maior
comprometimento dos/as beneficiarios/as com os resultados dos
investimentos realizados.

Na medida em que o OP é aberto a toda a populacao, cabe aos grupos
especificos - aqui se priorizaram mulheres e afro-descendentes -
interessados em politicas de combate as desigualdades sociais
fazerem-se representar nos Foruns, elegendo seus delegados/as e
conselheiros/as. E necessario que os/as representantes eleitos/as
conhecam também os problemas relativos a raca e ao género em
suas localidades e estejam dispostos/as a eleger representantes que
levem adiante as demandas especificas desses grupos sociais. Neste
sentido, a pratica de OP seria inovadora, uma vez que na maioria
dos casos analisados os representantes da sociedade ou encaminham
pleitos e sugestoes de melhorias para os bairros e regioes, ou se
atém, no caso das camaras setoriais ou conselhos, a encaminhar
sugestoes ou reivindicacoes relativas ao setor com um todo, sem se
fixarem em especificidades de raca ou género.

Como foi visto no primeiro capitulo, politicas de equidade de raca e
género sdo transversais as politicas setoriais ou as demandas
localizadas por bairros ou regides da cidade. Para tornar esta
necessidade uma Acao concreta, os grupos de interesse tém que se
fazer representar e exercer pressao sobre os demais grupos, tanto
no sentido de uma conscientizacao, quanto no do amplo debate
politico, de forma que as necessidades especificas de mulheres e da
populacao afro-descendente sejam sempre contempladas pelas Acoes
publicas.

Recife/PE: Plenarias Tematicas de raca e género no OP

Recife implementou seu processo de Orcamento Participativo em 1995.
Diante da pressao de movimentos sociais e de uma conjuntura local
especifica, criou-se a Coordenadoria da Mulher, em 2001, ligada ao
Gabinete do Prefeito, que foi fundamental na mudanca do quadro
vigente. A partir da Coordenadoria, deu-se execucdao ao Forum



Tematico de Mulheres no OP do Recife, cuja participacao é exclusiva
para elas. Realizou-se uma campanha para que as mulheres nao
apenas fizessem parte dos Féruns Regionais do OP mas,
principalmente, se candidatassem e fossem eleitas como delegadas
e conselheiras. A participacao das mulheres foi facilitada pela criacao
de uma area de recreacao para as criancas.

Apos o sucesso do Forum Tematico de Mulheres, organizou-se o Forum
Tematico de Negros e Negras para discutir questoes relativas a
equidade racial. Assim, politicas de equidade baseadas em género e
raca puderam ser debatidas e implementadas junto as outras
necessidades dos cidad&os, apontadas a partir dos Foruns Regionais.

Enquanto outros modelos de OP demonstraram dificuldades em
produzir politicas de género e de igualdade racial,® Recife constitui
experiéncia de sucesso. A causa daquelas dificuldades reside, via de
regra, na supervalorizacao dos aspectos de benfeitoria a partir dos
Foruns Regionais, nos quais movimentos outros que o Comunitario
encontram obstaculos na competicao pela priorizacdo das demandas.

A construcao das Tematicas de Mulheres e de Negros e Negras no
Recife nao se deu sem luta, empenho e esforco dos respectivos
movimentos sociais. Articulacoes internas na Administracao e pressao
externa dos movimentos formaram os dois eixos preponderantes
que configuraram uma conjuntura exitosa para essa iniciativa. Neste
sentido, a criacdo e a manutencao das Tematicas deve-se a acdo do
Estado e da sociedade civil organizada.

Norteou a implantacao desses Foruns, por um lado, a idéia de ocupar
um espaco politico ja existente: o OP. Por outro, o proprio OP
configurou-se como um mecanismo de legitimacdo de orgéos
especificos. Constituia, ainda, uma forma privilegiada de garantir
recursos para o seu funcionamento. Ao mesmo tempo, percebeu-se
que o OP era instrumento privilegiado de interlocucao com a Prefeitura,

8 IBAM. Relatorio de Atividades. Junho a setembro/2005. Projeto Gastos Publicos
e Cidadania de Homens e Mulheres. PROGRAMA DE GENERO E POLITICAS
PUBLICAS. Rio de Janeiro, setembro de 2005.



mais acessivel do que os caminhos rotineiros, e também mais produtivo
na construcao de politicas de equidade racial e de género.

Assim, o OP possibilitou a articulacao dos Movimentos Negro e de
Mulheres na busca por instrumentos de legitimacao das politicas por
eles propostas. Nao sem dificuldades e resisténcias, estes atores
sociais conseguiram sair fortalecidos da experiéncia das Tematicas
no OP, fortalecimento este que é medido na implementacao de orgaos
especificos para as questoes de raca e género.

Mais do que um espaco destinado a tais movimentos sociais, as
Tematicas de Mulheres e de Negras e Negros sao areas ocupadas pela
populacao oriunda das comunidades, que ali obtém formacao especifica,
debate politico e cria o sujeito das politicas publicas. As Tematicas
contribuiram, portanto, para o acesso de populacdes das comunidades
- essencialmente de camadas baixas - aos debates raciais e de género,
normalmente mais vinculados as camadas médias intelectualizadas.

Orcamento Mulher: exemplo de analise
orcamentaria com enfoque de género

No Brasil, o Orcamento Federal foi analisado a partir do enfoque de
género pela organizacao nao-governamental Centro Feminista de
Estudos e Assessoria - CFEMEA, de Brasilia, que integra o programa
de Apoio a Acoes Integradas de Igualdade de Género e Raca, apoiado
pelo UNIFEM/DFID. Chamada “Orcamento Mulher”,’ esta analise
verificou, em Programas Federais de 2004 e inicio de 2005, que de
369 Programas/Acbes apenas 23 eram especificos para mulheres ou
apresentavam um enfoque de género, o que corresponde a menos de
7%. Os setores analisados foram: Saude, Direitos Humanos, Protecao
Social, Educacao e Cultura, Gestao, Trabalho e Emprego e Renda,
Previdéncia. Foram examinados, ainda, Programas considerados de
impacto na vida das mulheres, como Habitacao de Interesse Social,
Saneamento Rural e Saneamento Ambiental Urbano, e Protecao Social
a Crianca, ao Adolescente e a Juventude. Observe-se que do montante

9 CFEMEA. Jornal Fémea, Brasilia, maio 2005, ano Xlll n.144.



total de recursos destinados a estes Programas/Acdes, foram
executados 81.5%. Apesar do percentual alto do montante executado,
o proprio volume destinado € baixo.

Segundo o CFEMEA, ' foram selecionados 48 Programas do PPA 2004-
2007 e do PLOA 2005, segundo os seguintes critérios e organizados
em trés grupos:

Cuja maioria do pUblico-alvo seja mulher, ou que apresentem
definicao formal/legal da participacao da mulher ou explicitem o
enfoque de género no programa ou acao.

Tenham relevancia (que se destaquem) na alteracao do
cotidiano da mulher.

Mesmo nao atendendo aos critérios acima, possam ser
estratégicos para as mulheres do ponto de vista de seu
empoderamento e autonomia econémica.

Foram selecionados os seguintes Programas pelo CFEMEA:

Programas do Orcamento Mulher selecionados por area

SALDE

Atencao Integral a Saide da Mulher

Atencao a Salde de Populacies Estratégicas e em Situagdes Especiais de Agravas
Atencao Especializada em Saide

Atencao Basica em Sande;

Vigilancia, Prevencac e Atencao em HIV/AIDS e outras DSTs;

Atencao a Saide da Populacao em Situacoes de Urgencias, Violencias e outras Causas
Externas,

O | LN | da | et | bl | =

DIREITOS HUMANOS
Prewencdo & Combate a Violencia contra as Mulheres
Combate ao Abuso e a Exploracao Sexual de Criancas e Adolescentes
Direitos Humanos, Direitos de Todos (somente algumas Acoes selecionadas)
Assisténcia Juridica Integral e Gratuita
Sistemna Unico de Seguranca Fiblica

N | d L | oD | =

[=2]

. _Combate a Criminalidade {somente algumas Acoes selecionadas).

0 VIEIRA, Célia Maria Farias; GRACA, Eliana Magalh&es. Texto para Discuss@o n.
1 - Orcamento Mulher: andlise de programas do PLOA para 2005 e da sua
execu¢do em 2004. Brasilia: CEFEMA, nov. 2004.

" |dem. p.3.




GENERO E RACA NO ORCAMENTO MUNICIPAL

Quadro 1
Programas do Orcamento Mulher selecionados por area (cont.)

PROTECAQ SOCIAL
Alimentacio Saudavel

Transferéncia de Renda com Condiclonalidade - Bolsa Familia

. Acesso a Alimentacio

Sistema Unico de Assisténcia Social

Protecao Social a Pessoa ldosa (somente algumas Acdes selecionadas)

BEIBEEE

. Protecao Social ao Adulto em Situacao de Yulnerabilidade

EDUCAGAD E CULTURA

. Educacio para a Diversidade e Cidadania

Z. Identidade e Diversidade Cultural

3. Brasil Alfabetizado e Educacso de Jovens e Adultos

GESTAD

Gestao da Transversalidade de Ganero nas Politicas Plblicas

Gestao da Politica de Promocao da lgualdade Racial {somente algumas Acdes selecionadas)

Avaliacao de Politicas Sociais do Governo Federal

Gestio da Politica de Desenvolvimento Social e Combate a Fome

I I B

Gestio da Politica de Desenvol vimento Agrario

TRABALHO

Incentivo a Autonomia Econdmica das Mulheres no Munde do Trabalho

. Primeira Emprego

Agricultura Familiar - PRONAF

Qualificacao Social & Profissional

Rede de Protecho ac Trabalho

ol ol Bl ol bl o

Integragao das Politicas Publicas de Empregoe, Trabalho e Renda (somente algumas Agdes
seleclonadas)

. Desenvolvimento Centrado na Geracio de Emprego, Trabalho e Renda™

T
B. Economia Solidana em Desenvolvimento
4. Desenvolvimento de Microempresas e Empresas de Pequeno e Médio Portes

10, Inclusio Digital

11. Crédito Fundiario

12, Assentamentos Sustentavels para Trabalhadores Rurais

13. Desenvolvimento Sustentavel de Territirios Rurais

14. Desenvolvimento Sustentavel na Reforma Agraria

15. Artesanato Brasileiro

16. Arranjos Produtivos Locais

17. Organizacao Produtiva de Comunidades Pobres - FRODUZIR

2 Os itens de 7 a 17 compdem o GRUPO C.



Programas do Orcamento Mulher selecionados por area (cont.)

PREVIDENCIA

1. Educacao Previdenciaria
2. Previdéncia Soclal Basica (somente algumas Acdes selecionadas)
PROGRAMAS DIVERSOS QUE PROMOVEM ALTERACAD HO COTIDIAMD DAS MULHERES
. Probecas Social & Crianca, a0 Adolescente @ b Juventide
. Saneamento Rural
Saneamento Ambiental Urbano
Habitacao de Interesse Social
. Desenvolvimento da Educacsa Infantil

o= e e]=

Em 2004, foram analisados 47 Programas no ambito do Orcamento
Mulher. Destes, apenas 15 apresentaram execucao até 49% e 6
utilizaram mais de 90% da dotacao autorizada. O que nao foi gasto
nesses Programas em 2004 somou R$4 bilhdes, dinheiro que nao foi
aplicado na melhoria de vida das mulheres.

Em 2005, os Programas examinados subiram para um total de 49. A
previsdo orcamentaria para o conjunto destes Programas foi 20% maior
que a do ano anterior. Contudo, 11 deles ainda nao apresentavam
empenho até a data da analise e 63% dos Programas do Orcamento
Mulher haviam empenhado apenas 10% de seus recursos. Este perfil
alinha-se com a pratica corrente de maiores gastos no segundo
semestre do ano.

3 Estes compéem o GRUPO B.
4 Até a data de 13 de maio de 2005.



O Orcamento Mulher no sistema Siga Brasil

O Senado Federal disponibilizou no final do primeiro semestre
de 2005 o SIGA BRASIL, importante iniciativa no sentido de
conferir maior transparéncia as despesas pUblicas federais. O
SIGA BRASIL é um sistema de informagdes que permite a
qualquer individuo, por meio da Internet, acesso amplo e
facilitado a diversas bases de dados sobre planos e orcamentos
publicos federais. O SIGA BRASIL reGne os dados do SIAFI e
outras bases em um Unico portal e oferece uma ferramenta
simples para elaboracao de consultas. O portal disponibiliza,
ainda, varias consultas prontas, as chamadas consultas
corporativas, a fim de facilitar a disseminacao de informacoes
sobre o orcamento publico.

A primeira consulta corporativa, definida a partir de demandas
da sociedade civil, é o chamado “Orcamento Mulher”,
elaborado com base na selecao de programas e agdes do
Orcamento da Unido que dizem respeito as vidas das mulheres
brasileiras, como iniciativa do CFEMEA - Centro Feminista de
Estudos e Assessoria. Nas pesquisas prontas sobre o Orcamento
Mulher estao disponibilizadas as seguintes informacoes:
Programa; Programa e Acdes; Regiao UF; Regiao-UF-GND(4);
UF-Localidade; UF-Localidade - Grupo de Natureza de Despesa
e Modalidade de Aplicacéo; e UF-orgao.

O conteldo esta em Gastos Publicos Federais e Lei
Orcamentaria Anual - LOA

Informacao completa no endereco: https://siga.senado.gov.br/
siga/scripts/login/webiHome.jsp Clicar: “Gastos Publicos
Federais”. Nome: LOA 2005 - Despesa Execucao do Orcamento
Mulher.



2.

Sugestdes para o seu
Municipio: para nao
inventar a roda




Entende-se como uma politica pUblica aquele conjunto de idéias
voltadas a resolucdo ou a superacao de um problema cuja solucao se
situa na esfera pUblica e que, sendo objeto de analise e planejamento,
traduz-se em Agcbes com objetivos e responsabilidades definidas e
recursos publicos dimensionados e alocados nas distintas pecas
orcamentarias. No sentido tratado neste documento, as politicas
publicas visam a conquista de condigbes de equidade de raca e género
nas localidades.

Assim, orientam-se para uma mudanca no enfoque das estratégias
de reducao da pobreza e da promocao dos Direitos Humanos, pois
espera-se que as Acdes propostas com estas finalidades contribuam
para a formulacao de politicas de desenvolvimento local pautadas
numa nova abordagem, segundo a qual as estratégias de
sustentabilidade econdmica e de efetivacdo dos direitos cidadédos
reconhecidos nos ambitos civil, politico, social, cultural e individual
devam ter como finalidade central a garantia da igualdade de
tratamento e de oportunidades para homens e mulheres de todos os
grupos raciais/étnicos.

Neste capitulo, buscou-se reunir algumas sugestoes referentes a
insercdao das variaveis género e raca na concepg¢ao e na
implementacao de politicas piblicas por administracées locais e sua
transposicao para o orcamento. Nao se pretendeu com isto esgotar
todas as politicas existentes ou possiveis neste campo, mas sim
apontar aquelas que tém se mostrado mais presentes nas discussoes
atuais, tornando-se referéncias. Serviu de base a esta selecdo o
Plano Nacional de Politicas para Mulheres - PNPM, elaborado pela
Secretaria Especial de Politicas para Mulheres'® - SPM e a PNPIR -
Politica Nacional de Promocao da Igualdade Racial, elaborada pela
Secretaria Especial de Promocao da Igualdade Racial - SEPPIR, ambas
do Governo Federal, uma vez que tendo alcance nacional abrangem
a variedade de contextos encontrados nos municipios brasileiros e a
diversidade de situacoes presumivelmente presentes nesse universo.

16 BRASIL. Secretaria Especial de Politicas para Mulheres. Plano Nacional de
Politicas para Mulheres. Brasilia: 2004.



Optou-se por indicar politicas de equidade de raca e género a partir
das politicas setoriais por questoes de adequacao a estrutura da
Administracdo Publica. Contudo, com isto nao se quis limitar as acoes
de busca de equidade a acéo setorizada. Ao contrario, entende-se
que Acoes/Programas que conjuguem diversos setores de politicas
publicas podem ser mais exitosos na alteracao do cotidiano de grupos
em situacdo de exclusdo social. As politicas setoriais devem ser
sensiveis as diferencas do publico que pretendem alcancar. Quaisquer
Acbes/Programas podem incluir, a partir do setor privilegiado, um
eixo de atividades através do qual podem incidir direta ou
indiretamente sobre um grupo especifico.

Primeiramente, encontram-se as Acoes diretamente voltadas para a
diminuicao da desigualdade de género e raga, isto &, Acdes que
atingem prioritariamente mulheres e afro-descendentes. Numa
politica educacional, por exemplo, ja foram realizadas algumas Acoes
visando diretamente a ambos os grupos, como a capacitacao dos
professores nos temas previstos na Lei 10.639/03 e um levantamento
sobre o comportamento da variavel género e cor em relacdo a evasao
escolar e a repeténcia.

Em segundo lugar, ha as Acoes que indiretamente geram impacto e
afetam esses grupos. Embora nao tenham sido concebidas de forma
especifica para eles, contribuem para a promocao da equidade de
género e raca. 0/a gestor/a deve empenhar seus esforcos no intuito
de atingir na populacao o conjunto de pessoas mais prejudicado pelo
problema. Portanto, Acoes que se destinam indiretamente a mulheres
e a afro-descendentes tém que ser orientadas por um diagnostico de
como homens e mulheres negros/as e brancos/as sofrem em funcao
de um determinado problema e precisam estar direcionadas para a
promocao da equidade. Podemos citar as Acdes de saneamento que
estejam voltadas para a melhoria da qualidade de vida da populacéo,
as quais em geral atingem de forma diferente e indiretamente os
dois grupos aqui focados, modificando seu cotidiano e alterando sua
qualidade de vida.



Politicas de equidade de raca e género jamais serao alcancadas
plenamente se o Estado nao iniciar um processo de revisao do seu
préprio modus operandi (forma de operar) e ele precisa adotar uma
postura orientada para tratar mulheres e afro-descendentes como
grupos de interesse que requerem politicas especiais que quebrem
com procedimentos machistas e racistas. Neste sentido, o combate
ao racismo institucional e ao sexismo dentro do proprio Estado é um
passo importante na construcao deste novo modus operandi. O
racismo institucional,'” observado a partir de estatisticas que
demonstram a sub-representacao de negros no funcionalismo publico
em geral, sobretudo nos cargos superiores e de decisao, é a forma
de racismo que atesta o fracasso do Estado (ou de qualquer
organizagao) em prover servicos as pessoas em funcao de sua raga/
etnia ou cultura. Manifesta-se, com freqiiéncia, no comportamento
dos funcionarios como fruto de preconceito inconsciente, ignorancia,
falta de atencdo ou por meio de estereodtipos racistas. Por ndo se
tratar de uma politica explicita da organizacdo, mas sim do
atendimento/servico prestado por ela através de seus funcionarios,
seu combate é dificil, porém fundamental.

Capacitar funcionarios e efetuar uma reestruturacao de
procedimentos que contribuam para a erradicacao das desigualdades
e do racismo institucional € um primeiro passo que o/a administrador/
a pUblico/a deve dar no sentido de alterar a realidade vigente. Assim,
€ preciso que haja um diagnostico que identifique quais areas deverao
ser reestruturadas e/ou requalificadas e de que forma.

A producao de dados quantitativos e qualitativos sobre mulheres e
afro-descendentes &, neste sentido, uma necessidade crucial, pois
sem eles nao é possivel tracar politicas ou estratégias de equidade
racial e de género. Esses dados podem e devem ser produzidos por
distintos orgaos das prefeituras de forma a estabelecer diagnosticos
e a permitir, através da comparacao dos dados, o monitoramento da
eficiéncia e da eficacia das politicas implementadas e das diferentes

7 PNUD. Relatério de Desenvolvimento Humano - racismo, pobreza e violéncia.
Brasilia: PNUD Brasil, 2005.



estratégias escolhidas. Dessa maneira, formularios de atendimento
precisariam ter como norma registrar a cor e 0 sexo como meio de
garantir a avaliacao do alcance da acao governamental em face destes
dois grupos.

Entre as politicas de execucao direta pelo poder publico que podem
ser implementadas, sugere-se que o/a gestor/a as divida em eixos
de acdo ou eixos tematicos: qualidade de vida e infra-estrutura,
educacao, salde, trabalho, combate a violéncia e cultura. Mas isso
apenas nao é suficiente. Todas as politicas publicas devem estabelecer,
a priori, qual sera o seu impacto na populacdo feminina e na populacéo
negra, de forma a percorrerem caminhos que as transformem, de
fato, em reais possibilidades de alteracao desse tipo de desigualdades
sociais.

A subdivisao em grandes areas de concentracdo, que sao areas
tematicas, foi elaborada com base na divisao encontrada no PNPM e
nos temas prioritarios escolhidos no Forum Intergovernamental de
Promocao da Igualdade Racial - FIPPIR. Desta forma, coube selecionar,
a partir do Plano e dos demais documentos pesquisados, Acoes/
Programas em que o municipio é citado textualmente como parceiro
para a sua implementacao, ou em que o municipio pode se tornar o
“implementador”. Isto significa dizer que o PNPM nao sé apresenta
Acbes a serem executadas por meio da atuacao da SPM, mas serve
também como um modelo de Acdes possiveis de serem realizadas
nos niveis municipal, estadual ou federal.

O esforco dos poderes Executivo e Legislativo, tanto os estaduais
como 0s municipais, para executar as Acdes propostas e,
conseqiientemente, garantir a implementacao eficaz do PNPM,
configura-se como acao fundamental na promocao dos direitos das
mulheres negras e brancas. Espera-se, portanto, que prefeitas/os e
vereadoras/es sejam sensiveis a importante tarefa de levar adiante
os preceitos contidos neste instrumento, estabelecendo o dialogo
com os movimentos sociais locais, as ONGs e as universidades e
explorando a interlocucao com agentes estaduais e federais.



Qualidade de vida e infra-estrutura

Como foi visto nos capitulos anteriores, os indicadores invariavelmente
apontam para desigualdades alarmantes no que concerne as condicées
de vida dos principais grupos raciais/étnicos brasileiros. E flagrante
a enorme discrepancia verificada entre o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) dos habitantes das cinco regides do pais. Os bolsoes
de pobreza rural do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, onde as condicoes
de moradia apresentam niveis extremamente precarios, contrastam
com as areas mais desenvolvidas economicamente do Sul e do
Sudeste. As periferias das grandes cidades brasileiras também
refletem esse abismo social.

Considerando-se que a esmagadora maioria da populacao negra ocupa
as regides menos desenvolvidas do pais - Norte, Nordeste e Centro-
Oeste - e que as periferias urbanas concentram predominantemente
individuos nao-brancos, € possivel concluir que pretos e pardos sofrem
com maior intensidade os problemas relacionados a falta de condicdes
de vida digna e decente. Em outras palavras, a pobreza e a miséria
atingem mais as mulheres e os negros, mas pode-se concluir também
que a pobreza é regionalizada, isto é, ela esta circunscrita a territorios
faceis de serem identificados pela auséncia do poder publico no que
tange aos servicos basicos de infra-estrutura e seguranca.

No ambito das politicas publicas municipais gestoras/es devem,
portanto, priorizar a criacdo e a manutencao de infra-estrutura basica
- gua, esgoto, gas, energia elétrica, telefonia, saneamento, estradas
pavimentadas, coleta e destinacao final do lixo, transporte, hospitais
e escolas - nas comunidades quilombolas, urbanas ou rurais, e nas
demais localidades com predominancia de afro-descendentes,
oferecendo-lhes condicdes para que nao precisem sair de sua terra,
0 que evita o éxodo rural, e contribuindo para a manutencao das
tradicoes locais, para o resgate de sua identidade e a elevacao de
sua auto-estima. O fortalecimento da capacidade de sustentabilidade
econdmica, social, cultural e ambiental da populagao quilombola deve
ser priorizado, garantindo a melhoria da qualidade de vida desses
individuos, com énfase nas mulheres que sao chefes de familia.



E importante observar que esta é a populacdo mais pobre e nela
mulheres e criancas sdo as maiores vitimas da falta de infra-estrutura.
Percorrendo longas distancias em busca de agua ou de tratamento de
saude para os enfermos, as mulheres se véem sobrecarregadas em
seu cotidiano em funcao da falta dessa infra-estrutura basica, o que
afeta a saude, a economia local, 0 acesso a educacao, entre outros.

No caso de localidades de baixissima renda, como periferias e favelas
das grandes metropoles, majoritariamente habitadas pelos afro-
descendentes, ha que se olhar, de igual forma, para a construcao de
uma infra-estrutura basica que aumente a qualidade de vida local,
observando-se, ainda, questdes relacionadas a manutencao das redes
de relacoes sociais, a seguranca, a preservacao do meio ambiente e
aos processos de degradacao ambiental.

Partindo da constatacao de que o enfoque dado nas politicas publicas
tradicionalmente formuladas pelos/as gestores/as municipais é o de
combate a pobreza, pretende-se chamar a atencao para o fato de
que elas sao importantes, porém nao conseguem dar conta das
especificidades ou das caracteristicas que a pobreza tem nos
diferentes contextos sociais. Em outras palavras, as politicas de
salide, educacao, transporte etc., que sao politicas setoriais, sao de
combate a pobreza, mas podem (e € isso que os indicadores mostram)
nao diminui-la de forma igualitaria na populacao feminina e na
populacao negra.

Portanto, as politicas de combate a pobreza atingem também mulheres
e afro-descendentes, mas nao na mesma proporcao. Com isto, elas
se tornam apenas politicas de inclusao e nao de equidade. Para que
sejam mais eficientes, devem contar com a transversalidade do
recorte de género e raca desde o planejamento e, para isso, um
diagnostico dos principais problemas a serem enfrentados, um
levantamento das prioridades do governo e a participacao da
sociedade sao fundamentais.



O Orcamento Participativo mostrou-se,’ nesse sentido, um
instrumento privilegiado. Partindo da subdivisao da cidade em regides,
foram instituidos Foruns Regionais que demandam, sobretudo,
melhorias em termos de infra-estrutura para comunidades de baixa
renda. Essas comunidades, capitaneadas por diversas associacoes
de moradores e outras, tém no OP a oportunidade de deliberar junto
ao Governo Municipal a necessidade de implementacao de infra-
estrutura basica, como saneamento ou pavimentacao, por exemplo.
Mesmo em comunidades onde a ocupacao de terras € irregular e a
Prefeitura estaria impedida de agir, ha meios de se modificar a
situacao real em prol de uma melhoria qualitativa para os moradores.
Em sintese, conquistar uma qualidade de vida melhor e buscar a
equidade de género e raca passam, necessariamente, por um
extensivo e efetivo desenvolvimento da oferta de infra-estrutura
nesses territorios.

Estas sao as prioridades e as Acdes destacadas na area de Qualidade
de Vida e Infra-Estrutura:

Prioridade: ampHar o acesso das mulheres e dos negros aos servicos soclals
e a infra-estrutura

= Implementar Programas de urbanizacao de favelas, com especial atencao as mulheres
chefes de Tamilia;

= Pricrizar a populacao negra nas Programas de urbanizacao e moradia;

s Construir equipamentas sociais para facilitar a insercao e a permanencia das mulheres
no mercado de trabalho (creches, restaurantes e lavanderias piblicas);

= Formular Programas de habitacao priorizando-se mulheres chefes de familia e afro-
descendentes.

Educacao inclusiva e nao-discriminatéria

E bastante antiga a nocéo de que a universalizacio do acesso a Educacao
tem importancia fundamental na promocao do desenvolvimento do
pais. No Brasil, tal percepcao manifesta-se desde a instauracao da
Republica e na medida em que se iniciava o desenho do panorama

18 IBAM. Relatorio de Atividades - junho a setembro/2005. Projeto Gastos Publicos
e Cidadania de Homens e Mulheres. PROGRAMA DE GENERO E POLITICAS
PUBLICAS. Rio de Janeiro, maio de 2005.



social, politico e econdomico do inicio do século XX." Considerando sua
finalidade de preparar o cidadao para o pleno exercicio da cidadania,
a Educacéo consagra-se como atividade insubstituivel na reducao das
desigualdades e na construcao da equidade. Cabe ao sistema de ensino
disseminar a informacao necessaria a elevacao do grau de instrucao
da populacéo e a formacao de individuos conscientes e socialmente
responsaveis. Dessa maneira, partindo-se da idéia de desenvolvimento
como expansao do real exercicio dos direitos reconhecidos nos ambitos
civil, politico, social, cultural e individual, compete ao municipio garantir
a populacao, em especial as camadas mais afetadas pelos déficits
educacionais, o acesso e a permanéncia prioritariamente no Ensino
Basico.

No tocante as obrigagcdes do Estado, cabe ressaltar que a atuacao do
poder municipal nos Ensinos Médio e Superior é permitida somente
quando forem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e quando os recursos vinculados a manutencao e ao
desenvolvimento do ensino estiverem acima dos percentuais minimos
estabelecidos pela Constituicao Federal. Os/as gestores/as municipais
devem ter em mente, também, que cabe ao poder local organizar
seu sistema de ensino de forma integrada as politicas e aos planos
educacionais da Uniao e dos estados, bem como autorizar, credenciar
e supervisionar os estabelecimentos do sistema de Ensino Particular.

Ainda em relacdo as obrigagdées municipais na promocao de uma
educacao-cidada inclusiva e nao-discriminatoria faz-se necessario
garantir um atendimento educacional especializado aos portadores
de deficiéncia, assegurando-lhes servicos de apoio, curriculos,
métodos, técnicas e recursos educativos e de organizacao especificos
para atenderem as suas peculiaridades.

Apesar da consideravel reducao das taxas de analfabetismo feminino
observadas nos uUltimos anos - de 20,28% em 1991, para 13,5% em
2000% - e da paridade de género nelas verificada atualmente - 13,77%

1 GONCALVES, Marcos Flavio R. (coord.). Manual do Prefeito. 12.ed. Rio de
Janeiro: IBAM, 2005.

20 |BGE. Censos Demogrdficos, 1991 e 2000.



para homens e 13,5% para mulheres?' - ainda hoje se verifica que o
grau de instrucao de parte da populacao brasileira feminina permanece
em niveis insatisfatérios. Segundo o Censo do IBGE de 2000, a proporcéo
de mulheres analfabetas aumenta progressivamente com a idade e
aproximadamente 30% delas com mais de 50 anos nao sao alfabetizadas.

Este nimero alarmante, quando comparado com o total nacional,
evidencia a necessidade de politicas que incidam especificamente
sobre esse grupo. Os dados relativos a média de anos de estudo da
populacao possibilitam afirmar que as questoes de Educacao nao
refletem as desigualdades de género e raca presentes na sociedade
brasileira: as mulheres possuem em média 7 anos de estudo, contra
6,8 dos homens. Entre a populacao ocupada, essa diferenca também
€ observada e as mulheres apresentam, em média, cerca de um ano
a mais de estudo do que os homens.?

A populacao de homens e mulheres negras, em especial os/as
quilombolas, deve ser alvo, igualmente, de politicas especificas, uma
vez que apresenta indices de escolaridade bem mais baixos do que a
populacao branca. O apoio a projetos educacionais nessas
comunidades, principalmente no que se refere a agcdes comunitarias
visando a melhoria da qualidade de vida de seus habitantes e ao
desenvolvimento local integrado da regiao, também merece atencao
especial por parte do/a Administrador/a Municipal.

Henriques? afirma que um jovem negro de 25 anos tem, em média,
2,3 anos a menos de escolarizacao do que um branco da mesma
idade. Segundo dados de 2003, mesmo com a tendéncia de reducao
da taxa de analfabetismo da populacao nao-branca observada nas
Ultimos anos, o percentual de pretos e pardos analfabetos permanece
consideravelmente maior do que o detectado para brancos.?

2 |dem.
22 |BGE. Sintese de Indicadores Sociais 2004. Rio de Janeiro, 2004.

2 HENRIQUES, Ricardo. Desigualdade Racial no Brasil: evolucao das condicbes de
vida na década de 90. Rio de Janeiro: IPEA, 2001. Texto para discussdo n° 807.

24 |IBGE. Sintese de Indicadores Sociais 2004. Rio de Janeiro, 2004.



Em conformidade com os anseios da populacao quilombola, a oferta
educacional dirigida a tais grupos deve estar direcionada para os trabalhos
e as atividades por eles desenvolvidas, garantindo-se que as criancas do
grupo sejam formadas dentro de valores e costumes proprios e se
prepararem para, ho futuro, administrar as comunidades que habitam.

A elaboracao e a implementacdo de politicas publicas de acoes
afirmativas que objetivem facilitar o acesso e a permanéncia de
negros no sistema de ensino sao fundamentais na busca pela igualdade
racial no pais. Considerando-se que o percentual de criancas de zero
a seis anos matriculadas em creches e pré-escolas € de apenas 28,38%
e que o acesso ao atendimento educacional privado é inacessivel as
familias pobres, torna-se evidente a importancia do papel do Estado
na construcao e na oferta de escolas em periodo integral e de creches
para todas as criancas, reduzindo as dificuldades de pais e maes de
se inserirem no mercado de trabalho, e permitindo as mulheres a
articulacao de suas vidas publica e privada.

Além disso, € necessario que gestoras/es sensibilizem profissionais da
Educacao e utilizem as escolas municipais como locais onde alunos e alunas
tenham oportunidade de conversar e esclarecer questoes relacionadas a
sexo, drogas e gravidez. A prevencao para evitar que adolescentes sejam
surpreendidas por gravidez indesejada requer nao somente a incorporacao
do planejamento familiar a politica de satide do Municipio, mas também
ainclusao da orientacao sexual na grade curricular escolar.

Como o eixo cultural que fazia do homem o nicleo das relagdes familiares,
comerciais, profissionais e intelectuais foi deslocado, o desempenho da
mulher no novo status que adquiriu trouxe outras exigéncias, que incluem
mudancas profundas em relacao ao que aprendemos tradicionalmente
na educacdo discriminatoria recebida na familia e depois na escola.
Como conseqiiéncia, emergiu a necessidade de revisar a linguagem em
suas diversas formulacoes, exemplos e imagens que contribuem para
perpetuar os esteredtipos sexuais e raciais.

Mas a linguagem sexista e racista é fruto de uma pratica, pautada
pela educacao recebida na familia, na escola, no trabalho e em outros
ambientes de sociabilidade ou através dos meios de comunicacdo. A
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forma como um povo se expressa através de sua linguagem, no sentido
amplo da palavra, revela qual é a sua visdo do mundo, quais sao os
valores e os sentimentos que norteiam a dinamica de sua organizacao
social e psicologica.

Neste sentido, mudar a linguagem sexista e racista significa aceitar
o desafio de romper com sistemas de educacao e praticas sociais
para criar nova consciéncia e novas atitudes e formas de relagoes
entre homens e mulheres negros/as e brancos/as. Em outras palavras,
ao romper com a linguagem discriminatoria, avanca-se na influéncia
que vem do modo de percepcao da realidade que as pessoas tém,
quebrando-se padrdes comportamentais discriminatorios,
possibilitando a consolidacdo de uma sociedade justa e igualitaria.

As prioridades e as acoes elencadas relacionadas a area da Educacao
sdo:

Prioridade; Promover Agfies no processa educasional pars & squidsde de ginena,
raga, etmia & orientacio sexual
= Capacitor professorasdes da rede municipal pera o erero de Hetons e Colturabiro-
Brosdeira @ Africana e para a Educacso das Relactes Etnico-Racials;

s Elaborar & distribuir material didétics sobre Histdra & CulburasinoBrasilera & Africana &
para i Fducagia das Relaies Etnico-Racials;

= Seleiomar o breros didaticos @ paradidaticos da rede poblics de ensing, garantinda o
cumprimenis adeguado dos m'l.erhld- e sedegdo referentes dnBo-discrimimacan de genenm,
raga, einia @ orienlacio sual

= |nchar mtmﬂnﬂdﬁﬂ*ﬂue:ﬂﬂiﬂdﬁhﬂmﬂdﬂumemdﬁiﬁnﬁﬂmmllﬂu
nas tematicas de genero, raca, =tnia e onenbsso wouals

= Promover & apolar & iommacio inicial e continuada dasios alunas!os, professonasfies o
demats profissionais da educacso da rede manicipal e privada em relacho s questées de
QRET, Taga, 1nila & arlantacks sasual)

= Implantar projete-pilato de acompanhamento @ avallacio permaneste da qualldade da
linguagem mos materias didiicons & pedagdgices, garantinds comteddo nio-dis rimisa b

= Apwiar a elaboracis e & detribuig o de materiab didaticos eparadidatioos oujo conbeidc
respedie & valonze s squidsde de giEnero, raga, =tnia e onentacio wonal:

= [laborar matenal didédbco para educsdoras/es & shoras/os com temes relscionados &

questées de género. raca, etnia, seuatidade, gravidez na adolescéncia e diversidade seoal
& prevencho o DTk

= Construlr @ implemantar am comunidadas quilomboelas progetos politico-padagdgices quae
cortamplem a edicho de livros diticos conbenda temas comae a luta psla terra, as fests,
ak tradicdses & a Wstdria de tais comanidades @ o realizacks & oficings e leitura & escrita
na ambdente sscolar que incentieem a sslorizacin e o conhecimentn da hsoria locsl;

= |mplemertar programas de B Fundamental @ Medio e de allsbetipaao de adulbos nas
comunidades negras murar & wrbanas, garantindo apoiko aos Cursis preparalorios espedcifioor
para o INEressa de jovens negros nas unTeersidades.
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Fricefdade; Ampliar o acewio b Educacio Infantil; creche epré-esola

= Akender criancas d= O a 6 anos em oreches e pre-scolss ou outros sspaos fiscos, como
bringuedotece & creches wolantes, &m jornedas compativels com &= do trabalho de= pais &
M 3o Mumicipio:

Privridade; Promaver 4 alfabetizacio e ampliar a aferts de Emina Fundamental
para mulheres adultas & idosas, especialmente as afro-descendentes

= Promcresr companhas na midha, sobeetudo nes radios, principal veiosls de informaecso em
areas rurals, com informacdes referentes &0 acessn & Educacko o sua importancia na vida
das madberes;

o hdequar o matenial diditico @ paradiddtico ds cordigdes da vida @ de trabalba das
miulheres adultas & ioeas;

= Aplar programas locals de formes o de prolessoras/es e demals profissionals sluantes ra
Educacan de jovens e adallos;

= Criar Progromas especificos pars romover & alfsbetizacao & ampliar & oferta de Dreino
Basico para mulheres adultas & fdosas;

s Adeogear oo Programay edecacionals as necesiidades das mulheres, em temos de horarioe
@ locals da real iz,

Fricesdade: Estimular & difusbo de imeagensnéo-descriminatorias £ nio-estereotipadas
das mulheres ¢ dos afro-descendentes

s Promcreer, em parceria com agaos da imprensa o sindicalin da calegoria, capacilagio de
profissionals visanda garantir a valorzagio & o respeito & diversidade @ ndo-dioriminacio
di geeara, 1aga, et @ orlentacie sl

= [Realizar campanhas de combate &0 preconcelbos @ § discriminachs de plrero, raca, otnla
& orerlagao weusl,

Saude, direitos sexuais e direitos reprodutivos

Um dos desafios dos/as gestores/as responsdveis pela
elaboracdo das politicas de saude representa garantir a
ampliacdo do acesso a satude de populacées em situacdo
socialmente desfavorecidas, considerando as diversidades
regionais e a distribuicdo desigual dos grupos raciais/étnicos
na hierarquia social e econémica do pais.

Se considerarmos que o sexo nao € somente uma necessidade
bioldgica, reconhece-se também o direito de cada cidadao a ter prazer
e a manter relacOes sexuais sem necessariamente o intuito da
reproducdo. Sendo assim, pode-se separar claramente os direitos
reprodutivos dos direitos sexuais.

O conceito de direitos reprodutivos implica obrigacdes positivas para
o Estado, no sentido de atribuir responsabilidades na promocao do



acesso a informacao e aos meios necessarios para viabilizar as
escolhas com relacao a reproducdo. Em contrapartida, os direitos
sexuais decorrem de obrigacoes negativas, ou seja, o Estado nao
deve regular a sexualidade e as praticas sexuais, tendo o dever de
coibir praticas discriminatoérias que restrinjam o direito a livre
orientacao sexual.? A partir desta percepcao, exige-se, além da
desnaturalizacdo dos dominios da sexualidade e da reproducao, a
desconstrucdo do paradigma que “torna biologico” o feminino no
social, demarcando seu lugar na esfera do privado e limitando sua
acao na esfera publica.

Quando se trata da area de Salude propriamente dita, sao duas as
principais questoes a serem consideradas. Em primeiro lugar, deve-
se ter em mente que os problemas de salde atingem a populacao de
maneira diferenciada e que alguns deles sao mais freqiientes em
determinados grupos raciais e étnicos, independente de aspectos
socioecondmicos. Isto significa dizer que disparidades nas condicoes
de Educacéo e renda entre pessoas de um mesmo grupo racial/étnico
nao sao necessariamente as responsaveis pela prevaléncia de
determinada doenca neste mesmo grupo.

E importante considerar, em segundo lugar, o limitado acesso a
assisténcia em saude por parte dos moradores de comunidades
quilombolas e povoados rurais e daqueles pertencentes as camadas
menos favorecidas da populacdo urbana em geral. A péssima
qualidade dos servicos de atencdo a salde representa um grave
problema, principalmente para os habitantes das periferias urbanas
e das zonas rurais, sobretudo no Nordeste, no Norte e no Centro-
Oeste do pais.

O restrito acesso a anticoncepc¢ao, o grande nimero de cesarianas
registradas, a alta taxa de adolescentes gravidas, a falta de médicos
e de medicamentos nas unidades de saude e o baixo percentual de
gravidas que realizam consultas pré-natais sao algumas das evidéncias

25 BUGLIONE, Samantha. Reproducéo e Sexualidade: uma questdo de justica.
THEMIS, 2000. Disponivel em http://themis.org.br/themis/
modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=21. Acesso em 21 out. 2005.



que comprovam as precarias e excludentes Acdes relacionadas a
promocao, a prevencao e a recuperacao da salide. Ao mesmo tempo
que devem ser universais, as politicas de salde precisam focalizar as
especificidades de individuos e grupos mais carentes, tratando-os de
forma especial e reparando prejuizos e injusticas acumulados
historicamente.

No Brasil, complicagdes de saliide como doencas cardiovasculares, AVC
(acidente vascular cerebral), neoplasias (principalmente o cancer de
mama, de pulméao e de colo do Utero), doencas do aparelho respiratoério
e doencas endocrinas, nutricionais e metabolicas (com destaque para
diabetes) sao as principais causas de morte da populacao feminina.
Especificamente em relacao a populacdo negra, evidéncias cientificas
apontam que a anemia falciforme, a deficiéncia de 6-glicose-fosfato-
desidrogenase, a hipertensio arterial, a doenca hipertensiva especifica
da gravidez e a diabete mellitus sao doencas que afetam pretos e
pardos com maior freqiiéncia.?”

As informacdes disponiveis sobre mortalidade infantil e esperanca de
vida evidenciam a existéncia de um hiato de uma década entre negros/
as e brancos/as no Brasil. No ano 2000, a cada 1.000 criancas nascidas
de mae branca, 22,9 morriam antes de completar um ano de idade.
Esta taxa era de 38 entre os filhos de mae negra - maior do que a
registrada entre os filhos de mae branca em 1991: 32,2. Da mesma
forma, a esperanca de vida dos homens negros (63,3 anos em 2000)
permanecia, entao, inferior aquela que prevalecia 10 anos antes entre
homens brancos: 64,4 anos. As mulheres negras, que em 2000 tinham
69,5 anos de expectativa de vida, também nao atingiam, aquela época,
os 71,8 anos registrados para as mulheres brancas em 1990.%

26 BRASIL. Secretaria Especial de Politicas para Mulheres. Plano Nacional de
Politicas para Mulheres. Brasilia: 2004.

27 BRASIL. Ministério da Salde; Secretaria Especial de Promocao da Igualdade
Racial. SEMINARIO NACIONAL DE SAUDE DA POPULACAQO NEGRA. Brasilia, 18 a 20
de agosto de 2004.

8 Disponivel em http://www.pnud.org.br/raca/reportagens/
index.php?id01=845&lay=rac. Acesso em 10 ago. 2005.
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Fortalecendo o compromisso do poder publico em garantir o direito
social dos cidadaos, a politica de Saude do municipio deve ser
elaborada de forma que as desigualdades raciais e de género nao se
manifestem no acesso e na qualidade dos servicos prestados a
populacao usuaria.

No quadro abaixo encontram-se algumas Acoes:

| de de da Seoretans de
mrpuarn‘::)r ghlmrnlnl:upn piiimlﬁmrru:
H.-u.lfrlu Sakhdnlm Salide do Adolescente, iﬂb‘r.il.lnlEm'atﬁ;l-udlsﬂim

Familia:
o InCorparar as praticas complementares na abordagem @ no tratamenta das queissclinice-
ginecoldgicas. [litoterapia, homeopatia, acupantura e culrask

= Deflinir o puerfil de saide dos adolencentey de ambos o e e elaborar elralegiss
especilicas de melhoria de sadde atraves de indicadones. & metas utilizace pelo Ministerio
tﬁirde-mpudmdeguﬁn. poditicas & documenios tecnicos;

" avece B salde das mulkeres residenbes
rlu:lhdl amm;.iu-umtammmam.
= ampliar @ adequar o6 conbiddios de manuas TR @ de capacitagio de proftsonats de
sanliche, para que atendam i epecificidades de salde dis mulhanes trabal hadorns;

= Criar Chmarss Tematice sobre: saide da mulher no climatéria, saide da mulher com
deficiincia, ginero & sede mental, com represetantes. do Goeeme o da sociesdade;

=  Elaborar &/ou revisar, imprimir & distribuir material técnico e educatio sobee
clinico-ginecobigica, chimaténio, sasdde da mulker negra, gimero ¢ salde mental, salde das
lishicas & das adobiscantas;

= Capaditer o pessoal da alengio bivics @ dos serviios. de relenéncia para implementar a
abercio clinco-ginecokigica, 8 stendan integral & seide da mulber negra, das liskbice =

day sl en b
= Implementar Frogramas especia® de combabe & prevencao de doencas presalecentes na
?,D_unﬂl-um hiperteredn arterial, disbetes, bipus, anemia

s Capacitar profisionais de sabde com abordagem das especilicidades da saldde da mulher
nagra @ o eedoqes da diversidade socicoultural, racms eatmicilade:

= Intessificar a implamantacio do Programa Integral da Sadde da Mulhe, Incluinda o
deservenlviments de Programes sspecificos. que conbemplem o binsmio racs = ginero;

= Assequrer & implantacao do P TH [Programa Hacional de Triagem Keonatal) = garantic
n:tcﬁn?ntq:dmcmpudemnutth-:ﬂ rrnnnnli:-l'.mn'.mu-E
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= Adquirir = diskribeer metodos anticoncepcionals reverstesis, incloises anticoncepoonais de
emergiencia;

= Elm-mmmanmmﬂ:mmommmu
panajamsroo Tami

o mumwmwm&uﬂmaﬂm

- F planej familiar = sadde reprodutives = sesooal para homers. = mulheres;
= Incentivar formas masculines de comtrobe e natalidade;
= Inclusdo de pais om prog =" o i vl e ouidad os;

Desencorajar a esbevilizag o

[ ——r—— pant i "

= Organizar o serviga mosel de urgéncias para prosto atendimesto des ergseciss maternas;
= Organizer rede de servicis de aling bo obstistrica, garsstinda stendimenio b gestante de

alta riscno &= em dmﬁuwm incluindo mecanismen de referéncia «
o - resf e

= Elaborar «dou nevisar, imprimir & distribur material técnice e educatin sobre a stencio
ochsbétrica, incluindo a atemcho 3 mulher em sibsacio de abortam enboc
= apedar a expansdo da rede Laboeracenial . ampllanda a oferta die seamees labaratariais;

= Implantar &/ou consolidar Comités de More Matema para melloras o registno Ge Ghibos
e s

= Ewecutarfelaborar plars municipal para 8 reducao da mortaslbicad e mate nnac
rede de e - indantil.

= Mﬁeﬂhpﬂmmm“mmwﬁm
= Cx = r‘uu ,L-hrﬁew“wmﬁ

Estimular e fomalecer & inberlocucio des Sraes de saides da mulber dis Secretarios
i ipais de Satade com movimentios e entidades da sociedade ool gue sluem na defesa
dos dweitos sociais da populacho negrac
= Melhorar O registno ¢ a producio de dados. com inchsao do o 3 OO s e
InTormnacio & docamaentos da dras da Sadda;
= Ewtabebecar planc de reorganizasho da atemgio médica destimada b hipamanio anterial
dirigido & comumidade negraz

= L Se=r-mr, fi dacao d pul:l’l:l-l:u:l--d-:!-ul.l:ll:.. saberes populares = tradicionss.
prfprl-m-:hu.n:u ¥z q ey :q.u:-:e 1 a-ueh:hmc-a
‘bratmmenbos alterrakivos.

E de se esperar, portanto, que o Governo Municipal, no planejamento de
suas AcoOes, considere as diferencas entre homens e mulheres e entre
individuos de diferentes grupos raciais/étnicos no que diz respeito as suas
necessidades especificas por servicos de saiude. Dessa forma, a
implementacao de Programas de prevencao e combate a doencas que
predominam na populacao negra e/ou feminina, representa uma importante
iniciativa no intuito de construir a equidade na atencao a satide da populac&o.



Trabalho, geracao de renda e acesso a terra

Os indicadores de trabalho e renda evidenciam
que a discriminagdo contra as mulheres permanece
fazendo com que a concentracdo de trabalhadoras
seja maior em ocupacées consideradas menos
importantes e com menores remuneracées e que
as diferencas salariais entre homens e mulheres,
ainda que a escolaridade das mulheres seja
superior a dos homens, permanecam sendo uma
realidade no cendrio nacional.

0 diagnostico referente a situacao da mulher brasileira
no mundo do trabalho revela que o crescimento da taxa
de participacao feminina no mercado, observado
principalmente a partir dos anos 1970, nao impediu que,
no inicio do século XXI, milhares de mulheres nao
estivessem inseridas no circuito econémico e em
condicdes de garantirem a sua autonomia financeira. A
média salarial da populacao ocupada indica que, em
todos os niveis de escolaridade, as mulheres obtém
rendimentos inferiores aos dos homens: mulheres com
8 a 10 anos de estudo, por exemplo, recebem em média
RS 168,20 a menos que homens da faixa inferior, ou
seja, com 4 a 7 anos de estudo.?

A analise de tais indicadores também nao deixa dividas
quanto a existéncia de exclusdo racial no mundo do
trabalho e evidencia a posicao de maior vulnerabilidade
ocupada pelas mulheres negras diante dos demais grupos
populacionais no que se refere as possibilidades de
autonomia econémica. Somam-se a discriminacao de
género e ao preconceito racial as dificuldades de acesso

29 |BGE. Sintese de Indicadores Sociais 2004. Rio de Janeiro, 2004.



a Educacao por parte dessas mulheres e o resultado, conforme dados
do Ministério do Trabalho e Emprego, mostra que a taxa de
desemprego das mulheres permanece 58% superior em comparacao
com a dos homens, sendo a taxa de desemprego das mulheres negras
20% maior quando comparada a de mulheres brancas.

A evolucao dos dados de trabalho e renda registrada na Gltima década
evidencia a situacao de desigualdade entre negros/as e brancos/as
no Brasil: a média de rendimento e de nimero de anos de estudo de
pretos/as e pardos/as permanecia, em 2003, num patamar inferior
aquela correspondente aos brancos/as 10 anos antes, em 1993.3

0 assédio sexual, a demissao arbitraria ou ilegal e as hostilidades,
como ameacas, insultos e sabotagens, representam as principais
atitudes e condutas discriminatorias observadas no ambiente de
trabalho.

E preciso atentar, ainda, para a divisao desigual das tarefas domésticas
que, de um modo geral, sobrecarregam as mulheres, tornando mais
dificil a sua insercao no mercado de trabalho. Além disso, verifica-se
que as mulheres solteiras de todas as classes sociais conseguem uma
renda superior aquela verificada entre as casadas.*? A sobrecarga de
tarefas domésticas nas maos femininas acarreta menor disponibilidade
para trabalhos externos e, em alguns casos, pode ser a responsavel
pela interrupcao da carreira profissional da mulher.

Particularmente em relacao a situacao no campo, € importante
destacar que as mulheres rurais, por se perceberem apenas como
donas-de-casa que ajudam o marido na roga, ndo sao reconhecidas
como agricultoras e, como conseqiiéncia, encontram grandes
dificuldades de acesso a linhas de crédito rurais. Afinado com o

3 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Nucleos de Promocdo de Igualdade
de Oportunidades e de Combate a Discriminacdo no Trabalho. Brasilia: Ministério
do Trabalho e Emprego/Assessoria Internacional, 2003. p.23-24

3" BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sintese de Indicadores
Sociais 2004. Rio de Janeiro, 2004.

32 Folha de Sao Paulo. Folha Cotidiano, p. ¢ 1 - 11 jul. 2005.



preceito constitucional que determina a propriedade de terra aos
remanescentes das comunidades quilombolas e tendo por objetivo
garantir o respeito dos direitos reconhecidos aos cidadaos, o poder
publico deve assegurar a insercao das mulheres rurais e das
populacoes quilombolas nas politicas publicas de acesso a terra,
ampliando as possibilidades de tais individuos participarem do
processo produtivo e reforcando sua condicao de cidadas/aos.

Segundo informagdes do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada -
IPEA, baseadas em dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
- PNAD, realizada em 1999 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, o percentual de afro-descendentes que viviam abaixo
da linha de pobreza era de 47%, sendo 22% indigentes.

0 incentivo a praticas de economia solidaria é uma das importantes
formas de enfrentamento da exclusao e da precariedade do sistema
de emprego de mao-de-obra. E desejavel que se invista na organizacio
de grupos produtivos, na articulacao de redes e de parcerias com vistas
a formacgao de arranjos de insercdo nos mercados e de acordo com a
decisao das comunidades beneficiadas. Ao promover a construcao e o
fortalecimento de uma rede de economia solidaria, a Prefeitura
possibilita o surgimento de alternativas de geracao de trabalho e renda
atreladas a producdo, a distribuicdo, ao consumo, a poupanca, ao
crédito e as demais atividades inerentes ao circuito econémico local.

Finalmente, é inevitavel concluir que a desigualdade de tratamento
e de oportunidades em matéria de emprego e profissao deve ser
combatida pelo poder pUblico através da incorporacéo das perspectivas
de raca/etnia e género nas politicas laborais, garantindo a
oportunidade de mulheres e negros gerarem renda propria e,
conseqiientemente, promovendo a inclusdo social de tais individuos.
De forma articulada com as politicas de emprego e Educacao, A¢oes
de qualificacao, certificacao e orientacao profissional devem ser
planejadas e executadas pelo municipio, assegurando a inclusao das
populacoes mais vulneraveis ao mercado de trabalho.

33 HENRIQUES, Ricardo. Desigualdade Racial no Brasil: evolucdo das condicées
de vida na década de 90. Rio de Janeiro: IPEA, 2001
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Estas sao as prioridades e as Acoes destacadas:

Fromover oursce de capaciacao bacmica e gerencial malkeres, em parceria
outros. sebores do govenno, com o setor ;m:n_T:puqﬁuEmmdadeTut
Capacitar mulhenes quilombolas com ¥istas § geracso de cmprego o renda;

Incentivar & adoglo de paliticas die cotas o mercada de trabalhe;

Garantir o desemolvimento die politices de combate sfeminilizacio da polreza com base
na profecao da trabalbo da melber, mediante incentivos sspecilico que contemplem as
il negres alrasn de Programas de acesn, capacilacio e resaments para o
mercado de Erabalho;

Emmﬁw&ﬁkrhhﬁh lmnhemm-uudu
Impedir qual quer discriminacdo o acesso &5 linhas de créditn especias para micro &
PGS AERDTOENT,

Frwmar mal Fesres: jovens negras pars aluscio mo selor de sevigos;

Estimudar & crganizacin dos rabalbadones urbanm & norars, weando & olimizagao das
culllura & dos. pedursos. comunilanios na geracio de rerda;
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tecmica & financeiramente projetos de geracao de trabalho = renda, insenidos na
da evonomia soliddria, com fooo nas familiss chefiadas por mulhenes, malkenes

rurais & por comanidades quibom bolas:

Apoiar thenica & Ninancairaments projete &6 gemcio de emgrega, trabalts @ renda, coma|

Incubsadarag, Copar it & aeh g,

Pricrizar o apoin & empressdimentcs de economia solidécia apresentados por ssodiaies

dee mulheres;

Criar & droukgar linha de orédibo pars jovens empreendedoras;

Capacitar Agentes Mulbiplicadores para estrutaracio da economia solidaria | msistEncia
tecnica. formacho de redes para consumo, comercializacio, sutopestido ¢ crédito, denbre

ampliar o acesso dis milhenes o dos membros de comanidades quilom bolss  tods os
sisteman de cridito disponteeis, bem como so wolume de crédite a elas destinada no
ambito dos Programaes da Secretaria responsdes] pela geracio de trabalho & rendi;

Llaborar & mplementar uma politica de &ssessora Técnica = Extenséo Aursl = Assesoris

Promover rede socal em ginero & raca ¢ asistEncla teonica & noral;

Capacitar ageicultors Tamiliares pam o s0esc a novs conheclmentos tecnaligioos o
profissiorals;

Elaborar plana de deenvol vimento territorisl segundo as dimerste de ginero e raga;
Implementar Acio-pilotn de desesvsolvmento berritorial & género/raca;

Promover a inclusio das orgamizacoes de mulheres nas articulacoes matibucionais no

wwama“mhm#“ama

Buscar o apoio de irtituigtes Tinanceiras, piblices & privades, para garantic =fou ampliar
acesso das mulheres e dos afro-descendentes &5 linkas de crédito produtiso;

Cmoulgar, por meio de campantas, miomandes sobre as linkas de crédito existenbes = as
formas de aceso;
Rpalizar Tairas @ tros avantos para o com éncie da produgio das mulbanes rurals;

Implamsatar plandes de desanvildmanto rural ssbentivel com perspectia de génen @
ragaletnia;

Promuowver redes. de comencializegaa das mulheres ruraly e quilombolas:

Apoiar riwcipacho = A exposican de smpresndimentos comenciais protagonizados

muﬂ-iﬁ-m-ﬂibmm -

Capacitacho & criditos especiat para apoio aoss empreendedory'a negroda;

Wisar grupecs Famillanes abaine da linha de pobrega, oom crangs mernines & 5 ance & cam
ﬂmmmmm“pwmﬁhmwmum“mﬂu

A da goaerna,
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= |dentificar e encammba providencias cahivels acondos & corsempoes. que:
_fl'ﬂ'nedl.ﬂ.l-ﬂ rm.ﬁqﬁm“:?&-m'h:nmmm
emprego & fa profissio em relacko a pimero, raca e cinla;

= Realizar, om parceria com os sindicatos, capacitacio de sindicalistas om relacio &
PromoC e dos dinsdtos iguats no emprego;

= Estabelecer metas percentuats de participagsa de mulhenes safro-decendentin no
preeschimenta de cangos sm comissio do Gruges dee Direcio ot sora menlo Superiores -
85, inclusive nos de maly slta hlerarquia;

= [Definir critério adicional de ponbuacso benefictar fornecedores no proceso de
Ih'h;lipmpmllduﬂndl[dmm&-gh.n.:ptﬂ

= Estabelecer metas percenuals de participacao de mulhenes eafro-descendentes nas

e empress prestadoras de seracos, bem como de teonmicons & conmmal tones de

prajets desanvilvidos am parceria com orgarismis internacionals;

= Realizar campanha para a prevengio do assedio sl @ a divilgacks da legilacio sabee
asidin semual s empresas pricsdas e i st poblices:

= Heslizar campanhas de valorizagao dos trabalhos comaderados femminos;

= Heslizar campanhas conftra a discriminacso o trabalho &m relacao & gEnero, =tria,
mmm;u-m:u-m:: : e

= Rpalizar campanhas de INCANCive i pATicipagio maccubivg fak taredas domesticn @ no
cuidada infantil;

= Elaborar & mplementar um processo de cerificacio de empresss = instituiodes, que
respesitim o direilos das mulberes @ dos alro-descerdentes:

Racial e Drversdade CinicaBacial,

= Heslizar campanha de walorizacan do trabslbo domestico:

" w rlnﬁrllmﬁuthlqﬁl;hpp'-:udmm

»  Roalizar campanhas de estimule b divisha das tarefas domsticas;

= Elaborar metocologis pars comidersr o Drabalho domestico nos caloulin macroscondmicom;

= |nchar as trabslhadoras domesticas infantis piblico-shw dos Progromas de
!rrndi;;imiﬂliﬂlmihnt o

= Realizar campanha para a erradicacio do trabalho domistion indantil;

= Roalizar campanhas de sercbilizacks @ de divilgas o de regime Dibatanegraddencinia &
trabalhista especial,
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Prioridade; Conkribuir para & amplacka do exercicio da cidaclania das mulheres & doy negroy
& 00 acessg & kerrs & & moradia

*  Heslizor companhasiesentos informstieos com enfoquee na importancis da documentacao
para o acesso & benelicios socials o conguista da cidadaniy;

= Rpalizar mutinses fesentos par a Emissso de dooumentos para as mulheres;

= Capacitar mulhenes nad comushdades para atuaram coma liderangas, especialmante no
meka maral, larmando e comdienticand sobre o negesadade de doc umerliagBo;

= Dreulgar legislagao que malitin a Bulss b conjunta da terra don canaly bensfliciarin da
reformas agraris para as mulheres ;

= Institur efou fortakecer & atuacho dos Balcoes de Dineito de forma a ampliar o
aterdiments & populacks residente om regibes poonomicamente carentes, principalments
4 populacio femining & & populac o quilom bola com & emissha de documentacio oivil;

»  Capacitar comelhairasos municipals e desenvalvimenta rural setentivel em glesro,
reflorma agraris, agricafurcs Tamiliar o etnodesermas vimente:

= Criar mecardsmos de capaclacio polivics de liderang i kacan Teminmas viando assequras
e pupem a cola estabelecida para a candidatura de mullweres 8 cargos aletism:

= |dentrficar os terres coupadas Restoncs & culturalmente peles comonidade remarescentes
ﬂl.-l:l.rlunl:m e estabelecer um commeEmo, conbratos, accrdos & wabromentcs smilares com
o-orgeo da sdminetracso Federal pars sdentificscso, reconbecimento, delimitscso,

demarcacso e ttulacks das bermas ocupadas por remanescentes das comunidades dos.
il | miecs;

o AssegUian, i Termas de proprisdade do Municiplo, o titulo da terma s comunidades
urhanic & rorats remanescentis de quilombos;

= Implamar, nessas regides, Programes que wcluam projetos agroindusliriam que viem ao
deserrelviments dos recursos locats;

= Criar linkas de creditos & financiamentos especificos como garantia de geracao de renda
para as comumdades;

s Apolo sociocultural a criancas & & adolescentes quilombolas;
s Priofizar & populagho negra mes Programas de desesseold mestis regional;
= Criar projetos de etnodesemaolvimenta das comumdades quilombolas,

Vale destacar que as formas de discriminacao mais freqiientes que
ocorrem contra as mulheres no emprego e na ocupagao nao estao
associadas apenas a raca, mas atingem também gravidas, portadoras
de HIV, lésbicas, obesas e portadoras de deficiéncia. Da mesma
maneira, outros tipos de discriminacao relacionados a religido e a
idade também sao fatores que dificultam o acesso ao trabalho.

Violéncia e seguranca publica

Dentre as principais Acoes voltadas para prevenir e reduzir o nimero
de casos de violéncia contra mulheres e negros, destacam-se aquelas
relacionadas ao acesso a Justica, a conscientizacdo dos profissionais
da Seguranca quanto aos efeitos negativos da discriminacao racial e



de género, assim como a implementacao de servigos de atendimento
as mulheres vitimas de agressoes fisicas, sexuais, psicoldgicas ou
morais.

A discussao sobre a violéncia deve partir da compreensao de que
homens e mulheres sao atingidos de modo diferenciado pelo problema
- a violéncia praticada contra os homens ocorre na maioria das vezes
nos espacos publicos, enquanto as mulheres sao geralmente agredidas
dentro de suas proprias casas, em ambito privado. Da mesma forma,
ao passo em que os homens normalmente sao agredidos por outro
homem, o agressor usual das mulheres € um homem do circulo intimo
de convivéncia: namorado, marido, companheiro, amante, pai ou
padrasto. Por desconhecerem a existéncia de delegacias especializadas
para tratar a violéncia de género e, em alguns casos, por terem que
percorrer longas distancias para chegar a tais 6rgaos, mulheres de
determinadas regides do pais encontram dificuldades para prestar
queixa sobre atos violentos a que tenham sido expostas.

O papel do municipio, neste caso, reside em constituir parcerias
com o Governo Estadual para implantar Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher e proporcionar condicdes para o seu
funcionamento, ou seja, profissionais capacitados, recursos materiais
e estrutura fisica adequada para que possam desempenhar sua funcao.
Mais do que isso, a ampliacao da capacidade de prestar auxilio as
vitimas de violéncia exige o aumento do nimero de Delegacias e
postos/nlcleos de atendimento, maior divulgacdo do funcionamento
desses servicos especializados, bem como uma eficiente articulacao
entre tais orgaos e instituicoes como IMLs, Conselhos Tutelares,
Juizados Especiais Criminais, Varas da Infancia e da Juventude,
Conselhos de Direitos da Mulher, hospitais, grupos de apoio psicoldgico
e orientacao juridica, entre outros.

A criacao e o fortalecimento de Delegacias, Defensorias, Centros de
Atendimento e demais organizacoes e servicos destinados a
atenderem vitimas de violéncia - em sua maioria de competéncia
estadual - ndo sao suficientes no combate a ela quando direcionada
a negros e a mulheres. Entretanto, o aumento significativo do



percentual de vitimas que registram ocorréncia, por exemplo, so
sera alcancado apos o Estado reduzir a descrenca de grande parte da
populacao na eficiéncia e na honestidade do sistema policial e juridico
do pais. A propensao generalizada de encarar a violéncia contra
mulheres e negros como fenomeno cultural precisa ser eliminada
definitivamente.

De modo particular em relacéo a violéncia policial, é flagrante o fato
de serem os negros as principais vitimas de extorsdes, agressoes
fisicas e ofensas morais por parte dos profissionais da area da
Seguranca Publica.* Principalmente se pertencentes as camadas
menos favorecidas da populacao, os afro-descendentes muitas vezes
sofrem com o tratamento hostil dispensado por determinados policiais,
o que revela a permanéncia do preconceito e da discriminacao de
classe e de cor nas Academias de Policia do pais, embora a maioria
do corpo da policia militar seja formada por negros.*

Considerando-se o conjunto de atribuicoes sob a responsabilidade
do municipio que objetiva o disciplinamento e a restricao dos direitos
e das liberdades dos cidadaos em beneficio do interesse publico -
exercido pelo poder da policia - cabe a Prefeitura inserir na matriz
curricular da Guarda Municipal disciplinas que propiciem a discussao
sobre a desigualdade de género e raca e facilitem a compreensao
das conseqiiéncias negativas a homens e mulheres, brancos/as e
negros/as, das condutas e das opinides racistas, preconceituosas,
homofobicas, sexistas e discriminatorias. Através de tal postura,
importante passo sera dado na direcao da erradicacao da violéncia
contra mulheres e negros praticada por agentes publicos.

De acordo com dados da Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criancas
e Adolescentes para Fins de Exploracao Sexual Comercial no Brasil,
mulheres negras com idade entre 15 e 25 anos predominam entre as

3 Com variacbes regionais. Ver PNUD. Relatdrio de Desenvolvimento Humano -
racismo, pobreza e violéncia. Brasilia: PNUD Brasil, 2005.

3 |dem.



mulheres e os adolescentes traficados nacional e internacionalmente.3¢
Conforme dados do Ministério da Justica, cerca de 50 mil casos de
violéncia sexual contra criancas e adolescentes sao registrados
anualmente, reforcando a necessidade do combate ao abuso sexual
contra jovens.” Avioléncia doméstica, segundo informacdes recentes,
atinge as mulheres de forma assustadora e estima-se que a cada 15
segundos uma delas seja espancada no Brasil.3®

As formas de violéncia contra negros e mulheres sdo variadas e
percebidas através das desigualdades salariais baseadas em critérios
de género e racga/etnia, do assédio sexual e moral, das violéncias
sexuais, do trafico de mulheres e meninas, das ofensas verbais, do
uso do corpo da mulher como objeto, da exploracao sexual. E
altamente relevante que o planejamento da politica de Seguranca
Publica seja elaborado de forma articulada com as Agdes de
Assisténcia Juridica e Social, Saude, Seguranca, Educacéo e Trabalho,
prevendo a implementacao de politicas publicas que contemplem o
recorte de género e raca/etnia.

Estas foram as Acoes elencadas neste eixo tematico:

Priaridace: Promover a atenciio & seide das mulheres em @sacio de vialéncia domsstica
= verusl

= Crganizor = avaliar & rede d= stencao =m =adde pars incluir & implementar o atendimeréo
& mulher & & sdolescents sm utus;bo de volEncis weoul = dometics:

&  Elaborar ratrumentoes para implementar a notifcacdo compulsdia dos casos de violénda
oontra & mulhir

3% CECRIA. Relatério nacional da pesquisa: Trafico de mulheres, criancas e
adolescentes para fins de exploracdo sexual. Brasilia: Centro de Referéncia,
Estudos e Acdes sobre Criancas e Adolescentes, dezembro 2002.

37 BRASIL. Secretaria Especial de Politicas para Mulheres. Plano Nacional de
Politicas para Mulheres. Brasilia: 2004.

38 FUNDACAO PERSEU ABRAMO. A mulher brasileira nos espacos publico e privado.
Como vivem e o que pensam os brasileiros no inicio do século XXI - Sintese dos
resultados. Sao Paulo: Fundacdo Perseu Abramo, outubro 2001.
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Epu:h’pufﬁuﬂh:ﬂﬂpn-qz:ﬂhﬂndemﬂh‘h-ﬂuum

Reaparalhar o6 wervino aspecializados de aterdimento s mullsies em sitagio de
Crlar cu dmnphar o6 sardgos epedializados da atendimento i muheres em situacka di

Atencher mulheres. em sibeagan de violindia de foima prioritaris ras A Programin de
promocan de trabalho & renda, de habitagao = moradiac

Realizar c'emins para promover & articulada enbre os servicos integrantes da rede de
aterdimento &5 mulheres om e wiokircia;

Criar procedimentos ¢ nomas para o funcionamento dos servicos especializados de
atedimants & mulher;

Criar servico de central belelinica para atendimento s malbere em situscio de voléncia,

Sepsibilizar @ corecientizar, por meia &6 eeentos/campanhas, o6 operadons dos sitemas
die Sepuranga e Justka para a aplicacho adequada da begislagio deenlrenamento &
wiglencia comira & mulher

Articula Cama de e bet redatros &
I COm & - ra Municipal a elaboracan & & aproeacso de projetos

1 de & violéncia domestics a comunidade
mph-:ﬂrﬂ;ﬁn |:r||:lu'|;-in e zepual. priorizando a

Raalizar dpdes @ campankas e endrentamento &0 raflco de mulheres;
Realizar campanhas de combate ao bralicoo de melbenes;

Includr & Lematica de ginen, racaletnis & combate & voliecis contra o mulber @ o negro
s s das Guandss Creds Mairic | par

Realizar campanhas de prevencho & violincla contra & mulheres;
Garantir a segaranca das liderances quilombolas em sitsacio de violéncia;

Crlar um Fragrama di combate & viclingia racial com Toco especial para atesder i
discrimine o mposta contra & juventude negra;

Implantar curscs. de capacitagao palicial, ministrados por liderangas e profesones da
I\I‘-ﬂﬂﬂm para el minar o racismo das corporapoes. policiais;

_ &ﬁﬂupﬂmp:’lmﬂnﬂmnth
Criar o Disque- Racismo, Operado &M oonjumts oom representanbes das organizac tenio-
GreRTR Teale)
Implantar o Sistema di Hotilics; bo de Yiolincia;
Atuar sobre a juvenbude de risco, sobretudo 8 juventude de rua = prostibeida;

Utilizar o siskema educacional para coibir & agressividade snire menings = a docitidade
entbre meninas ao imes de enoorajd-las:

Promower warvios sociab para as vitimas da violincia,




W:kﬂlﬁﬁﬂﬁﬂﬂﬂdﬁﬁrﬂtﬂ-ﬁﬂuﬁﬂlﬂﬂiﬂim‘ﬂhhﬂj
& o1 afro-descendentas

= [Fomentsr a prodoecio de eshoados & pesquisas sobre & wiokencia contra os molheres = o
NEEFDS N0 pais;
= Criar, arganizar & mplamantar o slstemas mimcipat & efarmagho wobie a violdncia

camtra a mulher @ o negne nos gt muskcipas, pricipalments fa anea de Seguranga
Publica;

= Elaborar diagnoslion sobre a viol Sncia conlrs a5 muleres e o8 negros ndg musicipia,

Pricaidade: Capacitar os profissionais da area de Seguranca Publica, Sadde, Educacko
& Assisténcia Pricossodal na temitica da violéncla de génen & racafetnia

o Oferecer corse de capacilacio na Temanicas de giones o racalebnis pars o pralissionaiy
dary areas de Seguranca Publica, Salde, Educacan @ Asishincia Social,

Historia e tradicoes

Reforca-se, desta forma, a importdncia do poder municipal
em garantir a autonomia cultural dos negros, principalmente
os quilombolas, por meio de estratégias fundamentadas néo
apenas na titulacdo da terra, mas sobretudo na valorizagdo de
suas crencas e valores, no combate a intolerdncia religiosa, e
no reconhecimento da importancia de suas prdticas culturais
na construcdo da nacionalidade e do processo civilizatdrio
nacional.

Assim como em muitos paises latino-americanos, o Brasil assistiu,
ao longo do século XX, ao surgimento e ao fortalecimento de
movimentos sociais que buscam o estabelecimento de uma sociedade
verdadeiramente democratica e a alteracao do quadro de exclusao e
opressao de género e raca/etnia. Nas Ultimas décadas, os grupos,
entidades e organizacodes integrantes desses movimentos trouxeram
para a cena politica a luta pelo direito a igualdade de tratamento e
oportunidades e pelo respeito as diferencas através de Acbes que
prezam pela construcdo de uma cultura politica.

Tais movimentos, cujas reivindicacdées abordam o futuro do
desenvolvimento e a erradicacao das desigualdades, estao
inevitavelmente vinculados a mudancas estruturais e a transformacoes



sociais, contando com a presenca de abrangentes elementos culturais
em seus principios. Este processo, conforme afirma a ministra Matilde
Ribeiro,* “emerge como aprendizado coletivo e uma nova visao de
organizacao social, onde a cultura, o cotidiano e as aspiracoes de
diferentes grupos sociais fazem parte do cenario politico”.

Esta reafirmacao cultural envolve a manutencao de suas praticas rituais
e padroes de beleza, de suas linguas, costumes e hierarquias internas,
além da implementacdo de um projeto pedagogico inovador e nao-
discriminatorio que possibilite a preparacdo dos educandos para a
realidade de suas comunidades. Outras Acoes devem também ser
desenvolvidas pelo poder municipal para a valorizacao das tradicées e
das potencialidades das etnias em situacao de vulnerabilidade.

Neste cenario, garantir a voz e a representatividade politica de afro-
descendentes e de outros grupos étnicos consagra-se como consideravel
iniciativa para transformar as organizacoes dos movimentos sociais em
verdadeiras fontes de poder para tais individuos. O poder publico local
deve fomentar a participacao desses atores nas eleicdes municipais, bem
como seu engajamento nos processos eleitorais estaduais e nacionais.

A experiéncia comprova que a concretizacao de politicas culturais
depende da organizacao e da articulacao dos diferentes movimentos
que, atuando em rede, devem intervir em debates politicos e sociais.
Cabe ao municipio, neste particular, oferecer as comunidades recursos
tecnologicos e estrutura material que possibilitem sua ativa
participagao na discussao politica, assim como apoiar a formacao de
associacoes dirigidas e lideradas por membros dessas comunidades.
0 entrosamento entre os diversos movimentos sociais também merece
ser estimulado pelo poder local para que as comunidades adquiram
maior expressividade e visibilidade na luta por seus direitos.

Além do preceito que prevé para as comunidades quilombolas o direito
a propriedade da terra, outro ponto importante da Constituicao Federal
que se refere a construcao de uma sociedade justa e democratica

¥ RIBEIRO, Matilde. Diversidade Cultural, étnica e processos de participacéo politica
na América Latina. Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2001.
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determina o tombamento de todos os documentos e sitios detentores
de reminiscéncias historicas dos antigos quilombolas.

A preservacao do patrimonio cultural de afro-descendentes e indigenas
merece lugar especial na politica de promocao da igualdade racial e
evidencia o reconhecimento publico da contribuicdo dada pelos
africanos escravizados, indios e seus descendentes na edificacao do
patrimonio cultural do pais.

Acobes e prioridades a serem contempladas:

Prioridade; Yalorizer s iniclativer culurais de mulheres # negos

=  Llaborar matenal educativedsdommative com a historis das mulheres gue contribuiram
para a conquista de direvios e cidadania das mlheres

s Estimular & realizacho de videm, documentaries e fime gue abordem & presenca
(iportancial dic midharnes & dos negres ma histéa @ na culbara;

= Fortalecer as hpdes programaticns vsando & diversidade @ & producie odiural efati da
poplaio negra;

= Adotar peliticas de agfes afirmathes viiarde 0 aoes a0 Tinandamseto plilico da
prajetos que conbemplem as diversas culluras, com recorbe de raca, ginero e faices
elarias;

= Adotar politicas pibdices para promogan e preserascho do patriminio matenal, material =
da cultura afro-bra nas was mantfestan e

*  Produair o exibir documentarks & videos sobne a vids di
it e e ol i e
pratices atuals ¢ parsadas desemvolvidas em comuridad es quilombolas;

= lMHﬁﬂtiﬁﬁWMmﬂlimwmmu“wﬂmmmu
com & marcs @ a identidade de comurnidades quilombolas, bem coma cubnas inkclalives que
clijetivem a valorizagho da culbars kecal, contribuindo pars & preservacao da hisloris
desias pogrlade:

= Fomentar a visitacho periodica de estudantes & professorss.tes do municipio 8 comumdades
quilombclas e indi ohj=trvando um real conhecimento dos habitos = da hiskana
FOYOS & 8 UMa m ma viao distorcida gue a maiona da populacho conserda a
dios indreiduce de tals comunidades;

= Fomentar o surgimento de empreendiment os ecoturisticns que oferecam Frogramas em
areas do comunidades quilomialas o Cujo atrative principal saja o conhacimants da
histderia decsas s, aESim Coma mcentivar @ adoCho desta pritica por pante dos

= Promiver lestis e everl oy em comunidades: mdigeray o quilombolas de forma g manter
wives & tradiodes culborats, como a miecs, a dancs, a culindna e as praticas relgiosss:

= Garantir h:herwedmsenmmmtemmmhuem
atividades de comumicacan do Govseno e de entidades. que temham apoio politco oa
investiment o econdmico do municiplo;

& Desanvolver Programis que asegunem Igualdade e oporunidasdes & de [ratimenino nas
politicas culturals, bem como a profecio das manifestag e culbamrs afro-brasilsinas & seis
Caiiplos

= Apolar Dacrics @ financeiraments a Semana da Conscigncia Begra mo Banicipio;

= Estmular & participacan em programas colturas, esportivos e lidicos, como forma de
garanty a incluséo social = politica do jovem regro.




As experiéncias de politicas publicas diversificaram-se ao longo do
processo de democratizacao contribuindo para o aperfeicoamento
dos mecanismos de participacao e de gestao. Para além do debate
sobre as abordagens de politicas publicas e sociais, aquelas voltadas
para a reducado das desigualdades de género e de raca vém se
difundido pelo pais, ainda que os resultados alcancados dependam,
em grande parte, dos arranjos institucionais e dos modelos de gestao
adotados, quais sejam, aqueles que privilegiam a participacao
feminina e da populacao afro-descendente nos processos de tomada
de decisdo, de planejamento e de execucao de politicas publicas.

0 orcamento publico reflete as escolhas e as prioridades no ambito dos
processos politicos que enfeixam as relacées de poder. Portanto,
compreender a elaboracao e a execucao do orcamento toma-se indispensavel
para todos que desejam incidir sobre as praticas sociais em curso e,
especialmente, sobre as politicas voltadas para a reducao das desigualdades.
Nesse sentido, ao tratar de planejamento e gestao, ha que se considerar a
dimensao orcamentaria. Da mesma forma, ndo € suficiente pensar a pobreza
apenas do ponto de vista das desigualdades de classe.

Espera-se que esta publicacdo enseje politicas publicas que incorporem
as dimensdes de género e de raca tanto do ponto de vista do
planejamento em si, como também da subseqiiente alocacao e
execucao de recursos. Ao chamar a atencao para as experiéncias ja
implementadas que tratam diretamente do orcamento em sua
articulacao com género e raga, tem a intencao de que gestores/as,
agentes politicos e integrantes da sociedade civil incorporem os
instrumentos aqui difundidos ao dia-a-dia de sua atuacao.

Deseja-se que o rol de acdes destacadas se somem a muitas outras,
ampliando e desdobrando as politicas publicas voltadas para as reducoes
das desigualdades de género e raca. Se tais politicas e sua concepcao
ainda representam uma pequena parcela das acoes implementadas
pelo poder publico no pais, reside no fortalecimento da democracia a
possibilidade de gestar arranjos institucionais e escolhas orcamentarias
que viabilizem uma melhor condicao para mulheres e negros.
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