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Apresentacao

Einerente & missdo do IBAM atuar em busca do aperfeicoamento da gestdo publica, mormente na esfera
municipal. Essa atuagao se materializa por meio de assessoria técnica, capacitacao, estudos e pesquisas,
elaboracéo de livros, manuais e peridédicos que fortalecem os que trabalham na Administragcao Publica.

Este volume, além de enfocar o tema “planejamento e controle governamentais’, que se reveste de
especial importancia e atende a uma demanda decorrente da implementacao da Lei Complementar n°
101 (Lei de Responsabilidade Fiscal), inclui “providéncias para o encerramento de mandato’, em razao
das eleicdes de novos Prefeitos e Vereadores Municipais. Os principios constitucionais, a LRF e outros
comandos preconizam o respeito a regras basicas. A par dos esforcos para que as finangas municipais
sejam suficientes para o atendimento das responsabilidades da Administracao, também a sua aplicacdo
merece ter acompanhamento minucioso e qualificado. E este é o objetivo desta publicacéo.

O autor, professor Heraldo da Costa Reis, coordena as acdes de capacitacdo e de consultoria na drea de
financas publicas na Escola Nacional de Servicos Urbanos e no Centro de Estudos Interdisciplinares em
Financas (CEIF) do IBAM. E autor de livros e artigos conhecidos nacionalmente, professor da Universidade
Federal do Rio de Janeiro e professor associado de outras instituicdes académicas. O seu conhecimento
e experiéncia em consultoria ligada a financgas na area municipal e sua capacidade didatica permitiram-
Ihe produzir esta publicacdo que certamente sera util ndo apenas aos gestores mas também aos demais
estudiosos das financas publicas.

OIBAM, assim, tem certeza de estar pondo a disposicao dos Municipios e dos estudiosos da administracao
publica mais um instrumento de consulta e de utilidade para a melhoria da gestao.

Paulo Timm
Superintendente Geral do IBAM
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Introducao

A Constituicao da Republica de 1988, prédiga em modificacoes e inovacdes no campo do planejamento e do
controle, introduziu instrumentos nestas areas da administracao que, além de valoriza-las, permitem melhor
visualizacdo e avaliacao das acoes governamentais.

No planejamento, o Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias e a nova estrutura do Orcamento anual
determinarao os caminhos a serem seguidos pela administracao pablica.

No controle, a Constituicao preocupou-se com:

¢ aresponsabilidade dos gestores ao dispor que cada Poder organize e mantenha o seu préprio sistema de
controle interno;

¢ o conceito de controle interno integrado e,

¢ consequentemente, com a qualidade das acdes governamentais, introduzindo os conceitos gerenciais da
economicidade, eficiéncia, eficicia e da efetividade para avaliacao do desempenho governamental.

A administracdo, no sentido de agilizar a execugao dos programas de trabalho e atender a necessidade de estar
presente e cada vez mais proxima do cidadao, busca novas formas de gestao dos recursos puiblicos: descentraliza
programas de trabalho e os entrega a responsabilidade de autarquias, fundagdes e até mesmo a sociedades de
economia mista e empresas publicas, dependendo da natureza das prioridades governamentais.

Os servigos pUblicos também s3o objeto da agilizacdo da agdo publica, que confia a entidades empresariais a sua
execucao, mediante concessoes, permissoes e terceirizacdes, em fungao da grande experiéncia que possuem e dos
seus custos, provavelmente, mais interessantes.

Internamente, também no sentido de possibilitar maior agilidade a administracao, adota-se a forma de gestao
de receitas vinculadas denominada fundos especiais, excecao ao principio da unidade de tesouraria e da nao
afetacdo das receitas, que permite assegurar recursos financeiros para programas de trabalho prioritarios.

Este trabalho tem por objetivo dar aos gestores municipais, Prefeitos e Vereadores, informacoes, ainda que de
forma resumida, sobre as exigéncias constitucionais que devem ser observadas em suas respectivas gestoes.
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Capitulo 1
Providéncias para o Encerramento
do Mandato

1. Introducao

Neste ano de 2016 dois fatos ocupardo as nossas atencoes: o encerramento dos mandatos dos atuais Prefeitos e
Vereadores, e as elei¢des para os novos Prefeitos e Vereadores.

Evidentemente, o encerramento do mandato é o que implica providéncias no sentido de preparar a casa para
receber o sucessor. S30 medidas relacionadas com a satisfacao das necessidades de informacdes sobre a gestao
que ora termina. Deixa-se claro, entretanto, que o atual gestor, ainda que eventualmente seja reeleito, devera
observar as regras que a legislacio estabelece para a gestdo das financas publicas.

Implica informar, conquanto os balangos possam refletirigualdades nas somas dos valores que o compdem, fruto
da adocdo da metodologia de escrituracio dos fatos da administracio, avaliados em moeda, que o contetido pode
nao estar correto, dai se afirmar a necessidade de uma investigacao nos centros de informacoes da contabilidade,
as contas componentes daquelas demonstracoes.

Vale lembrar que as pessoas juridicas em geral, quer as de direito privado, quer as de direito piblico, detém certos
poderes, chamados gerais ou corporativos; e as pessoas de direito plblico, além desses, possuem os denominados
poderes especificos e governamentais: o de policia, o judicante, o impositivo e o de dominio eminente, cuja analise
foge ao escopo deste trabalho.

Os poderes gerais ou corporativos também sao quatro: o de sucessao perpétua, o de autoadministragdo, o de ter
patriménio e o de agir e seracionado emjuizo. Na atual oportunidade, os dois primeiros sao os mais importantes.

A sucessdo perpétua significa que a pessoa juridica existe indefinidamente, com vida propria e seus direitos e
obrigacoes, independentemente das pessoas fisicas ou naturais que a representam.

Preocupados com o processo de transicao de um governo para outro, organizou-se este trabalho no sentido de
orientar os gestores quanto as medidas a serem providenciadas a fim de que o encerramento do mandato e o
inicio de outro sejam realizados sem os tropecos que, geralmente, ocorrem em razao do desconhecimento de
certas regras estabelecidas pela legislacao pertinente.

Observe que ha duas situagoes diferentes: (1) a que reflete o encerramento do que cumpriu o mandato e na qual
se destaca a obrigacdo de preparar a casa para receber o novo mandatario e (2) a que reflete a recepcao ao novo
Prefeito e Presidente do Poder Legislativo que, a partir da data da sua posse, dia 1° de janeiro, responderao pela
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gestao dos recursos do Municipio que so postos a sua disposi¢ao para o cumprimento dos respectivos objetivos.

Em realidade, as medidas a serem providenciadas para o processo de transi¢ao por parte de quem esta encerrando
o mandato decorrem do mandamento contido no pardgrafo nico do art. 70 da Constituicao Federal, a seguir
transcrito:

Paragrafo (nico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, piblica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores piblicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

A prestacao de contas é elaborada com base em informacdes geradas pelos servicos de contabilidade mantidos
pela Administracdo do Municipio conforme prescreve o art. 83 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, a
seguir transcrito:

Art. 83. A Contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica, a situacdo de todos quantos, de
qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela
pertencentes ou confiados.

Vale conferir os seguintes comentarios:

Mostra o artigo que a missao da contabilidade é de ordem universal, isto é, abrange todos os atos (decisoes) e fatos
de gestao, efeitos ou consequéncias, quer se trate da receita, da despesa, da administragdo ou guarda de bens e
valores pertencentes ou de propriedade da entidade governamental (como os prédios, os dinheiros etc.) ou a ela
confiados (como as caugdes, as arrecadagdes por conta de terceiros etc.).

Note-se que o artigo ora comentado procura individualizar a responsabilidade de todos quantos, de qualquer
modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens pertencentes a Fazenda publica ou
a ela confiados, o que obviamente constitui politica acertada porque toda responsabilidade é individual, o que
implica, por extensao, pessoas fisicas e juridicas de direito privado, com ou sem finalidade lucrativa.

Conforme se verifica, as medidas a serem providenciadas tém a conota¢do de uma prestacdo de contas, a qual se
processa:

# porencerramento do exercicio financeiro, para se ter conhecimento dos resultados auferidos durante a gestao
e dasituacdo econdmica e financeira do ente federativo.;

¢ emqualquer momento da gestao, por substituicao no cargo;
¢ portérmino do mandato governamental.

As providéncias a serem levadas a cabo, no sentido de facilitar o entendimento, podem ser agrupadas da seguinte
maneira:

¢ informacOes sobre a estrutura administrativa;
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¢ informacdes sobre o planejamento governamental e estrutura orcamentaria;

¢ informacdes contabeis e financeiras.

2. Procedimentos orcamentarios, financeiros e patrimoniais
para o encerramento de mandato

S3o as seguintes as medidas que deverdo ser tomadas pela atual administracdo, a fim de que a sucessora possa
tomar suas providéncias para iniciar a nova gestao.

2.1. Informacgdes sobre a estrutura administrativa

Lei de estrutura e regimentos internos de 6rgaos da administracio central e descentralizada. O conhecimento da
estrutura da organizacdo administrativa governamental é de suma importancia para a elaboracao do orcamento,
medicdo de custos de processos de execucio de atividades de cada setor, avaliagdo da contribuicao do setor na
execucaodeacoes planejadaseinseridasnodmbitode programasdetrabalho. Aestrutura organizacional é conhecida
na lei respectiva, em que se reconhece os 6rgaos da administracao central e descentralizada. No regimento interno
conhecem-se as atividades de cada setor, bem como as responsabilidades dos respectivos gestores.

2.2. Informacgoes sobre o planejamento governamental e estrutura
orcamentaria

Orcamento em execucao e proposta orcamentaria para o proximo exercicio em discussio no Poder Legislativo.
Importantes providéncias devem ser tomadas no sentido do conhecimento dos saldos das dotagdes, como
também dos programas em execucao e daqueles que, possivelmente, terao continuidade no exercicio seguinte.
O conhecimento da proposta orcamentaria, ou em elaboracao, ou ja encaminhada ao Poder Legislativo para
discussaoe provavel aprovagao,também éimportante, inclusive sabercom quevolumederecursosaadministracao
contara para concretizar as metas programadas para o periodo.

Diretrizes orcamentdarias para o préximo exercicio. Este documento contém as informacbes que o gestor
necessita para decidir sobre o que fazer, como fazer, por que fazer, quando fazer, com o que fazer e onde fazer,
conquanto essas informacdes podem ser obtidas com mais detalhes na proposta orcamentaria. Entretanto, as
seguintes informacodes, obtidas do contetido deste documento, poderao ajudar nas decisdes a serem tomadas na
execucao do orcamento: a) a metodologia de elabora¢do do orcamento; b) precos pelos quais os tributos estao
sendo cobrados; c) servigos que estdo sendo prestados a populagdo e os precos pelos quais esses servicos sao
prestados; d) normas sobre gestdo e controle de custo e avaliagoes de resultados; e) metas de resultado primario
e nominal; f) receita corrente liquida; g) reserva de contingéncia; h) evolugao do patrimonio liquido da entidade.

Plano plurianual, ja elaborado para o préximo quadriénio. O plano plurianual é um documento que integra
o sistema de planejamento governamental, devendo ser elaborado em primeiro lugar e para um mandato
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completo. Deve refletir o plano de governo, o qual descrevera as acoes de carater estratégico, de longo prazo, com
as suas metas e indicadores de natureza social, econémica e financeira. Discussao que vem sendo realizada ja
ha algum tempo entre os especialistas tem por objeto a mensuragdo monetaria das agdes que constituem o seu
conteldo. Por ndo ser o objetivo deste trabalho, deixo a inteligéncia dos leitores a conclusao sobre o assunto.

Despesas com pessoal, que incluem o quadro do pessoal efetivo, as fungoes gratificadas, os cargos em comissao
e os respectivos encargos sociais. As despesas com pessoal s3o as realizadas em todas as areas de atuagdo do
Municipio, cujo objetivo é o de manter em funcionamento todas as atividades da entidade governamental. As
despesas de pessoal serao demonstradas por érgao da administracao central e descentralizada.

Alunos matriculados e pacientes internados. A relagdo de alunos matriculados no ensino fundamental é de suma
importancia para a administracao municipal, posto que se trata de pardmetro para medir a receita do FUNDEB, a
que tem direito o Municipio como responsavel pela execugdo da politica educacional no seu ambito. A relagdo de
pacientes internados, em tratamento nas unidades operacionais de satide do Municipio, tem o sentido de medir
os recursos que devem ser destinados a essa area originados do SUS.

2.3. Informacgodes contdbeis e financeiras

Restos a Pagar (despesas processadas) eservigosdadividaapagar. Os Restos a Pagarsdo obrigacdes reconhecidas
como tais, as quais se constituem exclusivamente de despesas empenhadas processadas. Os empenhos sao
vinculados aos contratos, as leis e aos convénios. Os servicos da divida a pagar referem-se as amortizacoes,
juros, despesas bancarias e seguros. Demais disso, conquanto nao se devam classificar como Restos a pagar Nao
Processados, deverao ser providenciadas medidas no sentido de serem identificadas as despesas empenhadas em
processamento vinculadas a contratos, leis e/ou convénio em execucao.

Outras obrigacoes existentes por forca de mandamentos em leis especificas. As obrigacoes epigrafadas sao
as que resultam do cumprimento de leis como aposentadorias, pensdes, de convénios com entidades sem fins
lucrativos sob a forma de subvencoes sociais, ou de subvencdes econémicas para financiar servicos a precos
subsidiados. Estas despesas se empenhadas e processadas, porém ndo pagas até o dia 31 de dezembro do exercicio
financeiro, serao inscritas formalmente como Restos a Pagar.

Divida ativa tributaria e n3o tributaria em cobranca administrativa e judicial. A divida ativa tributaria e ndo
tributaria compde-se dos créditos liquidos e certos de origem tributaria e contratual, apds as verificagdes, e
formalizada junto a Procuradoria Geral do Municipio para as respectivas cobrancas administrativa e judicial.
Em realidade esses créditos liquidos e certos ja deveriam estar evidenciados pela contabilidade no momento
do reconhecimento da receita tributaria ou nao por ocasiao do langamento direto, por homologacdo ou por
declaracio, obedecendo, assim, as determinacoes contidas na Lei 4.320/64.

Depésitos judiciais, consignacoes em favor de terceiros, cau¢des e fiancas, recebidos de terceiros. S3o valores
recebidos de terceiros para devolugdes futuras, apos os cumprimentos de alguma exigéncia feita pela entidade
governamental em razdo de mandamentos legais. A entidade governamental responde como fiel depositaria,
nao podendo os valores serem empregados nas atividades cotidianas.
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Contratos de empréstimos, financiamentos, autorizados por lei e vinculados a obras e prestac¢io de servicos de
longo prazo. S3o contratos de empréstimos e financiamentos, autorizados por lei, vinculados a investimentos em
forma de obras e servicos de execu¢io a longo prazo. As dotacoes para as despesas com amortizagoes e juros serao
incluidas nos orcamentos futuros, de acordo com as respectivas clausulas contratuais.

Empréstimos por antecipac¢ao da receita. S3o aqueles realizados mediante contratos para suprir as deficiéncias
de caixa, autorizados por lei especifica ou na lei orcamentaria. Vencem-se sempre no encerramento de cada
exercicio financeiro.

Disponibilidades em caixa e em bancos de movimentacao livre. As disponibilidades em caixa e bancos
destinam-se aos pagamentos de obrigacoes resultantes das aquisicdes de bens e servicos empregados ou a serem
empregados nas atividades da organizacao governamental. Essas disponibilidades sao formadas por receitas de
movimentagao livre ou de movimentagao vinculada, o que dependerd, exclusivamente, da legislagao local sobre
o assunto. Dentre os valores de movimentagao vinculada por meio da rede bancaria destacam-se aqueles que
pertencem a terceiros como os depdsitos judiciais, caucdes, contribuicdes previdenciarias e consignacoes diversas,
cujas contrapartidas se inscreve no passivo financeiro.

Fundos especiais, convénios, e outras vincula¢des. Sio formas de gestdo de receitas vinculadas por lei a
programas especiais de trabalho ou a a¢oes especificas, nos casos dos convénios. Essas formas de gestao tém as
suas respectivas contrapartidas entre os Restos a Pagar, inscritas no Passivo Financeiro governamental.Os valores
conveniados com outras entidades quando recebidos antecipadamente devem ser contabilizados sempre como
um passivo, geralmente em conta denominada de Convénios a Aplicar. Esta conta é convertida em receitas de
transferéncias conveniadas a partir do momento em que as despesas com a agao conveniada sejam realizadas.

Inventarios de agentes da administracdo, responsaveis por bens e valores, pertencentes ou confiados a
guarda e custédia administracdo publica. Relacdo dos agentes politicos e/ou administrativos responsaveis pelas
realizacOes de receitas e de despesas ou pela guarda de bens e valores pertencentes ou confiados a Fazenda
Pablica.

Inventarios de bens méveis, imédveis, veiculos, equipamentos, maquinas e almoxarifados, bem como de
participacoes em capitais de empresas piblicas e sociedades de economia mista. A entidade governamental
deve organizar e manter os seus controles sobre os bens tangiveis e/ou intangiveis, ou sobre aqueles que ainda
estdo em estoques no almoxarifado, mediante inventarios permanentes ou periddicos. Sobre esses valores
devem ser calculados depreciages, ajustes monetarios, bem como processadas as avaliacoes ou reavaliacoes, nas
quais deverdo ser considerados as datas de compras ou recebimentos desses valores em doagao. Neste caso, as
contabilizagdes serdo feitas com verificacdes de existéncia ou ndo de restri¢des impostas pelo doador.

Obras publicas e prestacdes de servigos em plena execuc¢do. O controle sobre os servicos e obras publicas de
uso comum ou de uso pela administragao nas suas atividades deve ser organizado e mantido de tal forma que
permita a apuracao de custos, prazos de execucao, metas concretizadas ou a serem concretizadas. Demais disso,
as informacgdes sobre esses valores permitirdo, sem ddvida alguma, o conhecimento ou a identificagdo dos que
poderdo ser concedidos ou, até mesmo, terceirizados.

1
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Acoes nalustica a favor e contra a Fazenda Piiblica Municipal. O conhecimento desses passivos é de fundamental
importancia parauma boa gestao financeira, e tem por fim evitar intervencdes de outros poderes governamentais
nas financas da entidade. O inventario deve ser mantido e permanentemente atualizado com o sentido de verificar
o impacto dessa situacao sobre o patrimonio da entidade governamental.

Créditos liquidos e certos, tributarios e ndo tributrios a serem recebidos. Lamentavelmente, nio é regra o
conhecimento prévio pela Contabilidade dos créditos liquidos e certos, cujos recebimentos sao garantidos por leis
e contratos. Esse conhecimento é importante, principalmente no momento de se elaborar, ndo apenas o balanco
patrimonial, mas o balanco financeiro, no qual verificaremos o peso desses créditos recebiveis no fluxo de caixa.

Balancetes finais da receita e da despesa, transpostos para o Balanco Financeiro ou Demonstragao do Fluxo de
Caixa. Sao documentos de natureza contabil que devem ser elaborados com o objetivo de demonstrar as posicoes
atuais das receitas e das despesas, cujas informacdes ajudarao a compor o balanco financeiro, qualquer que seja
o regime adotado.

Quotas duodecimais para o Poder Legislativo. Questao importante é saber o valor das quotas duodecimais,
calculadas em funcao do total da despesa do Poder Legislativo, as quais deverdo ser previstas na programagao de
caixa e liberadas até o dia 20 de cada més do exercicio.

Transferéncias constitucionais (Unido e Estado), voluntarias e conveniadas. Outra questdo importante é tomar
conhecimento das transferéncias constitucionais que a entidade tem a receber, sejam as que se originam da
Unido, sejam as que se originam do Estado. As voluntarias sdo aquelas que se originam de politicas definidas em
outras esferas governamentais, as quais sao distribuidas com restricoes, e as conveniadas sdo as que se originam
de convénios firmados com outras esferas governamentais, ou com entidades de direito privado, com ou sem fins
lucrativos.

Subvencoes, Contribuicoes e Auxilios. As subvencdes classificam-se em sociais e econémicas. As sociais destinam-
se a atender a servicos prestados ou a serem prestados por entidades de natureza social, sem fins lucrativos;
as econdmicas sao aquelas que se destinam a subsidiar precos de servicos publicos, produtos farmacéuticos e
alimenticios. As contribuigoes, correntes e de capital, se destinam a atender a entidades sem fins lucrativos e os
auxilios, de capital, geralmente acompanham as subvencdes sociais e econémicas.

Relatérios e Demonstracdes Contdbeis. Um relatério pormenorizado das atividades governamentais da
administragdo que esta se encerrando devera ser preparado e entregue ao sucessor, a fim de que este possa se
orientar nas decisbes que serdo tomadas para dar seguimento a administracdo local.

O relatério deve ser acompanhado, pelo menos, de um balanco financeiro com os explicativos necessarios sobre
amovimentacgio do caixa.

As seguintes demonstragoes basicas deverdo ser posteriormente elaboradas:

¢ Balanco Patrimonial, cujo objetivo é demonstrar a composi¢ao patrimonial, a situacao econdmico-financeira
easituagao liquida patrimonial.
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+ Balanco Financeiro, ou balango do fluxo de caixa, tem por objetivo indicar a movimentagao financeira do
periodo a que se refere.

¢ Demonstragao do Fluxo de Caixa por Atividades, que tem por objetivo indicar a movimentacao financeira do
caixa por atividades operacionais, investimentos e financiamentos.

¢ Variagoes Patrimoniais, que tem por objetivo indicar as variagoes que o patriménio sofrera ao longo periodo
aque se refere.

¢ Balanco Orcamentario, que tem por objetivo demonstrar, resumidamente, a gestdo orcamentaria no exercicio
aque se refere.

Estas demonstracdes serdo acompanhadas de demonstracdes complementares, explicativas, das situacoes
que refletem, bem como de notas explicativas de situagoes peculiares que se apresentam em seus respectivos
conteldos.

Deverdao acompanhar a prestacao de contas final demonstragdes consolidadas em dois grupos:

1. aquelas que se referem as entidades juridicas de direito piblico interno, ou seja, a entidade central e suas
autarquias e fundacoes;

2. aquelas que se referem as empresas publicas ou sociedades de economia mista, das quais a entidade
governamental faz parte.

13




14 | IBAM - INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Capitulo 2

Planejamento Governamental e Gestao
Orcamentaria, Financeira e Patrimonial

1. Planejamento Governamental
1.1. Do Patriménio Publico

O Patrimdnio Publico constitui-se de bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito
publico interno, ou seja, a Unido, aos Estados, aos Municipios, ao Distrito Federal e as suas respectivas autarquias
e fundacdes, quando estas forem assim determinadas pela lei que as instituir.

Conceito de Patrimédnio Piblico

O Patriménio Publico pode ser conceituado como o conjunto de bens que o integram e que a entidade publica
utiliza como meio para a concretizagao dos seus fins.

Classifica¢ao dos Bens Publicos
Os bens publicos classificam-se como:

*  de uso comum do povo — aqueles que podem ser usados pela sociedade ou pelo povo, tais como os rios, mares,
estradas, ruas e pracas e outros;

# deuso especial —os que sao utilizados pela administragao como meios materiais para a concretizacao dos seus
fins, tais como os edificios, os terrenos destinados a servigo ou estabelecimento da administracio federal,
estadual, territorial ou municipal, inclusive de suas autarquias e outros;

¢ dominicais — que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de direito publico, como objeto de direito
pessoal ou real, de cada uma das entidades de direito pablico interno. N3o dispondo a lei em contrério,
consideram-se dominicais os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito piblico a que se tenha dado
estrutura de direito privado.

Os bens plblicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo inaliendveis, enquanto conservarem a sua
qualificacdo na forma que a lei determinar.

Os bens piblicos dominicais podem ser alienados, observadas as exigéncias da lei.

O uso comum dos bens piblicos pode ser gratuito ou retribuido, conforme for estabelecido legalmente pela
entidade a cuja administracdo pertencerem.
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1.2. Plano Plurianual

Trata-se de uma peca integrante da engrenagem do planejamento municipal, cujo contedido é composto de
diretrizes e de decisGes obre acdes de execucdo de longo prazo. As proposi¢des sdo baseadas nas informacdes
existentes no sistema de planejamento, devidamente anualizadas. Se essas informacdes ainda nao existem, é
recomendavel aprofundar os contatos com a unidade e completar os estudos do Municipio, da Prefeitura, das
entidades descentralizadas e da Camara Municipal.

O Plano Plurianual é um instrumento de planejamento estratégico, cuja vigéncia é de, no minimo, dois anos,
podendo, entretanto, ser elaborado para periodo de cinco anos.

O seu conteldo esta estabelecido no artigo 165, § 1°, da Constituicao da Repblica, qual seja, diretrizes, objetivos
e metas da administragao para:

¢ asdespesas de capital e outras delas decorrentes;

¢ asdespesas relativas aos programas de duragdo continuada.

O desenvolvimento do plano plurianual abrangera:

¢ acaracterizagdo geral do Municipio como um todo, envolvendo seus diversos centros urbanos e zonas rurais;
¢ asinformagoes basicas sobre sua populacio e sua economia;

¢ aidentificacdo dos principais problemas do Municipio;

¢ adefinicao de politicas e diretrizes gerais de Governo;

¢ oquadrodos projetos a serem realizados nos proximos anos com a respectiva ordem de prioridade, bem como
0s respectivos custos;

¢ adefinicdo das fontes de financiamento.

1.3. Diretrizes Orcamentarias

Um plano de diretrizes consiste em um conjunto de objetivos e linhas de a¢do que, mesmo expostos de forma
geral, serve para orientar o desenvolvimento local e melhorar as condicdes de vida da populacio. Pode ser ponto
de referéncia de plataformas de governo e fonte alimentadora dos planos, diretrizes orcamentarias e orcamentos
anuais. Deve ter uma visao critica, prospectiva, e tratar de assuntos como:

¢ definicao do papel que o Municipio exerce na sua regidao e o que a administragao pode fazer para implementar
ou modificar esse papel;

¢ diagnéstico sucinto sobre a situagdo atual do Municipio, incluindo a caracterizacao e a problematica das areas
rural e urbana;

¢ objetivos gerais ou especificos a serem alcancados, nos préximos anos, com indicagao de agoes e projetos a
serem desenvolvidos e reivindicacdes a serem encaminhadas aos 6rgaos competentes.
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O conteldo das diretrizes orcamentarias é estabelecido no artigo 165, § 2°, da Constituicao da Republica, o qual inclui:
¢ metaseprioridadesdaadministracao,incluindoasdespesasde capital para o exercicio financeirosubsequente;
¢ orientagoes para a elaboracdo do orcamento anual;

+ disposicOes sobre as alteracdes na legislagio tributaria;

+ disposigoes sobre os gastos com pessoal, conforme o disposto no art.169, § 10, I, da Constituicao da Reptblica’.

De acordo com o que dispde o art. 40, §§ e incisos respectivos da Lei Complementar n° 101, de maio de 2000, a
fun¢io das Diretrizes Orcamentarias foi ampliada. Assim, como consequéncia da determinagao mencionada, este
documento devera ainda conter normas sobre:

¢ equilibrio entre receitas e despesas;

¢ critérios e formas de limitacao de empenho, a serem efetivados nas hipoteses em que as metas fiscais previstas
nao se concretizem;

¢ controle de custos e avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos orcamentos;

¢ calculo e forma de utilizacao da Reserva de Contingéncia?.

Anexo de Metas Fiscais, cujo contetido se referira:

¢ a metas anuais, estabelecidas em valores correntes e constantes, relativas a receitas e despesas, resultado
nominal e primario e montante da divida piblica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes;

¢ aavaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

¢ a memodria e a metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as
fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
politica econdmica;

¢ aevolucdo do patrimdnio liquido, também nos Gltimos trés exercicios, destacando a origem e aplicacao dos
recursos obtidos com a alienagao de ativos;

¢ aavaliaciodasituacio financeira e atuarial que abrangera os regimes geral de previdéncia social e proprio dos
servidores plblicos e do Fundo de Amparo do Trabalhador;

¢ aestimativa e compensacao da rentncia de receita e da margem de expansao das despesas obrigatérias de
carater continuado.

1Ver REIS, Heraldo da Costa, parecer Efeitos de ajustes em cargos e salarios nas finangas e em servicos municipais, in Revista de
Administragdo Municipal n. 260, outubro/dezembro 2006. Rio de Janeiro: IBAM, p. 71-73.

2 Reserva de Contingéncia, in Contabilidade e Gestdo Governamental: estudos especiais. Rio de Janeiro: IBAM, 2004, p.
175-178.
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As Diretrizes Orcamentdrias conterdo, ainda, Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas,
caso se concretizem. Assim, também, como consequéncia, estabelecerd as diretrizes para a constituicdo da
Reserva de Contingéncia que constara do orcamento anual com aqueles objetivos.

O documento Diretrizes Orcamentarias devera ser aprovado por lei municipal em sessdo legislativa que nao
podera ser interrompida sem a aprovacao do respectivo projeto de lei, conforme o disposto no § 20, do art. 57 da
Constituicao da Republica, e terd vigéncia anual, podendo, entretanto, durante o exercicio financeiro, ser alterado
por mudancas nas prioridades governamentais.

1.4. Orcamento Anual

O orcamento é um instrumento que expressa, para um periodo de tempo definido, denominado exercicio
financeiro, as politicas, programas de operagdes do governo e os meios de seu financiamento. Assim, o orcamento
é, essencialmente, um documento que reflete o planejamento de curto prazo, englobando nesta reflexao:

¢ oplanejamento socioecondmico, porque o Governo podera influir, através da despesa ou da receita, e ainda do
crédito, na conjuntura econdmica e na promogao do bem-estar da populacio;

¢ o planejamento financeiro, porque é talvez o mais valioso instrumento que o administrador dispde para
programar as atividades do 6rgao que dirige, em consonancia com as entradas de dinheiro;

¢ oplanejamento administrativo, porque através do orcamento se indicam as obras e os servicos que se pretende
realizar dentro do exercicio financeiro;

¢ as responsabilidades da organizacio e dos seus agentes na obtencao e na aplicacio dos meios materiais,
humanos e de outras naturezas na execugao dos programas de trabalho, buscando assim cumprir a missao do
Municipio junto ao cidad3o.

A elaboragao do orgamento, além de observar os contetidos do Plano Plurianual e das Diretrizes Orgamentarias,
deve observar os principios orcamentarios estabelecidos na Constituicdo da Republica e na Lei 4.320, de 17 de
marco de 1964, quais sejam:

¢ Anualidade — fundamenta a vigéncia da lei que aprova o orcamento para o exercicio financeiro que coincide
com o ano civil, que se inicia no dia 1° de janeiro e termina no dia 31 de dezembro, dai porque dizer-se que a lei
orcamentaria é anual.

¢ Continuidade — relaciona-se com a vida continua da organiza¢io. O fato de o orgamento vigorar por um
exercicio financeiro nao significa que a organizacao ou a entidade tem a sua vida expirada quando a lei que
aprova o orcamento expira, no dia 31 de dezembro. A prova da continuidade da vida da entidade esta nos
conteldos dos seus balancos patrimonial e financeiro, cujos valores, que podem ter resultado de operagoes
incluidas ou nao no orgamento, sao transferidos para o exercicio seguinte e se adicionarao aos resultados das
operacoes deste exercicio, que também poderdo resultar ou nao da execugao do orcamento.
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Entidade — fundamenta duas das suas principais caracteristicas, ou seja, a personalidade juridica e a
autonomia administrativa e financeira que |hes sdo conferidas pela lei que a institui. Estas caracteristicas,
por exemplo, sdo enfatizadas na Constituicao da Repdblica, na Lei 4.320 e na prépria Lei de Responsabilidade
Fiscal. Isto significa afirmar que cada unidade governamental, tal como a Unido, o Estado-membro, o
Municipio, o Distrito Federal, a autarquia, a fundacgao, a empresa publica e a sociedade de economia mista,
tem o seu préprio orcamento e o seu proprio balanco. As consolidagoes desses orcamentos e dos respectivos
balangos tém por objetivo demonstrar como a entidade econdmica, que é o nicleo central, se desempenhou
da sua missdo global através dessas entidades.

Equilibrio — evidentemente, este principio, de dificil concretizacio, ndo se limita, na sua fundamentacio,
a igualdade dos totais das receitas e das despesas como contetidos do orcamento. E preciso que o gestor,
antes da elaboracdo do orcamento, analise as atividades da organizacio para identificar aquelas que geram
receitas sem vinculos a despesas; aquelas que geram apenas despesas com vinculos a produtos e aquelas que
geram receitas, despesas e respectivos produtos. Conceitualmente, o equilibrio pode ser identificado como
econdmico, financeiro e contabil, dependendo, neste caso, exclusivamente da natureza das operagoes a serem
realizadas.

Especificacio—fundamentaa forma pela qual o orcamento devera se apresentar com relagao ao seu contetido.
As receitas deverao ser detalhadas, com indicagoes das respectivas fontes, e as despesas até, no minimo, o
elemento de despesa, com indicacio das respectivas aplicagdes por fungdes, subfuncdes, programas, agdes
(projetos e/ou atividades) e ainda pelos érgaos responsaveis pelas execugbes dessas agoes.

Evidenciacao — fundamenta o conteido orcamentario conforme o disposto no artigo 2° da Lei 4.320, ou
seja, o orcamento conterd a discriminacao da receita e despesa, de forma a evidenciar a politica econémico-
financeiraeo programa de trabalho do Governo. Em realidade, este principio é o préprio objetivo do orcamento
governamental que deve traduzir, por meio das informacoes nele contidas, o seu papel de operacionalizador
dos direitos e das obrigacdes do Estado junto ao cidadao.

Exclusividade—prescrito no art.165, § 8°, da Constituicdo da Republica, este principio fundamenta o contetido
do orcamento, o qual nao abrangera autoriza¢des para institucionalizagoes de fatos geradores de receitas e de
despesas, bem como certas alteragdes que possam envolver remanejamentos, transposicoes ou transferéncias
de recursos de uma dotacdo para outra ou de um 6rgao para outro, as quais retratam repriorizacoes de acoes
ou despesas governamentais, conforme o disposto no artigo 167, inciso VI, da Constituicdo da Republica.

Legalidade — n3o esta relacionado com a lei orcamentaria que aprova o orcamento, COmo muitos pensam
equivocadamente. Relaciona-se com o seu contetdo, que devera estar respaldado por leis especificas, como
por exemplo: receitas de tributos de competéncia da entidade; despesas de pessoal, cujos cargos tenham sido
institucionalizados previamente por leis; empréstimos ou amortizagoes, que tenham sido autorizados por leis
anteriores a lei de orcamento; vinculagdes de receitas a programas especiais de trabalho e outros.

Publicidade — fundamenta a divulgacdo do ato que aprova o orgamento, ou seja, a lei.
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¢ Universalidade — fundamenta também o contelido orcamentario, ou seja, o orcamento abrangera todas as
receitas e todas as despesas da entidadejuridica, vedada quaisquer dedugdes a qualquer titulo, seja no que diz
respeito as receitas, seja no que concerne as despesas.

¢ Unidade Orcamentaria — fundamenta a unicidade do orcamento, ainda que na entidade juridica possam
existir 6rgaos com os seus proprios orgamentos, os quais se denominam orcamentos departamentalizados.
Esses orcamentos estardo consubstanciados em um s6 documento, que serd aprovado por uma lei.

¢ Unidade de Tesouraria— fundamenta também o contelido orcamentario da receita, conforme o disposto no
artigo 56 da Lei 4.320, ja mencionado, cuja excegao, entretanto, encontra-se nos artigos 71 a 74 desta mesma
lei, que estabelecem as regras para a institucionalizagao da gestao por fundos especiais, os quais deverao estar
caracterizados no orcamento.

Aelaboragao do orcamento deve se orientar pela metodologia estabelecida pela administracao da entidade, que
considerara o estudo de:

¢ organizacdo administrativa local para identificar os 6rgdos de atividades-meio e fim, bem como aqueles que
executam programas especiais de trabalho descentralizados;

¢ atividades dos setores integrantes da estrutura organizacional, considerando aquelas que geram receitas
desvinculadas; aquelas que geram exclusivamente despesas e produtos; e aquelas que geram receitas,
despesas e produtos?;

¢ receitasvinculadas a programas especiais de trabalho que devam ser executados por 6rgaos da administragao
direta, ou, até mesmo, por 6rgaos da administracao descentralizada, como as autarquias;

¢ processo decisorio local;

¢ politicas locais, bem como do programa de trabalho do governo que ja devera estar definido para o exercicio
para se elaborar o orcamento.

A escolha da metodologia dependera exclusivamente dos resultados dos estudos mencionados.

Espera-se, contudo, que o orgamento enfatize as a¢des governamentais por areas de responsabilidade (fungoes
de governo) e reflita a integracao dos 6rgaos de atividades-meio com os drgaos de atividades-fim e, assim, a visao
sistémica da organiza¢do da administragdo municipal na estrutura organizacional da peca orcamentaria.

Esta estruturacdo facilitara sobremaneira a implantacdo e a implementagdo do sistema de custos, bem como
do sistema de avaliagdo de resultados, cujas normas, como mencionado, deverdo constar das Diretrizes
Orcamentarias.

3 Ver Aspectos da gestao orcamentaria e financeira, in REIS, Heraldo da Costa. Contabilidade e Gestdo Governamental: estudos
especiais. Rio de Janeiro: IBAM, 2004, p. 43-55.
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Aestrutura do orcamento anual esta estabelecida no artigo 165, § 5°, da Constitui¢do da Reptblica. Compde-se de:
Orgamento Fiscal, Orcamento de Investimentos e Orcamento da Seguridade Social, este, no ambito do Municipio,
compreende os orcamentos da Satde e da Assisténcia Social.

O orgamento é aprovado por lei anual. Entretanto, podera ocorrer que o orcamento, no ambito do Legislativo,
tenha algumas de suas partes vetadas ou seja, rejeitadas parcial ou totalmente, por nao atenderem as disposicoes
contidas na legislacdo, conforme estabelecido no artigo 166, paragrafos, incisos e alineas respectivas da
Constituicao da Republica. Neste caso, ha que se observar o determinado no § 8° do artigo 166 da Constituicao,
que assim dispoe:

Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei orcamentaria anual, ficarem
sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou
suplementares, com prévia e especifica autorizagdo legislativa.

A expressao “os recursos que”, utilizada no inicio do dispositivo, é para qualificar as receitas que deverao ser obtidas
através das atividades da organizacao.

Observe que sobre as receitas nao existem restri¢oes, a nao ser nos casos em que os calculos das projecoes nao
estejam de acordo com as caracteristicas das fontes ou que tenham sido incluidas no orcamento sem que a lei
0 autorizasse. Assim, as restricdes incidem muito mais nas despesas. Estas (as despesas) dependem das receitas
para serem realizadas.

A abertura de crédito suplementar ou especial, qualquer que seja a situacio (veto, emenda ou rejeicao) a ser
atendida, deverd indicar sempre a fonte dos recursos necessarios a sua concretizagdo. No caso de veto ou rejei¢ao
parcial das despesas, as anulagdes parciais ou totais das demais despesas serdo as fontes dos recursos exigidos.

Se, entretanto, a rejeicdo for total, a coisa se complica, pois os recursos financeiros necessarios a abertura dos
créditos especiais dependerao das fontes de receitas proprias e externas.

Esclareca-se aos gestores governamentais dos Municipios (Prefeitos e Vereadores) que, conquanto haja
divergéncias politicas, das quais podem decorrer as situagdes mencionadas, serdo realizadas as aplicacoes
compulsérias nas areas da Educacio, Saide, Assisténcia Social, nas obras iniciadas e nas atividades-meio ja
implantadas pela administragao*.

1.5 Fontes das Receitas Municipais

A receita publica é examinada sob os seguintes aspectos:

¢ no sentido lato, como um conjunto de entradas financeiras das mais variadas fontes, dentre as quais
destacam-se aquelas com reivindicacoes de terceiros;

4 Ver Thiago de Oliveira, parecer Processo Legislativo. Elaboracio da Lei orcamentaria e o poder de emenda parlamentar, in
Revista de Administragdo Municipal n. 252, marco/abril 05. Rio de Janeiro: IBAM, p.48-50.
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¢ no sentido stricto, como um conjunto de entradas que produzem acréscimos de natureza financeira no
Patrimdnio liquido da entidade.

As receitas do Municipio originam-se das seguintes fontes:

¢ tributos da sua competéncia, tais como impostos, taxas pelo exercicio do poder de policia e taxas por prestagao
de servicos e da contribuicao de melhoria;

¢ atividades econdmicas, tais como agropecudria, indastria, comércio e servigos. Estas atividades podem ser
executadas direta ou indiretamente pelo Municipio. Quando executadas indiretamente, o Municipio utiliza-se
de autarquias, empresas plblicas ou sociedades de economia mista;

¢ fruicdo do patrimdnio, ou seja, da exploracido econdémica dos bens integrantes do patrimonio da entidade.
S3o receitas os aluguéis, arrendamentos, uso do solo, solo criado, participagdes societarias, superavit em
alienacoes de bens e aplicagdes financeiras de excesso de caixa;

¢ transferéncias constitucionais, voluntarias e conveniadas. Entre as primeiras encontram-se o FPM, o ICMS,
o imposto de renda retido na fonte e outras determinadas pela Constituicao da Republica. As transferéncias
voluntérias originam-se de politicas estabelecidas por outras esferas de governo, cujas leis autorizam
essas transferéncias. Sdo exemplos a merenda escolar, o dinheiro na escola, entre outras. As transferéncias
conveniadas originam-se de negociagOes feitas entre as esferas governamentais, ou entre estas e entidades
privadas. S3o parcerias realizadas com o propédsito de executar agoes especificas, na maioria das vezes da
responsabilidade da entidade receptora. Neste caso, a entidade deverd cumprir com a sua parte vinculando
parcelas de receitas especificadas para a concretizagdo da agdo. Assim, os convénios firmados com outras
entidades governamentais ou privadas produzem a entrada de recursos financeiros com destinacdes
especificas;

¢ daconversaodedireitos contraidos, tais como multas, indenizacdes, juros de mora, cobranca da divida ativa etc;

¢ da utilizagio do crédito para financiamento de atividades, independentemente dos objetivos pretendidos.
Sdo exemplos os empréstimos por antecipacao de receita orgamentaria, os empréstimos ou financiamentos
contratados, a emissao de titulos ou, ainda, as consolidacdes de dividas ou transformacoes de divida flutuante
em divida consolidada.

As receitas municipais classificam-se em Receitas Correntes e Receitas de Capital, que assim se apresentam:

¢ Receitas Correntes — Receita Tributaria, Receita de Contribui¢des, Receita de Agropecuaria, Receita Industrial,
Receita Patrimonial, Receita de Servicos, Transferéncias Correntes e Outras Receitas Correntes.

¢ Receitas de Capital —Operacoes de Crédito, Alienagdes de Bens, Amortizagao de Empréstimos, Transferéncias
de Capital e Outras Receitas de Capital.
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1.6 Despesas Municipais

As despesas municipais sao realizadas com os seguintes objetivos:

¢ dar condicdes de funcionamento a todas as atividades-fim e meio ja implantadas e implementadas pelo
Municipio. Esclareca-se, contudo, que o Municipio podera utilizar-se de recursos privados para executar,
mediante parcerias, concessoes ou permissoes, certas atividades de carater econ6mico ou social;

¢ atender, mediante novos investimentos, as exigéncias da populacio, possibilitando a expansao, criacao ou
aperfeicoamento daquelas atividades-meio e fim. Outro esclarecimento: neste caso podem ocorrer certas
aplicagdes que economicamente n3o se classificam como investimentos, mas traduzem aquisi¢des de bensja
prontos os quais destinam-se a contribuir para a execu¢ao de certas atividades-meio ou fim.

As despesas, independentemente da sua natureza e do objetivo pretendido, diferentemente das perdas ou dos
desperdicios detectados, contribuem sempre para a geragao de beneficios sociais, econdmicos e financeiros,
para a prestacio de servicos ou para a formacdo de um produto.

As despesas com esses objetivos resultam de operagdes que transitam pelo orcamento e que se classificam em:

¢ institucionais, aquelas que evidenciam as responsabilidades dos 6rgdos da administracdo central e das
entidades descentralizadas, integrantes da Administragao Municipal na execuc¢do dos respectivos programas
de trabalho;

¢ funcionais, em que se identificam as areas de responsabilidade, aquelas em que o governo executa o seu
programa de trabalho. Exemplo: educacao, cultura, satide e outras. Esta classificacio se baseia na Portaria n°
42/99 do Ministério de Planejamento, Orcamento e Cestao;

¢ programas, conjunto de a¢bes no qual s3o identificados metas, prazos de execucdo e objetivos pretendidos,
congruentes com o produto final a ser alcancado na area de responsabilidade. Cada a¢do tem a sua meta
especifica e esta é congruente com o produto esperado. Quando o programa é demasiado extenso, costuma-
se desdobra-lo em pequenos segmentos denominados subprogramas, que tém o sentido de facilitar o
controle e a avaliacao de desempenho. Destaque-se que o Municipio podera institucionalizar os seus préprios
programas,sejam comuns ou especiais, para as areas de responsabilidade. As agoes classificam-se em projetos
e atividades cujos conceitos s3o os seguintes: projeto é um instrumento de programacao que tem por fim
refletir uma a¢do temporaria que, uma vez alcancada a meta que lhe fora determinada, ndo mais se repetira
no orcamento; atividade é um instrumento de programacdo que tem por fim refletir uma acdo repetitiva,
permanente ou continua. E por meio dela que se verifica a continuidade da organizacio;

¢ categorias econdmicas de despesas, que se desdobram em Despesas Correntes e Despesas de Capital, as
quais sao assim conceituadas:
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DespesasCorrentes,aquelasrealizadas pelaadministragdo com o objetivode dar condi¢oes de funcionamento
a toda a maquina administrativa dos 6rgaos da administragio central e das entidades descentralizadas da
organizacdo municipal.

Despesas de Capital, as que tém por objetivo a obten¢do de ativos das mais variadas naturezas e que
contribuirdo para a geragao de beneficios e desenvolvimento de todas as atividades da entidade. Classificam-
se como Investimentos, Inversdes Financeiras e Transferéncias de Capital.

2. Gestao e Controle na Administracao Municipal

2.1. Contabilidade

A Contabilidade tem por fim a evidenciacio:
¢ dos fatos ligados a administragdo orcamentaria, financeira, patrimonial e industrial;

¢ dos recursos orcamentarios vigentes consignados aos varios programas de trabalho do governo; da despesa
empenhada a conta desses recursos e das respectivas disponibilidades orcamentarias;

¢ dasalteragbes da situacdo liquida patrimonial, resultantes ou ndo de operagdes orcamentarias;

¢ peranteaFazenda Piblica, dasituaciao de todos quantos, de qualquer forma, administrem fundos de qualquer
natureza, da situagao dos que efetuem ou ordenem gastos ou arrecadem receitas, bem como dos que sdo
responsaveis por bens a ela pertencentes ou confiados.

A Contabilidade é entendida como um processo gerador de informacdes para auxiliar nas decisdes, controle e
avaliacao de desempenho da Administragao, sobre:

¢ asituagdo patrimonial da entidade;

¢ osresultados obtidos pelas unidades de servicos;

¢ osdireitos e obrigacdes de qualquer natureza, resultantes de leis, contratos, convénios, ajustes e outros;
¢ osbens e valores, monetarios ou nao, pertencentes ou confiados a Fazenda Pdblica;

¢ oscustos dos servicos de qualquer natureza mantidos pelo Municipio;

¢ agestdo por Fundos Especiais;

¢ asreceitas e gastos resultantes de operagdes orcamentarias;

¢ acoordenacdo das atividades contibeis da Administracdo Municipal.
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Na organizacdo da Contabilidade devem ser observadas as normas da Lei 4.320, bem como os principios de
contabilidade’, estabelecidos pela Resolugdao 750, quais sejam: Principios da Entidade, da Continuidade, da
Oportunidade, do Registro pelo Valor Original, da Atualizagdo Monetaria, da Competéncia e da Prudéncia®, bem
como das Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao setor publico, que integram aquela Lei, ambos do
Conselho Federal de Contabilidade.

O papel da contabilidade na administracdo de uma organizacio é o de fornecer informacdes Gteis e confidveis
sobre o desempenho dos seus gestores, a fim de que se possa verificar se os resultados planejados estao se
concretizando.

No planejamento da Contabilidade, o plano geral de contas (PGC) assume papel importante, posto que nele se
visualizam as categorias de classificacao e os procedimentos a serem adotados, mediante os quais serao geradas
as informacdes que constarao das demonstracdes a serem produzidas periodicamente.

Nesse planejamento a informagao contabil visara, sobretudo, demonstrar:
¢ osregistros das operacdes realizadas e os respectivos efeitos sobre o Patriménio do Municipio;
¢ asituacdo financeira e econémica do Municipio;

¢ o desempenho da entidade, por intermédio de cada uma das suas atividades, quer remuneradas ou nao, ou
por area de atuagao;

¢ 0s custos de execucdo dos programas governamentais, bem como os ativos alocados a cada area de atuagdo
do governo;

¢ o controle das dotacdes fixadas para cada espécie de despesa governamental, bem como a verificacdo da
necessidade da abertura dos créditos adicionais e a existéncia dos recursos necessarios a sua concretizacao;

¢ o controle dos bens, direitos e obrigacdes do Municipio.

Além disso, complementando o sistema de informacao contabil, o planejamento devera estruturar um conjunto
de demonstracoes e relatérios internos, para fins gerenciais.

2.2. A Gestao Orcamentaria

A execucdo do orcamento é a fase em que se arrecada a receita e se cumprem os programas de trabalho. Antes,
entretanto, cada Poder, imediatamente ap6s a promulgacao da lei de orgamento e com base nos limites nela
fixados, aprovarad um quadro de quotas de despesa que cada unidade orcamentaria ficard autorizada a utilizar.

5 Ver Principios de contabilidade e a contabilidade governamental, in REIS, Heraldo da Costa. Contabilidade e Gestdo
Governamental: estudos especiais, Rio de Janeiro: IBAM, 2004, p. 145-174.

6 Ver Regime de Caixa ou de Competéncia: eis a questio, in REIS, Heraldo da Costa, Revista de Administragdo Municipal n. 260,
outubro/dezembro, 2006, Rio de Janeiro: IBAM, p. 37-48.
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A fixacio das quotas atendera aos seguintes objetivos:

¢ assegurar as unidades orcamentarias, em tempo habil, a soma de recursos necessarios a melhor execucdo do
seu programa anual de trabalho;

¢ manter durante o exercicio, na medida do possivel, o equilibrio entre a receita e a despesa realizada, de modo
a reduzirao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria.

As cotas distribuidas as diversas unidades orcamentarias poderao ser alteradas durante o exercicio, observados os
limites das dota¢bes e o comportamento das receitas.

Assim se consagra o equilibrio através da programacao financeira. Esta abrangera as receitas e as despesas,
considerando ainda os créditos adicionais.

Os Municipios devem acompanhar a execucao da programacao financeira, a fim de evitar a assuncao de
compromissos acima de suas possibilidades, bem como o descumprimento do programa anual do trabalho.

A execucao orcamentaria, principalmente da despesa, obedece a normas estabelecidas na Lei 4.320/64, Lei

8.666/93 e LC101/2000, tais como:

¢ aregrageraldispoequeadespesapiblicapassapeloprocessodelicitacao,cujamodalidade ficanadependéncia
da natureza e do valor a ser licitado, podendo, entretanto, ser dispensada ou inexigida, observadas certas
condigbes para que ocorra;

¢ uma vez licitada, dispensada, ou ainda inexigida, é feita a escolha do vencedor e adjudicado o contrato, que
sera obrigatoriamente empenhado;

¢ assim,todaequalquerdespesadeve serempenhadaacontadadotacaoquealeiorcamentarialhedeterminou.
O empenho serd ordindrio, e, como excegao, por estimativa ou global;

¢ paracadaempenho serd emitido um documento denominado Nota de Empenho, sendo dispensado em casos
especiais definidos e determinados na Lei Municipal;

¢ adespesa empenhada devera passar pelo processo de liquidagio, que tem por objetivo verificar a certeza e
liquidez do credor;

¢ umavezconfirmadaaobrigacioa pagar, esta serd extinta por qualquer meioindicado na legislacao. Neste caso, podera
sermediante dagdo em pagamento, pagamento por caixa ou por ordem bancaria, ouainda por compensagao tributaria.

Durante o exercicio, o orcamento podera sofrer alteracbes na sua execugao por varios motivos, tais como:
insuficiéncias nas dotagdes orcamentarias, omissdes no orcamento e as vezes por calamidades publicas. A lei
permite que essas ocorréncias sejam solucionadas mediante a abertura dos seguintes créditos adicionais:

¢ suplementares, para reforco das dotacdes insuficientemente consignadas no orcamento’;

7 Ver REIS, Heraldo da Costa, Créditos Suplementares na Lei Orgamentaria, in Revista de Administragdo Municipal, Se¢ao Finangas
Municipais, n. 259, julho/setembro 2006, Rio de Janeiro: IBAM, p. 46.
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¢ especiais, para o caso das despesas imprevistas no orcamento;

+ extraordindrios, para o caso das imprevisibilidades orgamentarias, tais como calamidades piblicas e outras
situacoes que independem da acdo volitiva da administracao.

Os créditos adicionais suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por Decreto do Poder
Executivo. Os suplementares poderao ser autorizados na prépria lei orcamentaria, desde que o Poder Legislativo
os aceite quando da sua votagdo. Os créditos adicionais extraordinarios serdo abertos por Decreto do Executivo,
mas deles dard imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

Para a abertura dos créditos adicionais suplementares e especiais, a lei exige a existéncia de recursos disponiveis,
desde que ndo comprometidos. Estes estao definidos no art. 43, §§ e incisos da Lei 4.320 e s30 os seguintes:

¢ excesso de arrecadacao, que é a diferenca positiva entre a previsao e a arrecadagao, na qual se considerara
a tendéncia do exercicio. Do produto calculado serdo subtraidos os créditos extraordinarios autorizados e
abertos no exercicio;

+ superavit financeiro, que é a diferenca positiva entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro, apurado em
balango patrimonial do exercicio anterior; e

¢ anulagao parcial ou total de dotagdes fixadas no orgamento para cada espécie de despesa.

Outros motivos, entretanto, que ndo os mencionados, como os créditos adicionais, poderao determinar alteracoes
na estrutura do orcamento tais como: reformulagdes administrativas, repriorizacdes de acoes e de gastos
governamentais. Estas alteracoes deverdo ser atendidas mediante apresentacao de projetos aprovados por leis
especificas. Tais alteracoes serdo identificadas por remanejamentos, transposicdes e transferéncias de recursos de
um 6rgao para outro, de uma dotacao para outra, respectivamente, na forma do que dispde o inciso VI, do artigo
167, da Constituicao da Republica.

2.3. A Gestao Financeira

Em principio, a gestdo financeira das operagdes governamentais se processa com observancia do principio da
unidade de tesouraria e da n3o afetagdo das receitas, conforme estabelecido no artigo 56 da Lei 4.320. Diz-se
entdo que este tipo de gestio financeira é centralizado.

Entretanto, a lei permite a adogdo de gestdo financeira por fundos especiais como exceciao aquele principio,
conforme disposicoes contidas nos artigos 71 a 74 da Lei 4.320.

Os fundos especiais sao constituidos de receitas determinadas em lei especifica, cujo contetido devera evidenciar:

¢ objetivo claramente determinado, ou seja, a formacao de lastro financeiro para garantir o pagamento das
obrigacoes surgidas durante a execugdo do programa especial de trabalho a que se vincula;

¢ receita especificada na lei que instituir o programa especial de trabalho;



O QUE OS GESTORES MUNICIPAIS DEVEM SABER |

¢ o6rgaoaoqual o fundo sevincularg;
¢ determinacdo do gestor e respectivas atribuicoes;

¢ programa especial de trabalho, com as despesas claramente definidas e congruentes com o objetivo
determinado;

¢ destinacdo do saldo de caixa;

¢ contabilidade prépria, mediante a segregacao de contas;

¢ planodeaplicacio;

¢ prestacdo de contas do gestor.

Agestao financeira governamental® também se processa extraorcamentariamente, ou seja, por meio de operacoes
que ndo transitam ou ndo se originam da execu¢ao orcamentaria. S3o recebimentos e pagamentos de valores

de terceiros, pelos quais a entidade governamental responde como fiel depositaria. Sao valores recebidos para
cumprimento de exigéncias legais ou contratuais que, uma vez cumpridas, sao devolvidos as origens.

Essas operagoes extraorcamentarias de natureza financeira devem constituir uma programacao a parte, ou seja, um
cronogramaindependentedasoperagoes,tambémdenatureza financeira, porémoriginadas da execugdo orcamentaria.

2.4. Relacoes Financeiras Camara-Prefeitura

Durante o exercicio, o Poder Executivo, em razao do que determinam os arts.29-A e 168 da Constituicao da
Replblica, combinados, liberara, extraorcamentariamente, os recursos financeiros do Legislativo, em cotas
duodecimais, até o dia 20 de cada més, para que este Poder tenha condiges de manutencao e de funcionamento.

Durante o exercicio a Camara realizard as suas despesas, observando as normas pertinentes, e encaminhara
os seus balancetes financeiros a Prefeitura, nos prazos determinados pela legislagao, para fins de integracao a
Contabilidade geral do Municipio e consequente elaboragio do seu Balango integrado.

Ao encerrar-se o exercicio financeiro, dependendo do que dispuser a lei municipal, a Camara devolvera ou nao aos
cofres da Prefeitura o seusaldo de caixaacompanhado dos empenhos liquidados e prontos para pagamentos para
serem inscritos em Restos a Pagar.

Acrescente-se que, se a Camara ndo devolver as sobras de caixa do exercicio anterior, ap6s os pagamentos das
respectivas obrigagoes, o saldo serd considerado adiantamento da primeira cota correspondente ao més de
janeiro do exercicio subsequente, conforme os ja mencionados arts. 29-A e 168 da Constituicdo.

8 Ver Gestdo Financeira, in REIS, Heraldo da Costa, Contabilidade e Gestdo Governamental: estudos especiais, Rio de Janeiro:
IBAM, 2004, p. 119-144.
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2.5. Empréstimos e Financiamentos

Durante o exercicio o Chefe do Poder Executivo podera realizar operacdes de crédito de natureza financeira,
mediante as quais obterd recursos sob a forma de empréstimos ou financiamentos para as atividades que
pretenda desenvolver, com observagao das regras pertinentes contidas na Resolugao n® 43/2001, com as alteragoes
da Resoluc¢ao n°®3/2002, do Senado Federal.

Dependendo do objetivo pretendido, essas operagoes de crédito poderao ser:

¢ por antecipacdo da receita orcamentaria (ARO), que se destinam a atender a insuficiéncias momentaneas
do Caixa. Essas operagdes de crédito deverdo ser pagas até o encerramento do exercicio em que se originou.
Acrescente-se que este tipo de operacao de crédito estd proibido no dltimo ano de mandato do Prefeito,
conforme explicitou o art. 38,1V, b, da LRF;

¢ com prazosuperiorai2 (doze) meses,vinculadas a obras e servicos ptblicos, na forma do artigo 98 da Lei 4.320.

A operacao de crédito de natureza financeira sera realizada mediante contrato, devendo ser autorizada por lei
municipal, em qualquer caso e qualquer que seja o objetivo pretendido, além de observar os requisitos quanto ao
limite de endividamento estabelecido no artigo 167, I11, da Constituicao da Republica e na Resolugdo n® 69/95, com
as modificacoes que lhe foram introduzidas pelas Resolugoes n®19, de 27 de marco de 1996 e n° 23, de 11 de abril
de 1996, todas do Senado da Reptblica.

Deacordocomoartigo42daLRF,évedadoaotitularde poderouérgioreferidonoart. 20, nos dois ltimos quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito®.

2.6. O Controle na Administracao Municipal

O controle é uma funcao mediante a qual a administragao procura assegurar-se:
¢ daintegridade do patrim6nio da entidade, que esta sob a sua responsabilidade;
¢ do cumprimento dos objetivos e metas previamente formulados e estabelecidos nos programas de trabalho;

¢ da aquisicdo e aplicagdo dos recursos ou insumos com economicidade e eficiéncia, respectivamente, bem
como da obtencio de resultados os mais eficazes e dos seus efeitos no seio da sociedade.

Dentro da técnica do orcamento-programa, procura-se realizar o acompanhamento fisico com o emprego de
unidades de medidas adequadas as atividades e projetos que serdo executados. Este acompanhamento fisico
é um grande auxiliar do planejamento porque, a par do conhecimento da realizaco financeira das despesas,

9 Ver REIS, Heraldo da Costa, Regime de Caixa ou de competéncia: eis a questao, in Revista de Administragdo Municipal, n° 260,
outubro/dezembro, 2006, Rio de Janeiro: IBAM, p. 37-48.
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permite conhecer também o que a Administracao fez com tais recursos e conduz a um custo médio unitario que
facilitara a preparagao dos orcamentos futuros.

A Constituicao da Republica, por meio do seu artigo 74, paragrafos e incisos respectivos, dispoe que cada Poder
mantera o seu sistema de controle interno para o fim de avaliar o desempenho da organizacio nos conceitos da
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade, bem como verificar a aplicagdo dos dinheiros piblicos confiados
as entidades de direito privado e, finalmente, preservar as parcelas patrimoniais sob a sua responsabilidade e,
consequentemente, o Patrimonio total do Municipio™.

2.7. Aplicac6es Compulsdrias

Durante o exercicio financeiro o Poder Executivo Municipal devera fazer as seguintes aplicagoes compulsérias:

¢ Minimo de 25% (vinte e cinco por cento) da receita de impostos™ e de transferéncias constitucionais em
programasnaareadaeducacao, paraodesenvolvimentodoensino,com prioridade paraoensino fundamental,
conforme artigo 212, da Constituicao da Replblica, Emenda Constitucional n°14, de 12 de setembro de 1996™
e Medida Proviséria (MP) n°339, de 28 de dezembro de 2006.

¢ Em merenda escolar, conforme disposicoes da Lei Federal n® 8.913, de12 dejulho de 1994.

¢ Em programas de salde, conforme disposicoes das Leis Federais n® 8.080, de 19 de setembro de 1990 e n°
8.689,de 27 de julho de 1993 e da Emenda a Constituicdao da Republica n° 29, de 13 de setembro de 2000, com
a utilizacao de fundo especial, conforme o disposto no art. 77, § 3° do ADCT.

¢ Programa de assisténcia social, conforme disposicoes da Lei Organica da Assisténcia Social (federal) n® 8.742,
de 7 de dezembro de 1993 e suas modificagoes.

¢ Programade defesa dos direitos da crianca e do adolescente, conforme disposicoes do Estatuto dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, aprovadas pela Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990.

¢ Programa de infraestrutura de transportes, conforme o determinado no art. 1°-B, da Lei Federal n®10.866, de
4 de maio de 2004.

10 Ver Controle Gerencial na Administragdo Piblica, in REIS, Heraldo da Costa, Contabilidade e Gestdo Governamental: estudos
especiais, Rio de Janeiro: IBAM, 2004, p. 87-96.

11 Ver REIS, Heraldo da Costa, A compensagdo tributdria nas finangas municipais, in Se¢do Finangas Municipais, Revista de
Administragdo Municipal, n® 260, outubro/dezembro, 2006, Rio de Janeiro: IBAM, p. 49.

12 Atente-se que esta em tramitacdo no Congresso Nacional Emenda Constitucional que modificard o art. 212 da Constituicdo

Federal e dara nova redacdo aos arts. 60 e 76 do Ato das Disposi¢des Transitorias.
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2.8. Mudancas Climaticas. Os Créditos Extraordindrios.
Os Passivos Contingenciais. A Reserva de Contingéncia

Enchentes, secas e outros fatos que nos entristecem, em que pesem serem realidade e nao resultarem, na maioria das
vezes, da a¢do volitiva do homem, traduzem problemas que afligem populac¢des urbanas e ndo urbanas dos nossos
Municipios, com efeitos graves sobre as financas desses Municipios e, porextensao, as demais esferas governamentais.

N3o é hora de atacar ou de apontar erros dos governos, ndo importando a esfera em que se localize, mas, sim,
de indicar caminhos que levem a solugbes que possam, pelo menos, minorar as consequéncias funestas e
prevenir para que fatos como estes ndo venham abalar o espirito do cidaddo que, apesar do cumprimento de suas
obrigacoes tributarias, vé-se dependendo da mobilizacdo dos que se mostram solidarios com o seu sofrimento,
como se vem testemunhando.

Que tipo, entdo, de enfrentamento se pode indicar para um problema atribuido quase que exclusivamente a
alteragbes climaticas, como os que ocorrem em vdrias regides do pais, afligindo a populacao brasileira?

A Lei Complementar n®101/2000 (LRF) dispde no seu artigo 5°, I11, sobre a obrigatoriedade da constituicao de uma
reserva de contingéncia orcamentaria, cuja forma de utilizagdo e montante, definidos com base na receita liquida,
serdo estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias do Municipio, destinadas ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Observe que a lei menciona duas situagoes distintas que podem ser atendidas pela reserva de contingéncia,
quais sejam: passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos. Os primeiros podem decorrer da
imprevisibilidade e os demais, das imprevisoes.

Como se vé, entendo que ndo basta a Lei de Diretrizes Orcamentarias estabelecer a regra, isto porque ela ndo tem
aforca de uma lei ordinaria em que se possa dispor sobre a obrigacao de se incluir tal programa de trabalho, como
faz a prépria Constituicdo da Republica no que respeita a obrigatoriedade de aplicagdbes minimas nas areas da
educacdo edasatde.

Evidentemente, esta-se falando de atuacao governamental na area das politicas voltadas para o problema que ora
se enfoca, as quais se refletirdo no orcamento e nas financas governamentais, o que implica conhecimento prévio
da situacao e dos recursos de que a administracao podera dispor para a concretizagao do objetivo de evitar que
tragédias de proporc¢oes semelhantes, ou até mesmo em propor¢oes menores, venham a ocorrer.

As agoes resultantes das politicas estruturadas para o problema podem ser classificadas como seguem:
¢ asquesedestinam aimplementar solu¢des para a situagao ja existente;
¢ asquesedestinam a prevenir e evitar tragédias como as que ja se presenciou em ocasioes diversas.

Para as primeiras, a legislacdo pertinente indica o crédito extraordinario, conforme se verifica na Lei 4.320/64, no
capitulo dos créditos adicionais, e no art. 167, § 3° da Constituicao da Republica, que implica providéncias urgentes
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por parte do Poder Executivo de qualquer esfera governamental, em ato préprio, o Decreto ou outro normativo
definido em lei, para a sua abertura, quais sejam:

¢ caracterizacdo do fato como calamidade pablica ousituacao de emergéncia, o que dependera da sua extensao;
¢ diagnéstico dos efeitos do fendmeno identificado;

¢ definicao das agdes pertinentes a situacao;

¢ previsdo de custos para as agdes que se fizerem necessarias ao atendimento da situacgdo caracterizada;

¢ elaboracao do programa de trabalho a ser executado;

¢ previsdo,emdispositivo propriono Decreto,de aberturado crédito extraordinario,de autorizacao paraabertura
de crédito adicional suplementar, com estabelecimento de limite em percentual ou em valor absoluto, caso as
dotagdes provisionadas para as despesas sejam insuficientes para as respectivas realizacoes.

Evidentemente, porsetratarde umasituagao de excecdo, arealizagao dos gastos previstos no crédito extraordinario
independe de outras formalidades exigidas pela legislacao em uma situagdo normal, o que nao significa que a
administracdo se descuidara do necessario controle que deve manter sobre os gastos.

Uma vez atendida a situacdo, o Chefe do Poder Executivo devera preparar a respectiva prestacao de contas, cuja
composicao serd formada pelo ato de abertura e dos documentos comerciais comprobatérios das despesas
realizadas, e apresentar ao Poder Legislativo respectivo da unidade Federativa para submeter-se ao seu crivo e
aprovagao, com a sua transformacdo em lei.

A vigéncia do crédito extraordinario vai da data da sua abertura ao dia 31 de dezembro do exercicio financeiro de
origem, salvo se o ato de abertura se der em um dos tltimos quatro meses desse exercicio, quando, entao, podera
tera sua vigéncia estendida para o exercicio seguinte para o qual podera ser transferido.

E certo que a situacio excepcional produzira efeitos negativos sobre a receita da entidade governamental, o que
implicard providéncias da sua administracdo no sentido de absorver o impacto sem prejudicar a execugao de
outros gastos necessarios a manutencao e funcionamento das suas atividades administrativas. Dai os gastos do
crédito extraordinario poderem ser absorvidos pela reserva de contingéncia, que devera estar ja autorizada no
orcamento do exercicio financeiro para o qual fora elaborado, de acordo com as normas estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias ou em lei ordinaria, conforme se recomendou.

Outras providéncias poderdo ser adotadas no sentido de preservar o equilibrio nas contas governamentais, tais
como reducdo de gastos de menor prioridade e, constatada a possibilidade, ndo assumir novas obrigacdes de
pagamento.

Para as acOes classificadas no segundo item, no que respeita as situacdes decorrentes de alteragdes climaticas,
ja ha estudos que indicam caminhos de prevencao, o que leva a refletir sobre as justificativas da ndo inclusdo de
programasdetrabalhonoorcamento paraessetipode problema. Emrealidade, defende-seaquium planejamento
prévio e sério, que envolva todas as situagoes-problema que possam vir a ocorrer no Municipio. No que respeita
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a situacdo aqui enfocada, s3o necessarios alguns passos para que as agbes governamentais possam constar ja do
orcamento governamental, como se descreve a seguir.

Primeiro, dependendo da regiao em que se localize, é necessario diagnosticar a natureza do problema que se quer
enfrentar — seca ou enchente — e o periodo em que se concretiza. Apés a identificagdo das causas do problema,
estruturaras possiveis agoes preventivas (conten¢do de encostas, construcao de moradiasouderepresasouacgudes,
e outras...) as quais serao programadas com metas de curto, médio e longo prazos, nas respectivas execugoes,
incluidos os recursos destinados @ mao de obra, equipamentos, materiais e outros itens que possibilitem evitar,
prevenir ou, pelo menos, minimizar os castigos que a natureza vem aplicando a parcelas cada vez maiores da
populacdo.

E evidente que se fala de um programa de trabalho que deve ser elaborado obrigatoriamente pelas esferas
governamentais envolvidas e de forma integrada. Entretanto, sabe-se que um plano ndo pode ser executado
apenas porque se quer, ainda que incluidos os recursos ja mencionados. Necessaria se faz a previsao de recursos
financeiros que possibilitardao a execu¢do do programa. Mas, aqui, chega-se a um dilema: de onde tirar esses
recursos? Instituir impostos? Taxas de prevencao de secas ou de enchentes? Buscar os recursos nas transferéncias
constitucionais ou em outras fontes? A decisao cabe a esfera governamental responsavel pelo programa de
trabalho.

No que respeita a vinculagao de parcelas de impostos ao programa de trabalho de prevencao de que se trata neste
texto, deve-se observar o prescrito no art. 167, IV, da Constituicao Federal, o que nao impede o Congresso de votar
uma Emenda no sentido de instituir a vinculagao, como ocorre com as demais vincula¢des ali autorizadas.

Concretizada, por lei, a vinculacao de certas receitas ao programa de trabalho, a gestao financeira das entidades
envolvidas cuidara de formalizar o Banco onde os recursos financeiros serdo depositados para a formacao do
lastro financeiro necessario aos pagamentos das obrigacoes surgidas com a execucao do programa de trabalho.

Conclui-se, portanto, que, apesar da nobreza dos gestos de solidariedade que se constatam nas ocasides
de sofrimento e dor de parcelas da populacao, estes nao podem ser a ajuda principal para aqueles que forem
vitimados por qualquer imprevisto. Os poderes publicos, sim, é que possuem os mecanismos disponiveis para,
pelo menos, atenuar as consequéncias que possam advir de situagdes como as que serviram de motivagao para a
elaboracdo deste texto.

2.9. Interpretacao do art.42 e paragrafo tUnico
da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF)

Dispoe o art. 42 e o paragrafo nico da Lei Complementar n®101/2000:

Art. 42— E vedado ao titular de Poder ou Grgéo referido no art. 20, nos iiltimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigagdo de despesa que néo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
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Paragrafo tinico— Na determinagio da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Da interpretacao do mencionado dispositivo destacam-se os seguintes conceitos:
Obrigacao de despesa

Da leitura do dispositivo destaque-se a necessidade de se entender a expressao em epigrafe, cujo significado esta
ligado a compreensao dos estagios da despesa governamental a seguir descritos:

¢ Llicitacdo, a ser feita por qualquer das modalidades prescritas na Lei n° 8.666/93, ou da sua dispensa ou
inexigibilidade, dependendo das condi¢bes de execucao estabelecidas nesta lei.

¢ Formalizacdo do contrato, que devera conter as clausulas que o art. 55, e respectivos incisos, da Lei n® 8.666/93,
estabelece. Dentre essas clausulas destaca-se a que esta determinada no inciso V, que trata do crédito
orcamentario por onde ocorrera a despesa a ser realizada, a partir do qual o empenho e respectivo documento
comprobatério denominado Nota de Empenho, apés as suas feituras, se vinculam aos contratos.

¢ Reservade parcela da dotagdo orcamentaria, cuja importancia é apenas garantir o recurso orcamentario para
o empenho definitivo, ap6s a formalizacao do contrato, o qual possibilitard a realizagao definitiva da despesa.

¢ Empenho, que podera ser global ou parcial, nas formas estabelecidas no art. 60 da Lei 4.320. Vale lembrar
que é este procedimento que faz o contrato entrar em execucio. O empenho é determinado pela autoridade
competente, a qual poderad ser o Prefeito, o Presidente do Poder Legislativo ou a quem for delegada a
competéncia.

¢ Liquidacao, que é o processo de reconhecimento da obrigacao de pagar, como prescrito nos arts. 58, 61,63 € 64,
todos da Lei 4.320.

¢ Pagamento ou extincdo da divida, por qualquer das modalidades prescritas na legislacdo pertinente, o que
inclui extingao de créditos tributarios conforme prescrito na Lei Federal n® 5.172/66 que aprova normas gerais
de Direito Tributario.

Observe que a obrigagao de despesa surge ap6s cumprir os estagios descritos até o processo da liquidagao, conforme
o art. 63, da Lei 4.320, que é o do reconhecimento do crédito liquido e certo daquele que cumpriu o implemento de
condicio ou o objeto do contrato, apds o que vem a obrigacio do ente federativo de cumprir a sua parte, ou seja, a
obrigacao de pagamento, conforme as disposicoes dos arts. 58 e 62, ambos da mencionada Lei n® 4.320.

Se porventura verificar-se que no exercicio de origem nao existe ou que nao havera possibilidade da existéncia de
disponibilidade financeira (caixa) suficiente para a extin¢ao da divida, a assun¢ao da obrigagao de despesa estara
vedada.

Cumprimento integral no periodo

A LRF, no seu art. 42, veda a realizagdo da despesa que n3o possa ser cumprida integramente nos dois Gltimos
quadrimestres do exercicio financeiro do encerramento do mandato do titular do Poder ou do 6rgao, ou seja,
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se o implemento de condicio nao for cumprido integralmente, ou mesmo cumprido, se porventura nao houver
recursos financeiros suficientes para serem transferidos para o exercicio seguinte.

Ocorre, entretanto, a existéncia da possibilidade de transferéncias do pagamento integral ou parcelado para o
exercicio financeiro posterior acompanhado da suficiéncia de caixa. Evidentemente, neste caso, a obrigagao de
despesa serd transferida para o periodo seguinte como Restos a Pagar Processados, na forma do art. 92, paragrafo
Gnico, da Lei 4.320.

Titular de Poder e de 6rgao

Temos aqui dois conceitos referentes aos que estao na dire¢ao da organizacio dos dois Poderes que constituem
o Governo Municipal, ou seja, Executivo e Legislativo, cujas responsabilidades resultam da observancia de regras
da legislacdo orcamentaria e financeira aplicavel 8 Administracio Plblica, da qual destacam-se a Lei Federal n°
8.666/1993 e suas modificacdes, que dispdoem sobre normas gerais de licitacoes e contratos e do disposto no art. 58
da Lei n° 4.320, que estabelece o seguinte: “O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente
que cria para o Estado obrigacao de pagamento pendente ou ndo do implemento de condigao”.

Destaque-se do mencionado dispositivo a expressao autoridade competente que, evidentemente, sé pode ser
o agente da Administracdo Puiblica legalmente habilitado para assumir direitos e obrigacdes em nome do ente
federativo, no caso, o Municipio, ou da entidade juridica descentralizada como a autarquia ou a fundacio, ou
ainda a empresa piblica ou a sociedade de economia mista.

Assim, no caso do Municipio, temos, inicialmente, o Prefeito, com o Chefe do Poder Executivo, ou aquele a quem
ele delegou competéncia, para assumir direitos e obrigacoes, incluindo os que estejam na dire¢do de autarquia
ou fundagoes instituidas no ambito da Administracao Piblica. No &mbito do Poder Legislativo, o seu Presidente,
eleito pelos seus pares, ou aquele a quem ele delegou competéncia para assumir direitos e obrigacoes.

Assim, titular de Poder é aquele que detém a competéncia legal para assumir direitos e obrigagdes do Municipio:
a) no caso do Poder Executivo, o Prefeito, eleito diretamente pelo povo, e b) no caso do Poder Legislativo, o seu
Presidente, eleito diretamente pelos seus pares. E titular de 6rgao e/ou entidade juridica descentralizada, a quem
fora delegada competéncia, seja no ambito do Poder Executivo, seja no ambito do Poder Legislativo.

A obrigacao de pagamento, conforme ja mencionado, resulta: (a) da verificacido do cumprimento do objeto
do contrato, ou seja, do cumprimento do implemento de condicao, e (b) do cumprimento do mandamento da
Constituicdo Federal ou de lei especifica.

Suficiéncia de caixa
Observe que no ambito do art. 42 e seu paragrafo tinico da Lei n®101/2000 sdo apresentadas duas situacoes:

1. a primeira, que diz “.. contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele ..”, quer dizer, cumprido o implemento de condicdo, ha que pagar o débito dentro dos dois Gltimos
quadrimestres do exercicio de origem em que ela foi reconhecida. Neste caso, nao havendo a possibilidade
do cumprimento integral por insuficiéncia de caixa, a operacao esta proibida;
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2. asegunda,“..ouquetenham parcelasaserem pagas noexercicio seguinte em que hajasuficiente disponibilidade
de caixa para este efeito”, o que quer dizer, conquanto a obrigacao de despesa esteja cumprida no periodo
de origem, ou seja, o implemento de condico ou o objeto do contrato esteja cumprido, ndo houve tempo
de paga-la em razdo de exigéncias legais, obrigando a administracio a formalizar a sua inscri¢cio em restos a
pagar, transferindo-os para o exercicio seguinte, necessitando, no caso, que esteja acompanhado da suficiente
disponibilidade de caixa para efetivar o pagamento, o que nao se concretizando tornara a operacao proibida.

Esclareca-se, contudo, que o pagamento da obrigacao pode ser feito de uma s6 vez ou parceladamente no exercicio
de origem ou no seguinte, o que, provavelmente, estara determinado no contrato.

Observe-se também que o paragrafo inicodoart. 42 da Lein®101vincula os acessérios da obrigacao de pagamento,
juros e outros encargos, a definicao da disponibilidade de caixa, o que significa que essa disponibilidade estara
comprometida.

Resta, entretanto, definir a expressao disponibilidade de caixa, o que leva a uma outra discussao, qual seja:
¢ elareflete, exclusivamente, dinheiro em espécie em caixa?

¢ refletird, também, osdireitos liquidos e certos, garantidos por lei,como os créditos tributarios ou transferéncias
constitucionais, ou por contratos, como os créditos ndo tributarios?

As duas situagdes, conquanto possam causar polémica, dependerdo de procedimentos de gestio financeira e
contabil, quais sejam, regime misto (regime de caixa para as receitas e competéncia orcamentaria para a despesa
orcamentaria legalmente empenhada no exercicio), ou regime de competéncia para o reconhecimento das
receitas e despesas.

Ao que tudo indica, é pelo regime misto que se processara a contabilidade das operacdes nos periodos referentes
ao exercicio financeiro em que se encerram os mandatos do Prefeito e do Presidente do Legislativo que esteja
no comando da gestdao deste Poder, bem como a gestao dos responsaveis por 6rgaos e entidades juridicas
governamentais descentralizadas, como a autarquia e a fundagao, o que, sem divida alguma, distorce totalmente
as informacdes sobre receitas e despesas.

No regime de caixa, os direitos liquidos e certos reconhecidos por leis e contratos, nao sao contabilizados; e nas
despesas, em razao da adogdo do disposto no inciso 11, do art. 35 da Lei 4.320, revelam-se a existéncia de despesas
empenhadas em processamento (as que ndo se concretizaram dentro do exercicio) e que posteriormente
comporao o que denominam, equivocadamente, de Restos a Pagar Nao Processados.

As disponibilidades de caixa sdo formadas pelas receitas:

¢ operacionais, obtidas no periodo em analise, oriundas das atividades préprias da organizagao governamental;
¢ daexploragao econémica do patrimdnio efetivo da entidade governamental;

¢ detransferéncias constitucionais, a que tem direito por forca de mandamento da Constituicao da Republica;

¢ denegociacoes, mediante transferéncias conveniadas;
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¢ detransferéncias voluntarias;

¢ deexceclo, tais como multas, juros de mora indenizacgdes e outras do género;

¢ deconversao de direitos liquidos e certos sobre valores de natureza tributaria e nao tributaria;
¢ dautilizacdo do crédito, mediante empréstimos e/ou financiamentos;

¢ dealienagdes por vendas de bens tangiveis e intangiveis.

Os contratos, por sua vez, sejam de vigéncia anual ou plurianual, sio empenhados globalmente ou parcialmente,
oque dependera da natureza da operacio e da decisao a ser tomada pela administragdo, qual seja, a de empenha-
los globalmente ou parcialmente.

Globalmente, é empenhar o contrato, anual ou plurianual, pela sua totalidade, o que nao significa, em hipdtese
alguma, que va afetar a execugdo orcamentaria no exercicio de origem, e muito menos no exercicio seguinte.
Neste caso, os Servicos de Contabilidade deverao estar preparados para a contabilizagdo do contrato empenhado
nas chamadas Contas de Compensacao.

Parcialmente, significa que o contrato anual ou plurianual serd empenhado em parcelas que serdo executadas
em cada fase. No que respeita ao contrato de vigéncia plurianual, o valor referente a fase que serd executada no
exercicio seguinte devera estar previsto no orcamento daquele exercicio, o que significa afirmar que nao cabem
esquecimentos quanto a previsao daqueles recursos.

Vale ressaltar que, no caso dos contratos de vigéncia plurianual empenhados globalmente, a regra do art. 42,
paragrafo tnico, da Lei Complementar n®101/2000 aplica-se normalmente apenas no que se refere a primeira
fase, cuja obrigacao de despesa devera ser cumprida integralmente nos dois Gltimos quadrimestres do mandato
dotitulardo Poderoudo 6rgao. Assim,a Lei ndo impede a assun¢do de obrigagdo de despesa, desde que as normas
que Ihes dizem respeito sejam respeitadas, o que obriga o gestor a planejar os seus gastos. Cabe reiterar, portanto,
que os contratos, principalmente os de vigéncia plurianual, de onde também surgem as obrigacdes de despesas,
devem ser previstos no Plano Plurianual.

No caso dos contratos de prestacao de servicos, obras, ou mesmo compras, qualquer que seja o prazo de vigéncia,
é preciso verificar se estdo vinculados a convénios, a drea especifica ou a empréstimos, o que significa que deverao
ser contabilizados como fundos especiais.

O gestor publico, nao importa se do Poder Executivo ou Legislativo, deve ser lembrado de que o ente federativo,
ou seja, o Municipio, possui um Patrimdnio que é afetado por todas as suas decisoes, inclusive pelos desperdicios
detectados como consequéncia das mas aplicacoes dos recursos que lhes foram confiados.

Evitar a assuncdo de dividas que possam vir a prejudicar as gestoes e gera¢oes futuras contribui para o equilibrio
financeiro, sem divida alguma. Entretanto, procurar obter o maximo de receitas das atividades da organizacao
governamental — e evitar o crescimento da divida ativa e a sonegacdo —, bem como melhorar a qualidade das
aplicagoes, contribuira muito mais, tanto para evitar aquela situagdo, como para a geragao do maior volume de
beneficios em favor da sociedade.
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Volta-se aqui a invocar o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que dispde que o titular do Poder e de 6rgao
governamental ndo pode assumir obrigacdo de despesa que nao possa ser cumprida integralmente nos dois
tltimos quadrimestres do exercicio de encerramento de mandato ou de gestdo patrimonial e financeira, o que
equivale a dizer, a primeira vista, que as obrigacdes dos exercicios anteriores e do primeiro quadrimestre desse
exercicio ndo devem ser consideradas no calculo da suficiéncia de caixa dos Gltimos quadrimestres ali tratados.

Entretanto, esta é uma visao equivocada da lei, pois vai de encontro ao principio contabil da continuidade das
organizacoes, ou seja, os periodos ou os quadrimestres do exercicio financeiro de encerramento e inicio dos
mandatos ou da gestao se complementam como se exemplifica a seguir.

Verificacao da suficiéncia de caixa

Com as informag0es a seguir apresentadas, examinar a situacao financeira do Municipio nos quadrimestres do
exercicio de X1, conforme o determinado no art. 42 e o paragrafo dnico da LRF.

BALANCO GERAL DE X°
Ativo Circulante (Financeiro) Passivo Circulante (Financeiro)
Disponibilidades Financeiras Obrigagbes a Pagar
Caixa— 87.500,00 Restos a Pagar Proc. (MovLivre) 79.000,00
Caixa— Depésitos Diversos 33.000,00 Convénios a Aplicar 22.500,00
Depositos Diversos 33.000,00

Obs: Existem contratos empenhados, em execucao, transferidos para o exercicio X1 no valor de R$115.500,00.

Movimento financeiro do exercicio de X1

1° quadrimestre X1

Receita operacional arrecadada 230.000,00
Despesa Empenhada Processada 110.000,00
Receita de Convénios 22.500,00
Devolucao de Dep6sitos Diversos 22.000,00
Pagtos. de RP-Proc. 75.000,00

Processamentos de despesas contratadas transfs. do exercicio Xo  80.000,00

Com as informacdes acima, levantar o fluxo de caixa e a situacio do Patriménio Financeiro do 1° quadrimestre de X1.
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BALANCO FINANCEIRO (1° quadrimestre X1)

Receitas Orcamentarias
Operacionais 230.000
Convénios 22.500
Nao Orcamentarias

Despesas Processadas 110.000
Despesas Nao Processadas  60.000

Saldo Exercicio Anterior

Caixa - 87.500
Caixa Depésitos Diversos-  33.000
Soma- 543.000

Despesas Orcamentarias

Processadas 110.000
Nao Processadas 60.000
Nao Orcamentarios (Pagamentos)

Restos a Pagar - Xo 75.000
Devolucdo de Depoésitos Divs.  22.000

Saldo p/Per® seguinte

Caixa- 265.000
Caixa Depésitos Diversos - 11.000
Soma- 543.000

PATRIMONIO FINANCEIRO (1° quadrimestre X1)

Ativo Circulante

Caixa 265.000

Caixa Dep0sitos Divs. 11.000
Soma- 276.000
Menos

Saldo de contratos em execucao 35.500

Superavit Financeiro real 35.500

Passivo Circulante

Restos a Pagar Xo- 4.000
Obrigacoes do Exercicio - 190.000
Depésitos Diversos 11.000
Soma 205.000
Superavit Financeiro 71.000
Soma 276.000
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2° e 3° quadrimestres X1

Receita operacional arrecadada 80.000,00
Despesa Empenhada Processada 60,000,00
Despesa Empenhada em Processamento 40.000,00
Devolugao de Dep6sitos Diversos 10.000,00
Pagtos. de RP-Proc. 97.500,00
Processamentos de despesas—1° quadrimestre 35.500,00

Com as informagdes acima, levantar o fluxo de caixa e a situacdo do Patriménio Financeiro do 2° e 3° quadrimestres de X1.

BALANCO FINANCEIRO (2°/3° quadrimestres X1)

Receitas Orcamentarias Despesas Orcamentarias

Operacionais - 80.000 Processadas 60.000
Nao Processadas 40.000

N3o Orcamentarias Nao Orcamentarios (Pagamentos)

Despesas Processadas - 60.000 Restos a Pagar Xo/X1- 97.500

Despesas Nao Processadas - 40.000 Devolugao de Depésitos Divs - 10.000

Saldo Exercicio Anterior Saldo p/Per® seguinte

Caixa - 265.000 Caixa- 247.500

Caixa Depésitos Diversos-  11.000 Caixa Depésitos Diversos 1.000

Soma- 456.000 Soma 456.000

PATRIMONIO FINANCEIRO (2°/3° quadrimestres X1)

Ativo Circulante Passivo Circulante

Caixa- 247.500 Restos a Pagar Xo/X1 - 96.500

Caixa Depésitos Divs. - 1.000 Depésitos Diversos 1.000
Soma- 97.500
Superdavit Financeiro 151.000

Soma 248.500 Soma 248.500
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Como se verifica, nos quadrimestres sempre houve suficiéncias de caixa para dar suporte financeiro a todas as
obrigacoes assumidas nesses periodos, inclusive aquelas que vieram transferidas do exercicio X0, o que incluia os
contratos em execu¢ao ou em processamento.

No balanco final de X1 o caixa demonstra a existéncia de suficiéncia de recursos financeiros para atender aos
restos a pagar Xo e X1 mais as despesas em processamento dos dois tltimos quadrimestres deste exercicio.

No ambito do Poder Legislativo do Municipio B, por exemplo, o problema é de facil solu¢dao, uma vez que nao
executa atividades das quais possam resultar receitas, basta verificar as suas despesas empenhadas processadas
e ndo processadas e confronta-las com o saldo de caixa, como se exemplifica a seguir:

| - Exercicio de Xo

Caixa (saldo para X1) 1.200,00
Restos a Pagar Xo (despesas empenhadas e processadas) 800,00

Despesas Empenhadas N3o Processadas, Transfs. p/X1 300,00 1.100,00
Saldo real de Caixa de Xo p/X1 100,00

1 - Exercicio de X1

Soma das dotagdes autorizadas no orcamento deste exercicio

Despesas Orcamentarias 2.400,00
a) Movimentos do 1° quadrimestre de X1

Saldo de Caixa de Xo 400,00

Recursos Financeiros (Caixa) liberados pelo Executivo
no 1° quadrimestre, conforme determinado na

Constituicao Federal, art. 29-A 800,00 1.200.00
Pagtos. Desp. Emp. Processada de Xo transf. p/X1 300,00
Pagtos. Desp. Emp. Processada (1° quad. X1) 500,00
Despesa Empenhada nao Proc. (1° quad. X1) 300,00 1.100,00
Saldo real de Caixa para os 2° e 3° quad. X1 100,00

Saldo das dotagdes para os dois Gltimos quadrimestres de X1 1.600,00
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b) Movimentos dos 2° e 3° quadrimestres de X1

Soma dos saldos das dota¢bes do 1° quadrimestre 1.600,00
Saldo de Caixa do 1° quadrimestre 400,00

Recursos Financeiros (Caixa) liberados pelo Executivo

Nos dois tltimos quadrimestres, conforme determinado

na Constituicdo Federal, art. 29-A 1.600,00 2.000,00
Pagtos. Desp. Emp. ndo Processada 1° quadrimestre 300,00

Idem Desp. Emp. Processada (2°/3° quad. X1) 1.200,00

Despesa Empenhada ndo Proc. (2°/3° quad. X1) transf. X2 400,00 1.900,00
Saldo real de Caixa para exercicio de X2 100,00
Saldo das dotagbes no final deX1 o

[11- Resumo do saldo de caixa transferido para o exercicio de X2

Saldo apurado de Caixa no encerramento de X1 transf. para X2 500,00
Despesas nao Processadas nos 2°/3° quad. e transfs. para X2 400,00
Saldo real de caixa no inicio de X2 100,00

Esclareca-se que a devolucao do saldo de caixa ao Poder Executivo, no encerramento do exercicio, se concretiza se
porventura a Lei Organica Municipal assim determinar.

Assim, fica demonstrada a observincia ao mandamento do art. 42 e seu paragrafo tnico da Lei Complementar n°
101/2.000 pelos dois Poderes, Executivo e Legislativo, do Municipio.

2.10. Prestacao de Contas Anual

O exercicio financeiro coincide com o ano civil e, de acordo com a Lei 4.320, lhe pertencem as receitas nele
arrecadadas e recebidas e as despesas nele legalmente empenhadas.

Assim, no encerramento do exercicio, a Administracao do Municipio devera proceder:

¢ 3 elaboragio dos balancetes das receitas e das despesas, resultantes das operacoes realizadas durante o
exercicio financeiro através ou nao do orcamento;

¢ 3 inscricdo em Restos a Pagar e em Servicos da Divida a Pagar dos empenhos liquidados e prontos para
pagamento. Em Servicos da Divida a Pagar inscrevem-se os empenhos com amortizagoes, despesas bancarias,
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seguros e juros de empréstimos e financiamento contratados e em Restos a Pagar, todos os demais empenhos
processados;

a avaliagdo ou reavaliacdo dos bens patrimoniais pertencentes ou confiados a guarda e custédia da Fazenda
Piblica Municipal;

ao inventario dos bens patrimoniais pertencentes ou confiados a guarda da Fazenda Piblica Municipal;

ao relacionamento dos contratos de qualquer natureza que estejam em plena execucao e daqueles que vao se
iniciar no exercicio seguinte;

a elaboragdo do relatério de gestao e das demonstragdes contabeis, orcamentarias e financeiras, da entidade
central e dos érgaos da administracdo indireta, inclusive dos Fundos Especiais, exigidas pela legislacao
pertinente. As demonstracdes contabeis serao acompanhadas das respectivas notas explicativas;

a consolidagao dos balangos das entidades descentralizadas com o Balanco da entidade Central.

Uma vez terminados os procedimentos de encerramento do exercicio, em que se apuram os resultados da gestao,
tais como o Resultado Orcamentario, o Resultado Financeiro, o Resultado Econémico, a Receita Corrente Liquida,
o Resultado Primario e o Resultado Nominal, elaboram-se os relatérios exigidos pela legislagao. Também deve
ser preparado um relatério mais completo da gestao governamental, cuja composicao pode ser a que se indica a
seguir:

1. INTRODUCAO

2. AREAS DE RESPONSABILIDADE

2.1 Poder Legislativo

2.2 Poder Executivo

2.2.1 Coordenacdo Politica

2.2.2 Atividades de Assessoramento

2.2.3 Atividades-meio

2.2.4 Atividades-fim

3. DEMONSTRAGCOES INDIVIDUALIZADAS/RELATORIOS FINANCEIROS/NOTAS EXPLICATIVAS

3.1 Entidades da Administragdo Direta

3.2 Entidades da Administracao Indireta

3.2.1 Autarquias

3.2.2 Fundacoes

3.2.3 Empresas Publicas
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3.2.4 Sociedades de Economia Mista

4. DEMONSTRACOES CONSOLIDADAS

4.1 Nucleo Central + Autarquias + Fundacoes de Direito Piblico

4.2 Empresas Pablicas

4.3 Sociedades Economia Mista

5. RELATORIOS E DEMONSTRACOES DE GESTAO INDIVIDUALIZADOS
6. CONCLUSAO

Esclareca-se, contudo, que as aplicacdes compulsérias, conveniadas, dos recebimentos a conta de transferéncias
voluntarias, bem como dos programas especiais de trabalho, devem ser comprovadas mediante a apresentagao
das respectivas prestacoes de contas, conforme a legislacao pertinente.

A prestacdo de contas do Municipio devera ser encaminhada ao Poder Legislativo para julgamento, passando
primeiramente pelo crivo do Tribunal de Contas do Estado, que emitird o seu parecer técnico, o qual podera deixar
de prevalecer por decisdo de 2/3 (dois tercos) daquele Poder, conforme dispde o art. 31, § 20, da Constituicao da
Replblica.

43




44 |

IBAM — INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Capitulo 3

Legislacao Aplicada a Gestao Governamental

Este capitulo é dedicado a apresentar aos gestores municipais, Prefeitos e Vereadores, um conjunto de leis federais,
de ambito nacional, que dispoe sobre regras de gestao de atividades das mais variadas naturezas, o que inclui a

Constituicao Federal.

A legislacdo local, de competéncia municipal, que envolve as mais diversas formas de atividades locais, que
tenham relagdo com qualquer das leis apresentadas e que possam ter ou nao relacdo com a gestao orgamentaria,
financeira e patrimonial, evidentemente, devera ser observada.

Segue-se, pois, 0 mencionado conjunto:

*

*

Constitui¢ao da Repiblica, de outubro de 1988.

Emenda Constitucional n® 086/2015 (Emendas Impositivas) — introduz alteragdes na Constituicao Federal,
mais precisamente nos artigos 165,166 €198, no que respeita as emendas impositivas.

Lei n°® 13.204/2015 (Parcerias OSCIP) — Altera a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, “que estabelece o
regime juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou n3o transferéncias de recursos financeiros, entre
a administracao pulblica e as organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para a
consecucao de finalidades de interesse ptblico; define diretrizes para a politica de fomento e de colaboragao
com organizagoes da sociedade civil; institui o termo de colaboracao e o termo de fomento; e altera as Leis n°
8.429, de 2 de junho de 1992, € 9.790, de 23 de marco de 1999”; altera as Leis n°® 8.429, de 2 de junho de 1992,
9.790, de 23 de marco de 1999, 9.249, de 26 de dezembro de 1995, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, 12.101, de
27 de novembro de 2009, e 8.666, de 21 de junho de 1993; e revoga a Lei n°® 91, de 28 de agosto de 1935.

Lei n®12.651/2012 (Codigo Florestal) — Dispde sobre a prote¢do da vegetagdo nativa; altera as Leis n® 6.938, de
31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis
n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, € 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001; e d outras providéncias.

Lei n® 12.608/2012 (Defesa Civil) — Institui a Politica Nacional de Protecio e Defesa Civil - PNPDEC; dispoe
sobre o Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecao e Defesa
Civil-CONPDEC; autoriza a criagao de sistema de informacdes e monitoramento de desastres; altera as Leis no
12.340, de 10 de dezembro de 2010,10.257, de 10 de julho de 2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.239, de
4 de outubro de 1991, € 9.394, de 20 de dezembro de 1996; e da outras providéncias.
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Lei n°® 12.587/2012 (Mobilidade Urbana) — Institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana;
revoga dispositivos dos Decretos-leis n°® 3.326, de 3 de junho de 1941, e 5.405, de 13 de abril de 1943, da
Consolidacio das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-lei n°5.452, de 1° de maio de 1943, e das Leis n°
5.917,de 10 de setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro de 1975; e da outras providéncias.

Lei n®12.305/2010 (Residuos Sélidos) — Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, altera a Lei n°® 9605, de
12 de fevereiro de 1998, e d4 outras providéncias.

Lei n°12.187/2009 (Mudancas Climdticas) — Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima—PNMCe da
outras providéncias.

Lei n°12.114/2009 (Fundo Nacional Mudanca Clima) — Cria o Fundo Nacional sobre Mudancga do Clima; altera
os arts. 6° e 50 da Lei n° 9478, de 6 de agosto de 1997, e d4 outras providéncias.

Lei n° 131/2009 — Introduz algumas mudancas na Lei Federal Complementar n° 101/ 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, que aprimoram a qualidade de controles e de informacdes contabeis relativos a
execucdo orcamentaria e financeira na Administracdo Piblica. As mudancas dizem respeito a participacdo da
populacdo oudo cidadao em decisGes que devem se refletir nas pecas integrantes do sistema de planejamento
governamental; na divulgacio dos gastos governamentais; e nos procedimentos de reconhecimentos de
receitas governamentais a serem adotados em definitivo pela administracio e pela Contabilidade a fim de
que sejam refletidas nas demonstragdes contabeis das entidades governamentais.

Lein®11.494/2007 (FUNDEB)—Regulamenta o fundo de manutencao e desenvolvimento da educacio basicaede
valorizagao dos profissionais da educagdo—FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitérias; altera a Lei n°10.195, de 14 de fevereiro de 2001; revoga dispositivos das Leis n° 9.424, de 24 de
dezembro de1996,10.880, de 9 dejunho de 2004, €10.845, de 5 de margo de 2004; e d4 outras providéncias.

Lei n®11445/2007 (Saneamento Basico) — Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico; altera as
Leis n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de
13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei no 6.528, de 11 de maio de 1978; e d4 outras providéncias.

Lei Complementar n°123/2006 — Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, especialmente no que se refere.

Lei n® 11.124/2005 (Habitacao de Interesse Social) — Dispde sobre o Sistema Nacional de Habitagao de
Interesse Social —SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social - FNHIS e institui o Conselho
Gestordo FNHIS.

Lei n®11.107/2005 (Consércios Piblicos) — Dispde sobre normas gerais de contratacdo de consorcios publicos
e da outras providéncias.

Lei Complementar n° 116/2003 (ISS) e suas modificacdes — Dispde sobre normas de direito tributario,
especificamente sobre lancamento e cobranga do ISSQN, de competéncia constitucional do Municipio.

45




46 |

IBAM — INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Lei n° 10.257/2001(Plano Diretor) — Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.

Resolucdo n° 43/2001 e suas modifica¢oes (Controle sobre Operagoes de Crédito Senado Federal) — Dispoe
sobre as operacoes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive
concessao de garantias, seus limites e condi¢es de autorizacio, e da outras providéncias. (Ver Capitulo VIl —
Da Divida e do Endividamento, Lei Complementar n®101/2000).

Lei n®10.028/2000 (Crimes contra as Financas Piblicas) — Altera o Decreto-Lei n° 2.848/1940 (Codigo Penal),
a Lei Federal n®1079/1950 e o Decreto-Lei n° 201/1967, e dispde de normas sobre crimes contra as Financas
Pablicas.

Lei n® 9985/2000 (Unidades de Conserva¢ao da Natureza) — Regulamenta o art. 125, § 1°, incisos I, 1, lll e VII,
da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza e da outras
providéncias.

Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) — Dispde sobre normas de financas publicas, voltadas para a
responsabilidade gestdo fiscal aplicaveis aos gestores dos entes federativos Uniao, Estados, Municipios,
Distrito Federal e respectivas entidades juridicas descentralizadas, bem como as entidades juridicas de direito
privado eu transacionem com os entes federativos e suas entidades juridicas descentralizadas. ((Ver at. 70 e
seus paragrafo (inico e art. 74 e respectivos incisos, ambos da Constitui¢ao Federal de 1988).

Lei n® 9605/1998 (Crimes Ambientais) — Dispoe sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.

Lein®9433/1997 (Recursos Hidricos) —Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o
art.1°da Lei n®8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n®7.990, de 28 de dezembro de 1989.

Lei n®9.394/1996 (Educacao Nacional) — Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.

Lei n° 8.742/1993 e suas modificacGes (Assisténcia Social) — Dispde sobre a organizagio da Assisténcia Social
e da outras providéncias.

Lein®8.666/1993 (Licitacao e Contratos) e suas modificagoes — Dispoe sobre normas gerais de licitagdo publica
aplicaveis aos entes federativos e suas entidades juridicas descentralizadas tais como autarquias, fundacoes,
empresas plblicas e sociedades de economia mista

Lein®8.429/1992—Dispde sobre as sancoes aplicaveis aos agentes plblicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fun¢do na administragdo piblica direta, indireta ou fundacional
e da outras providéncias.

Lei n®8313/1991— Restabelece principios da Lei n°7.505, de 2 de julho de 1986, institui o Programa Nacional de
Apoio a Cultura (Pronac) e da outras providéncias.
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Lei n® 8080/1990 (A¢des e Servicos de Saiide) — Dispde sobre as condi¢des para a promogio, protecio e
recuperagaodasalde,aorganizacdoeo funcionamento dos servicos correspondentes e dd outras providéncias.

Lei n®7797/1989 —Cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente e da outras providéncias.

Lei n® 6938/1981— Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagao
e aplicacao, e da outras providéncias.

Lei n® 5172/1966 (CTN) e suas modificagoes — Dispde sobre normas gerais direito tributario aplicaveis aos
entes federativos Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal.

Lei n° 4.320/1964 — Dispoe sobre normas gerais de direito financeiro para a elaboragao dos orcamentos e
balancos gerais da Unido, Estados, Distrito Federal e respectivas Autarquias, Fundacoes e entidades de direito
privado com ou sem finalidades lucrativas que recebam recursos financeiros ou se relacionem juridicamente
com os entes federativos e suas entidades descentralizadas de direito publico interno. (Ver art. 70 e seu
paragrafo (nico e art. 74 e respectivos incisos, ambos da Constituicao Federal de 1988). Esta lei abrange as
Normas Brasileiras de Contabilidade Publica aplicadas ao Setor Piblico, NBCASPs, de nimeros 1 a 11, do
Conselho Federal de Contabilidade, por se tratarem de normas especificas.
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