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Mensagem ELETROBRAS PROCEL

Ahistoria do desenvolvimento de nossas sociedades e do progresso cientifico estd intimamente conectada
a evolugédo dos nucleos urbanos e do dominio das técnicas de aproveitamento das energias da Natureza,
em beneficio individual e coletivo. Junto com a capacidade de adaptacdo do ser humano, estes avancos
sociais e tecnoldgicos possibilitaram a ocupacao de regides antes consideradas indspitas e improprias para

0 estabelecimento e expansdo de povoados.

As Revolugdes Industriais, iniciadas ha cerca de dois séculos e meio, sé foram possiveis pela utilizacdo
mais intensiva das fontes de energia primaria. Estas necessidades energéticas inicialmente eram supridas
pela lenha, carvao vegetal e uma pequena parcela de combustiveis fosseis in natura. Outras formas de pro-
ducéo aproveitavam a energia cinética dos cursos d’dgua e dos ventos, além da forca animal, ou até mesmo
humana, para movimentar as maquinas e engenhos. Com o avanco das Ciéncias Fisicas e da Engenharia, o
Homem pode desenvolver maquinas e sistemas movidos também a energias secundérias, que eram capazes
de transformar um tipo de energia em outro, como no caso das turbinas a vapor, as primeiras geradoras

termelétricas e tantas outras aplicacoes.

No Brasil, a partir da década de 1950, a implantacdo da base industrial fez com que deixdssemos de serum
pais rural e agricola, o que acarretou em um crescimento desordenado de nossos nucleos urbanos. Para dar
sustentagao a este salto dos ‘cinquenta anos em cinco’, passamos por um aumento vertiginoso do consumo

de combustiveis fésseis e seus derivados e uma expansao acelerada da indUstria da producéo de eletricidade.

Neste contexto, as grandes empresas de energia do Brasil foram criadas para reafirmar nossa indepen-
déncia na exploragao de nossos recursos e a capacidade de desenvolvimento econdmico, dentre as quais
a Eletrobras, responsavel pela estruturacdo do setor elétrico do nosso Pais e pelos enormes investimentos

e obras estruturantes.

Ainda ao final da década de 50, segundo o IBGE, o Brasil apresentava uma preponderancia rural, quando

nossa populacao urbana respondia por 45% do total. Hoje, esta populacdo urbana quase dobrou, seqgundo



0 Censo 2010: nossas cidades abrigam mais de 84% dos brasileiros, ao passo que os problemas de ordena-

mento e infraestrutura ainda persistem.

Ao longo deste periodo, nossas cidades tornaram-se grandes centros de consumo de toda espécie de
bens e servicos, passando por profundas transformacées tecnoldgicas, sociais, econdmicas e politicas. A
sociedade moderna brasileira é inteiramente dependente da energia, onde a eletricidade surge como a
mais versatil na transformacéo para multiplos usos, além de ser a base para as mais recentes revolucées: a

da cibernética e das comunicacoes.

O desafio de nossos dias é o de suprir as necessidades energéticas para o desenvolvimento sustentdvel,
minimizando os impactos ambientais e possiveis consequéncias climaticas globais. Assim é que, ao longo
desses mais de cinquenta anos de existéncia, a Eletrobras se tornou uma das empresas de matriz energética
mais limpa do planeta. Entendemos, ainda, que além da energia limpa é necessario que ndo haja desperdicio
No CONSUMO e, assim, somos responsaveis pelas agdes do Programa Nacional de Conservacao de Energia

Elétrica, o Procel.

Em cada setor de nossa sociedade procuramos levantar, estudar e entender as praticas de consumo de
energia elétrica, de modo a apresentar propostas de conservacao de energia. Assim, o consumidor dispoe
do Selo Procel, que indica os melhores equipamentos disponiveis no mercado, em termos de economia de
energia em seu ambiente de trabalho ou residencial. Um nivel acima, no que tange a nossas habitacoes,
lancamos, junto ao Inmetro, a etiqueta de nivel de desempenho de eficiéncia energética em edificacdes,
para orientar nossa sociedade quanto ao potencial de economia de energia, sem perda de qualidade, e que,
em breve, também contard com um Selo Procel para Edificagdes, para distinguir os melhores prédios em

suas categorias.

Nesta mesma linha de conduta lancamos, em conjunto com o IBAM, uma primeira publicacdo, que orienta
os administradores municipais quanto a adocao das premissas da eficiéncia energética em edificacbes em
seus Codigos de Obras. O destaque, entéo, foi a utilidade da etiqueta de desempenho de eficiéncia como
ferramenta para uma melhor gestédo energética dos prédios préprios da Prefeitura e para incentivar uma

visdo de sustentabilidade no projeto e na construcao de novos prédios, no municipio.

Ainda no ambito deste mesmo convénio com o IBAM, contemplamos a oportunidade de lancar a presente
publicacédo que orienta o planejador urbano, ligado ou ndo a governos municipais, quanto as premissas para
um desenvolvimento urbano capaz de tirar proveito de nossos recursos naturais, energéticos e até mesmo

de espacos fisicos, provendo equilibrio a varios aspectos em que nossa sociedade ainda é carente.



Nao entendemos que haja solucdes generalistas, mas destacamos a importancia de estudar e comparar
alternativas para uma melhor gestdo energética e de politicas urbanas que, em conjunto, reflitam nossa
preocupacao sobre 0s impactos sociais, econdmicos e ambientais relacionados a necessidade de projeto e
construcao de estruturas de producao, transmissao e distribuicdo de energia elétrica, para atendimento as

demandas de nossos centros urbanos.

José da Costa Carvalho Neto

Presidente da ELETROBRAS
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Constitucionalmente, o Municipio é o ente da Federacdo competente para implementar a politica urbana
de forma a assegurar que as fungdes sociais das nossas cidades sejam cumpridas. No universo da legislacao
urbanistica, ao alcance dos gestores municipais, o Plano Diretor é o instrumento bésico para o planejamento
das estratégias de desenvolvimento e expansdo urbana e, nesse sentido, deve aderir aos preceitos constitu-
cionais de funcéo social da propriedade, de participacdo democratica da sociedade no planejamento e de
sustentabilidade socioambiental, em observancia as diretrizes da politica urbana estabelecidas no Estatuto
da Cidade.

Para que o Plano Diretor ganhe materialidade no territério, os Municipios devem complementarmente
elaborar e/ou atualizar o conjunto de instrumentos de controle do parcelamento, uso e ocupacao do solo
urbano, e posturas municipais quanto as obras e edificacdes, de forma a operar as estratégias de desenvolvi-
mento e expansao urbana previstas no Plano Diretor e Macrozoneamento, de forma coerente e harmonica,
além de regulamentar os novos instrumentos de indugao do desenvolvimento urbano previstos no Estatuto

da Cidade que forem aplicaveis a dinamica urbana local.

No ambito da parceria entre a ELETROBRAS e o IBAM para formulagdo de guias técnicos que correlacio-
navam o conjunto de instrumentos da legislacdo urbanistica municipal com a promocao da conservacao
da energia elétrica, foram langadas duas publicacées — "Modelo para Elaboracdo de Cédigo de Obras e Edi-
ficagcbes”em 1997 e "Planejamento Urbano e o Uso Eficiente da Energia Elétrica”em 1999 — com o objetivo
de sistematizar uma nova base de conhecimentos identificada com a sustentabilidade ambiental urbana e
incorporar premissas de eficiéncia energética na atividade de planejamento urbano, orientando os Municipios

na elaboracdo ou revisao de suas leis.

O primeiro volume, além de tratar das exigéncias quanto a habitabilidade, salubridade e seguranca das
edificacdes e da modernizacdo e desburocratizacdo da legislacao e licenciamento edilicios, somava perspec-
tiva totalmente inovadora que representou grande desafio a época — considerava os avan¢os da sociedade

brasileira na afirmacéo da cidadania, a exemplo das implicagdes do cédigo de obras com género e acessibi-



lidade no planejamento do espaco construido, e a evolugdo tecnoldgica e cientifica, ao tratar da eficiéncia

energética e do conforto ambiental como orientadores do planejamento e dos projetos.

O segundo volume, anterior ao Estatuto da Cidade, encontrou a grande maioria dos Municipios em estagio

ainda exploratério na fundamentagao conceitual, bem como na formulacao técnica dos novos planos diretores.

Sendo publicagédo de maior complexidade que a anterior, por tratar da mudanca de paradigma na pratica
corrente de planejamento urbano adotada pelos Municipios brasileiros até entdo, trouxe o registro da expe-
riéncia acumulada pelo IBAM nas assessorias a novos planos diretores municipais, indicando caminhos para
a implementacao do processo e orientando quanto ao fazer técnico do plano e da legislacdo urbanistica

complementar de perimetro, parcelamento, uso e ocupacao do solo urbano.

Desafio deigual envergadura representou a introducao da varidvel ambiental e a indicacdo de solugdes para

tornar as cidades mais eficientes do ponto de vista da conservagao da energia elétrica e da sustentabilidade.

Decorridos mais de 15 anos das primeiras edicoes, a parceria ELETROBRAS/IBAM apresenta novas e atu-
alizadas abordagens da interacdo do uso eficiente da energia elétrica com a legislacdo urbanistica no guia
técnico para “Elaboracdo e Atualizacdo do Cédigo de Obras e Edificacdes” e no guia técnico “Planejamento

e Controle Ambiental-Urbano e a Eficiéncia Energética”

Assim, com satisfacao entregamos aos Municipios e a sociedade o presente guia técnico sobre“Planejamen-
to e Controle Ambiental-Urbano e a Eficiéncia Energética’. A publicacdo retne: (i) reflexdes do IBAM sobre 0s
desafios dos Governos locais, enfrentados ao longo do caminho percorrido na direcdo da implementacdo da
politica urbana no pafs até o momento, pano de fundo que, se de um lado demonstra o quanto Municipios
ainda precisam avancar nesse campo, de outro, apresenta experiéncias municipais validadas pela tentativa
de acionar as premissas e oportunidades presentes no Estatuto da Cidade, para afirmacao das competéncias
locais quanto ao desenvolvimento ambiental urbano; (i) apontamentos para a qualificagcdo das politicas se-
toriais urbanas na énfase de sua importancia e papel para a eficiéncia energética e conservacdo da energia
elétrica; e; (jii) indicacdes para interacdo da legislacdo urbanistica com a eficiéncia energética, tendo como

base as premissas e parametros do conforto ambiental.

O planejamento das cidades ndo mais pode ser fortuito ou conjuntural, nem estar desprovido do marco
global do desenvolvimento sustentdvel. A preocupacdo com cidades mais sustentdveis avancou a passos
largos no pais. Em 2001, com a aprovacéo do Estatuto da Cidade, se afirma nova base juridica para o trato da
questao urbana, referendando o Municipio como ator central no enfrentamento dos problemas por meio
de planos diretores e programas de habitacdo e infraestrutura, de saneamento, transportes e mobilidade,

dentre outros.



A necessaria atualizacdo desta publicacdo, para além do avanco na compreensao das interacdes do
planejamento urbano com a eficiéncia energética como um dos pilares da sustentabilidade nas cidades,
decorre ainda da trajetdria recente do conjunto de Municipios que se engajaram na Campanha Nacional para
elaboracdo de Planos Diretores Participativos no ambito dos requerimentos do Estatuto da Cidade. Se por
um lado a adesao ao chamado foi ampla e positiva, de outro, seus resultados, passado o primeiro momento
da elaboracdo dos planos, sao avaliados como parciais e desbalanceados, quadro que se agrava quando
verificadas a pouca efetividade na aplicacdo das propostas dos planos diretores e, a obrigatdria revisdo da

legislacao urbanfistica complementar.

Outro fator determinante para a iniciativa de edicdo dos novos guias relaciona-se com os riscos implicados
com as mudancgas climdticas e o uso de energias renovaveis, que inserem Novos contornos para o campo da
gestdo do desenvolvimento urbano.

Pretende-se que o guia técnico “Planejamento e Controle Ambiental-Urbano e a Eficiéncia Energética”
sirva, antes de tudo, como auxiliar da reflexao de gestores e técnicos municipais sobre a conducao da gestao
do desenvolvimento urbano, além de constituir-se em balizador para mudancas na legislacao e propulsor
de préaticas adequadas aos seus contextos especificos, aos interesses e necessidades da populacdo e as

caracteristicas de clima locais.

Paulo Timm

Superintendente Geral do IBAM



APRESENTACADO

A presente publicacdo tem como ponto de partida o Guia Técnico sobre Planejamento Urbano e o Uso
Eficiente de Energia Elétrica lancado em 1999, no ambito da parceria entre IBAM e ELETROBRAS PROCEL.
Embora o conteldo da primeira edicdo permaneca valido em sua esséncia, claramente nao abrange o tema
na complexidade com a qual se apresenta atualmente. Além disso, aquele era um momento inaugural, seja
em termos das novas premissas da politica urbana, determinadas pela Constituicao Federal de 1988 (CF/88),
seja da reflexao sobre as interacdes entre o uso do solo e as edificacdes com a eficiéncia energética. Por isso
mesmo, mais do que apenas atualizar, mostrou-se necessario reformular tanto a abordagem como a estrutura

daquele Guia Técnico.

Apds mais de dez anos, muitas transformagdes ocorreram no pais, alterando o contexto do planejamen-
to energético e urbano em funcédo das necessidades de reducdo do consumo de energia e mitigacdo dos
efeitos das mudancas climaticas, do avanco dos conhecimentos cientificos e tecnolégicos, das normas de

etiguetagem, bem como da legislacdo e experiéncias de gestdo urbana nos niveis federal ao local.

Esta publicacao tem por objetivo oferecer aos gestores e técnicos municipais, e ao publico interessado
em geral, conceitos, instrumentos e recomendagdes para a pratica do planejamento urbano local, indicando

relacbes com as premissas do conforto ambiental e da conservacao de energia na gestao das cidades.

A assimilacdo do uso eficiente da energia elétrica como dimensao a ser incorporada ao planejamento
urbano é relativamente nova e se insere em campo mais amplo de reflexdes, relacionado aos estudos sobre
clima urbano e conforto ambiental. As pesquisas cientificas realizadas ou em desenvolvimento nessa area
tém auxiliado na melhor percepcdo dos fendmenos urbano-ambientais, porém a incorporacao de novos

conhecimentos nas praticas de gestdo das cidades ndo ocorre de forma imediata.
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APRESENTACAO

E certo que as contribuicdes da area do conforto ambiental se mostram relevantes para a andlise das
cidades existentes e a construgao de alternativas na direcao do futuro, porém é preciso lembrar que o plane-
jamento urbano no Brasil tem se ocupado centralmente, nos Ultimos anos, em torno da afirmacéo do direito
a cidade como eixo principal. Sdo abordagens que podem e merecem ser convergentes e complementares

na perspectiva da sustentabilidade urbana e ambiental, mas que ainda guardam distanciamento.

Se por um lado os processos recentes de elaboracao de Planos Diretores pouco enfatizaram as questoes
relacionadas ao conforto ambiental no meio urbano e a eficiéncia energética nas cidades, por outro, as
pesquisas académicas nesses temas tampouco conseguiram incorporar de modo mais claro o debate da

reforma urbana, do direito a cidade e seus fundamentos.

Esta publicacdo busca aproximar as duas agendas, sem, contudo, almejar esgotar temética tdo ampla e
complexa. O esforco foi empreendido no sentido de se pensar o papel do planejamento urbano no contexto
brasileiro atual, oferecendo, sempre que possivel, orientacdes de ordem pratica e, portanto, Uteis aqueles

profissionais que estdo na ponta e lidam com a gestao cotidiana das cidades brasileiras.

Em face da conviccdo de que processos de planejamento urbano tém que ser territorializados e enfrentar
desafios em cada lugar e sociedade, n&o se propde conter carater prescritivo e, muito menos, sugerir mode-

los de normas que venham a ser reproduzidos de forma acritica e sem adequacao a contextos especificos.

O propdsito é apresentar abordagem integrada dos desafios da gestdo urbana, buscando identificar
possibilidades de utilizacdo dos diferentes instrumentos urbanisticos pelos Municipios, de acordo com a
legislacao vigente e educando nosso olhar para as novas abordagens. Nesse sentido, esta publicagdo deve
ser lida como contribuicdo ao processo de refletir e repensar o modo de construir nossas cidades e as possi-
bilidades de atuacao na esfera local no marco de um planejamento urbano inclusivo e solidério socialmente,

mas também mais eficiente energeticamente e sustentavel ambientalmente.

O presente Guia estd organizado em quatro partes nas quais sao abordados aspectos conceituais e avangos,

desafios e orientacdes para a acdo municipal na gestao da politica urbana:

Parte I. Tem por objetivo de introduzir os leitores no debate sobre planejamento urbano e o uso eficiente
de energia elétrica. Primeiramente, numa abordagem mais geral, é apresentado um panorama do contexto

brasileiro atual. Em seguida, sdo trabalhadas relagcdes entre clima urbano e planejamento urbano.



APRESENTACAO

Parte Il. E dedicada ao balanco da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, buscando compreender
0s avangos em torno dos compromissos com o desenvolvimento sustentavel e, em seguida, explicar os

processos de reestruturacao das politicas urbanas setoriais.

Parte lll. Assume o cardter mais pratico e diretamente relacionado aos instrumentos municipais de plane-
jamento urbano. Séo tratadas as responsabilidades do Municipio no planejamento urbano, tendo como
referéncias o Estatuto da Cidade e os resultados das préaticas de elaboracdo dos Planos Diretores Partici-
pativos. Nessa parte, indicam-se as intersecdes entre os instrumentos de planejamento urbano, conforto

ambiental e uso eficiente de energia elétrica.

Integram, ainda, a publicacao, na sessao de encartes, trés textos escritos por especialistas. Os textos cons-
tituem contribuicdes relevantes para aprofundamento na compreensao das relacdes entre planejamento
urbano e o uso eficiente de energia elétrica, abordando os seguintes temas:

e Texto 1: As cidades e as mudancas climaticas

e Texto 2: Consumo de energia: fatores ambientais e socioecondmicos da organizacao espacial urbana

e Texto 3: Planos Diretores: relacdes com o licenciamento e a fiscalizagéo
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PLANEJAMENTO URBANO, CONFORTO AMBIENTAL E EFICIENCIA ENERGETICA

Parte Planejamento urbano, conforto ambiental
e eficiéncia energética

1. Planejamento urbano, conforto ambiental e eficiéncia energética

Em 2001, o Brasil viveu uma crise no fornecimento de energia elétrica que exigiu a ado¢do de medidas de
racionamento e ampliou os debates acerca da nossa matriz energética. Ao longo da década de 2000, o pals
ingressou em novo ciclo de crescimento econdmico que exige reflexdo sobre modelo de desenvolvimento
e sustentabilidade. Nesse mesmo periodo, também se viu ampliar o debate em torno do impacto das ativi-
dades humanas nas mudancas climaticas que ocorrem em escala planetéria e, sobretudo, a recorréncia de

eventos climaticos extremos.

Sao questdes que estao interligadas, desdobram-se em diversas escalas de formulagao politica e de interven-

¢ao noterritdrio que devem ser consideradas com maior atencdo no processo de planejamento das cidades.

Outro aspecto importante a ser destacado é que esta publicacao aborda o tema do planejamento urbano
no Brasil apds o grande movimento nacional em torno dos processos de elaboracao dos Planos Diretores
Participativos desencadeado com a aprovacao do Estatuto da Cidade (Lei Federal no 10.257/2001) e a atuacdo

do Ministério das Cidades.

A década de 2000 é marcada também por significativa revisdéo do quadro legal e institucional brasileiro
nos campos do urbano, do meio ambiente e também da energia. Tais mudancas ensejam novas praticas que
comecgam a despontar no cendrio das nossas cidades. Nessa perspectiva, o presente Guia traz também um
balanco que permite visualizar como vem se reestruturando as politicas urbanas setoriais, 0 que acaba por

se configurar como novas referéncias para os processos de planejamento urbano municipais.
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O momento atual exige que as cidades se tornem mais eficientes do ponto de vista do consumo da energia
elétrica. Porém nao se trata de pensar o tema apenas setorialmente. E necessario incorpora-lo como mais
uma dimensao da agenda ambiental urbana. Particularmente no caso brasileiro, essa agenda é balizada por
marcos legais relativamente recentes, que representam conquistas da cidadania, mas que ainda precisam

de implementacéo efetiva.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e o Estatuto da Cidade, lei federal que regulamenta os artigos do
capitulo da politica urbana da Carta Magna, sdo as referéncias fundamentais na perspectiva de construcéo
de cidades socialmente mais justas e ambientalmente mais equilibradas. £ a partir deles que se deve pensar
a politica urbana no Brasil, nas suas diversas dimensées, considerando o contexto mais geral da urbanizacéo

brasileira, do processo de desenvolvimento e da emergéncia da questdo ambiental.

Sendo assim, é de grande valia para os profissionais que trabalham com planejamento e conforto ambiental

urbano buscarem as particularidades que diferenciam o planejamento urbano do urbanismo.

Para Duarte (2007), os vocabulos planejamento urbano e urbanismo, apesar de serem distintos, tém algo

em comum: o seu objeto de estudo é a cidade. Entende que

“o urbanismo estaria mais ligado ao desenho da cidade, tanto na escala de espagos amplos e de ordenagéo
territorial quanto na escala do desenho de mobilidrio urbano e espacos intraurbanos’, enquanto o “plane-
Jjamento urbano sugere um contexto mais amplo que aquele representado pelas expressées Urbanismo e

Desenho Urbano”.

Ainda segundo o autor,

‘0 importante, para entendermos o planejamento urbano, é que ele néio pode ser restrito a uma disciplina
especifica. Nesse sentido, o campo se abre para conhecimentos e metodologias que abrangem aspectos da
sociologia, da economia, da geografia, da engenharia, do direito e da administragéo”. Ao final, Duarte define
“planejamento como o conjunto de medidas tomadas para que sejam atingidos os objetivos desejados, tendo

em vista os recursos disponiveis e os fatores externos que podem influir nesse processo”.

Diante desses conceitos, grande parte dos estudos relacionados ao conforto ambiental urbano encontra-se,
ainda, no campo do urbanismo, ao trabalhar com instrumentos como densidade e morfologia urbana, siste-
ma de dreas livres e verdes e redes de mobilidade, associados as caracteristicas do clima local. Os resultados
relatam discussdes, experiéncias e propostas executadas e em execucdo que apontam para um determinado

objetivo: um desenho urbano mais eficiente e sustentavel do ponto de vista energético.
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Planejamento urbano é, entretanto, um processo continuo no tempo, que tem como objetivo trans-
formacdes de médio a longo prazos do meio urbano, a serem alcangadas segundo metas estabelecidas,
relacionadas a principios e diretrizes de politicas setoriais articuladas entre si, que atendam aos preceitos da

Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano.

J& a gestéo eficiente da energia elétrica, no ambito dos Municipios, deve ser compreendida a partir de
seu valor estratégico para o desenvolvimento local, uma vez que evita o desperdicio e possibilita economia

de recursos, preservando o meio ambiente.

Dessa forma, o uso eficiente da energia elétrica estd diretamente associado a trés grandes objetivos:
consumir a energia elétrica disponivel reduzindo a necessidade da implantacéo de infraestrutura adicional,

reduzir as emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e economizar recursos.

BRASIL. PROJECOES DO CONSUMO TOTAL DE ELETRICIDADE POR CLASSE (MIL GWH)

Classe 2011 2021 % ao ano
Residencial 112 174 4,5
Industrial 225 346 4,4
Comercial 74 129 5,8
Outros 61 87 3,6
Total 472 736 4,5

Nota: inclui autoproducéo para 2011, considerada estimativa preliminar do consumo de energia elétrica.

Fonte: EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA, 2012.

Estima-se que, na maioria dos Municipios brasileiros, as despesas com energia elétrica representem o
segundo maior gasto da administracdo publica local, atras apenas das despesas com pessoal. Portanto,
a redugao do consumo, além dos beneficios ambientais, pode significar também a liberagdo de recursos

financeiros para investimentos em outras areas.
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Segmentos de consumo de energia elétrica nos Municipios

lluminacao Publica

Estima-se que entre 70% e 80% do consumo total de energia elétrica pelos Municipios corresponda

a iluminacao publica.

Distribuicao dos pontos de iluminacao publica, pelas regides do pais

m Sul

B Centro-oeste
Nordeste

® Norte

® Sudeste

Fonte: PROCEL Reluz, 2008.

Prédios Publicos

Entre os anos de 2005 e 2006, o PROCEL realizou uma pesquisa de campo relativa a posse de equi-
pamentos elétricos e habitos de uso em prédios publicos atendidos em alta tensédo. A pesquisa foi
realizada em 14 Estados de todas as regides e das 250 edificacdes publicas abordadas contou-se com
uma participacao efetiva de 102. O estudo apontou alta participacao dos sistemas de ar-condicionado

no consumo final de energia elétrica, seguida do sistema de iluminacao.

Consumo final de energia nos prédios publicos pesquisados pelo PROCEL

0.2% _3,5%

B Bombeamento
B Transportes

B Equip. escritdrio
B Qutros

® lluminagdo

B ar-condicionado

Fonte: ELETROBRAS, 2008.
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Sistemas de Saneamento

Cerca de 3% do consumo total de energia elétrica do Brasil, o equivalente a aproximadamente
9,6 bilhées de kWh/ano (projecéo a partir do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamen-
to — SNIS, referéncia 2008), sao consumidos por prestadores de servicos de dgua e esgotamento

sanitario em todo o pais.

Neste segmento, os motores elétricos sao os maiores responsaveis pelo consumo de energia dos
prestadores de servico. O desperdicio de dgua também é um ponto relevante e critico, ja que esta
intimamente ligado ao consumo de energia elétrica, tendo em vista que a dgua que abastece as
localidades, na maioria das vezes, é oriunda de instalagdbes de bombeamento. Sendo assim, os
Municipios devem promover acdes que visem ao uso eficiente de energia elétrica e 4gua nos seus

sistemas de saneamento, segundo uma visao integrada desses recursos.

Atualmente o principal desafio do setor saneamento é: a reducdo das perdas de agua e energia
elétrica via operagao otimizada dos sistemas com utilizacdo de equipamentos adequados, trazen-
do beneficios tanto para o usuario quanto para o agente gestor: o Municipio ou a concessionaria
estadual. Portanto, a utilizacado dos motores elétricos deve ser analisada criteriosamente em funcao
do sistema de saneamento do Municipio (estacdes elevatorias, aeradores mecanicos, sistemas mo-
tobombas) e, para isso, é necessario elaborar uma planilha com o levantamento dos motores de
responsabilidade da Administracao Municipal e suas principais caracteristicas técnicas.

Fonte: PACHECO, 2010.

A partir desse entendimento, a atuacao municipal tem grande potencial na implantacao de projetos vol-
tados principalmente para a eficiéncia energética na iluminacgao publica, em prédios publicos, em servicos
de saneamento e no aperfeicoamento da gestdo municipal no setor. Para tanto, os Planos Municipais de
Gestao da Energia Elétrica - PLAMGEs mostram-se como instrumentos privilegiados para estruturar as agcoes

municipais nesse campo especifico.

O desafio mais recente da eficiéncia energética, entretanto, se apresenta as municipalidades pela sua
condicao de planejadoras e organizadoras do territdrio, uma vez que o consumo de energia é, muitas vezes,

resultado das escolhas locais em matéria de planejamento urbano, meio ambiente e planejamento energético.

O controle de densidades e volumes das construcdes, do afastamento entre edificacdes, bem como a
utilizacdo de arborizacdo das vias, entre outras medidas definidas pelo planejamento urbano podem con-
tribuir, por exemplo, para reducao da necessidade de dependéncia de energia operante para condicionar
artificialmente as edificacoes, para reducdo em nuimero e trajeto da necessidade de deslocamentos e para

adocdo de processos de gestdo de residuos solidos que estimulem a reducao, o reuso e a reciclagem.
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Em 2010, de acordo com dados do Censo Demografico do IBGE (IBGE, 2010), o Brasil ultrapassou a marca
de 190 milhdes de habitantes, com mais de 80% deles vivendo em dreas urbanas. Depois de um perfodo,
entre as décadas de 30 e 70 do século XX, de grande crescimento da populacao brasileira e de urbanizacao
muito acelerada, os dados mais recentes confirmam a tendéncia de queda das taxas de crescimento tanto

da populacéo total como da populagdo urbana.

Apesar da tendéncia a estabilidade do incremento populacional em termos nacionais, de modo algum
se pode falar em estagnacdo das cidades ou controle da expansao urbana. As cidades ainda crescem, e
muito! Na década de 2000, nas &reas urbanas, enquanto a populacdo cresceu 16,95%', o total de domicilios
particulares permanentes teve incremento de 31,86%, correspondentes a quase 12 milhdes de unidades

acrescidas ao estoque.

Em um pafis das dimensdes do Brasil, dinamicas demogréficas e de expansdo urbana néo séo uniformes.
Variam em funcao de diversos fatores, tais como: fluxos regionais, desenvolvimento econdmico, porte das

cidades, insercdo nas redes urbanas etc.

Alguns aspectos, entretanto, ilustram processos mais gerais da distribuicdo da populagao sobre o territério,
podendo contribuir para melhor compreensao de processos locais. Os dados censitarios indicam que foram os

Municipios de porte médio que apresentaram as maiores taxas de crescimento populacional na Ultima década.

O Censo 2010 (IBGE, 2010) confirma, também, as tendéncias, que ja vinham sendo identificadas, dos
fluxos migratorios em direcao ao Centro-oeste e Norte do pais. Dos 344 Municipios que registraram taxa
de crescimento anual de populacdo superior a 3%, metade esta nessas duas regidées que relinem apenas

16,44% dos Municipios do pais.

' Dado referente a populagédo residente em domicilios particulares permanentes.
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Imagem noturna da América do Sul

A rede de cidades brasileiras caracteriza-se pela
densa malha de ocupacéo urbana junto a costa
Atlantica. No interior, hd maior concentracdo de
cidades nas parcelas Sudeste e Sul do territério
nacional. Do total de 190.755.799 habitantes
(IBGE, 2010), 84,4% residem em areas urbanas,
estando a populacdo distribuida da seguinte
forma:

até 50 mil hab. 4.958 Municipios

mais de 50 mil até 100 mil hab. 324 Municipios
mais de 100 mil até 500 mil hab. 245 Municipios
mais de 500 mil hab. 38 Municipios

Os dados mostram ainda que cerca de 1/3 da
populagcao vive em 52 Municipios com mais
de 400.000 habitantes; 1/3 em 555 Municipios
na faixa de 50.000 a 400.000 habitantes; e 1/3
em 4.958 Municipios com menos de 50.000

habitantes.

Fonte: NASA, 2008.

As regides Centro-oeste e Norte tiveram as mais altas taxas de crescimento da populacdo urbana, 24,10%
e 29,89% respectivamente, bem acima da média nacional. Na regidao Norte foi registrado o aumento de mais
de 40% do total de domicilios particulares permanentes. Destaca-se, porém, que a expansao urbana nao é
determinada somente pelo crescimento populacional. Na cidade do Rio de Janeiro, por exemplo, onde a
taxa de crescimento anual foi menor que 0,8%, foi contabilizado aumento de 18,98% dos domicilios particu-
lares permanentes, um indicador de expansao da cidade. Trata-se de fendbmeno comum a diversas cidades,
inclusive as de grande porte, explicado por multiplios fatores, mas que tem a ver também com modelo de

urbanizacdo, com aproveitamento ou subutilizacao de espagos urbanos, com a gestao do territorio.

Como estdo crescendo essas cidades? Com expansdo da malha urbana? Por meio do adensamento e ver-
ticalizagdo da urbanizacdo existente? Com infraestrutura adequada? Avangando sobre dreas ambientalmente

frageis? Reforcando processos de desigualdades e exclusao territorial?

O crescimento da urbanizacao brasileira impo&e pressdes sobre o ambiente natural, tais como a explora-
¢ao de recursos energéticos, a extracao de materiais para a construcao e outras industrias, a alteracdo e/ou

destruicao de sistemas naturais para a captacao de agua, producao de alimentos e disposicao de lixo.

Um dos maiores impactos das cidades sobre seus sistemas naturais de suporte ocorre na atmosfera, por

meio da poluicdo do ar, da formacéo de ilhas de calor e da alteracdo local do regime de chuvas. Esses efei-
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tos adversos resultam, em boa parte, da forma como se ocupa o solo, como se constroem as edificagcdes e
como se usa a energia. Desse modo, o planejamento urbano pode e deve ser um instrumento de protecao

e manutencao da qualidade ambiental para os cidaddos de cada localidade.

A atualidade do tema das mudancas climéticas, entretanto, apenas reforca aqueles que sé&o os conhecidos
problemas urbanos do Brasil, onde urbanizacdo dispersa, segregacdo social, vazios urbanos, infraestrutura
insuficiente, ocupacéo de dreas frageis e habitacdes precérias sdo, entre outras, caracteristicas comuns a grande
parte das cidades. O Estatuto da Cidade, ao ser aprovado em 2001, explicitou os grandes conflitos associados
ao modelo de urbanizacdo brasileiro, constituindo-se como o marco fundamental para o planejamento e
gestdo das nossas cidades. O Estatuto da Cidade reitera o principio constitucional da funcéo social da cidade
e da propriedade urbana, estabelecendo as diretrizes gerais para a politica urbana no Brasil e consolidando
instrumentos de planejamento que ampliam a capacidade do Municipio de induzir o desenvolvimento

urbano e interferir no mercado de terras que opera na reproducéo das cidades.

Aimplementacao do Estatuto da Cidade, porém, depende ainda de estratégias politicas consistentes que
visem garantir o direito a cidade sustentavel baseada na promocado do acesso a terra urbanizada; na preser-
vagdo do patrimonio ambiental, histérico e cultural; na justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes

do processo de urbanizagao etc.

O primeiro movimento na perspectiva de implementacao do Estatuto da Cidade foi marcado pela campa-
nha, coordenada pelo Ministério das Cidades, para elaboracdo dos Planos Diretores Participativos. Estima-se
que ao longo da década de 2000 mais de 1.500 Municipios elaboraram ou revisaram seus Planos Diretores
e, eventualmente, atualizaram suas normas urbanisticas complementares. Avaliagdes iniciais da nova safra
de Planos Diretores sugerem que, apesar do imenso avan¢o que o Estatuto da Cidade representa, poucos
aproveitaram o potencial dos instrumentos regulamentados na lei federal para orientar o redirecionamento
da politica de desenvolvimento urbano. Pode-se dizer que a agenda da implementacao do Estatuto da Cidade

foi apenas iniciada, sendo necessario reafirma-la a cada momento.

e
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2. Clima e planejamento urbano: bases para o conforto ambiental ea
reducao do consumo de energia elétrica na cidade

Tendo em vista a materializacdo espacial da ocupacédo urbana de modo, realmente, sustentavel, a proposicao,
o planejamento e o projeto das intervengdes urbanas, que acarretam a transformacao das caracteristicas
fisiograficas originais do territério, apoiam-se em trés eixos condicionantes, cujo conjunto relaciona-se
com a conformacédo das melhores condicdes de desempenho térmico da cidade (e das edificacdes que a

compdem) e, portanto, com as premissas em eficiéncia energética:

Climalocal - A qualidade do espaco construido é diretamente proporcional a sua adaptacao, ou correspon-
déncia das solucbes e materiais construtivos adotados, as dinamicas do clima local, ao longo das diferentes
estacoes do ano. Amplitude térmica (temperaturas maximas e minimas), umidade e pluviometria, direcao
dos ventos dominantes, entre outros aspectos climaticos, responderao pela melhor interacao dos projetos
e intervencdes ao clima local, responsavel pelas condicdes de conforto ambiental urbano — posteriormente,

obtidas com a sua implantacao —, frente as mudancas microclimaticas que acarreta ou produz.

Suporte territorial - As condicdes de relevo do territério (plano ou acidentado), além da presenca de outros
elementos, como areas florestadas e espelhos ou cursos d'dgua, também interagem com as caracteristicas
climaticas locais, sendo fatores relevantes para as definicées quanto a implantagao dos projetos, no viés de
potencializar os fatores de promocéo das boas condi¢des do clima urbano resultantes da transformacao

do sitio.

Mitigacao de impactos - A associacao entre fatores climaticos, atributos fisiograficos do suporte territorial,
desenho urbano e pardmetros de uso e ocupacao do solo urbano é, hoje, fundamental para a mitigacéo
de impactos. Sejam impactos diretos, aqueles relacionados com as alteracdes no proprio sitio, sejam 0s
decorrentes de eventos tais como enxurradas e secas prolongadas, dentre outras ocorréncias extremas. Além
disso, o projeto de intervencao, urbanistico ou arquiteténico, e a sua execucdo adequada aos pressupostos
e principios do conforto e da sustentabilidade ambientais podem evitar a ocorréncia de fenémenos tipica-
mente urbanos, como a formacao de ilhas de calor e canions, relacionados que sdo com o adensamento,

a verticalizagdo da massa construida, a aridez paisagistica e a impermeabilizacédo do solo.

Sob o ponto de vista do controle urbano, trata-se da concepcao integrada dos instrumentos utilizados

pelo Municipio no licenciamento urbanistico e edilicio, traduzido na forma de:
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i) legislacdo de parcelamento, uso e ocupacgao do solo, que deve assegurar a qualidade da expanséo ou
das transformacdes urbanas;

ii) Codigo de Obras e Edificagdes, que deve determinar as condigdes favoraveis ao conforto ambiental
e ao desempenho energético das edificacdes e que, no seu conjunto, reflete a materialidade de um

padrao urbanfstico sustentavel; e

iii) Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV), que tem entre seus critérios a medicao de impactos urbanisticos

pela implantacdo de atividade ou empreendimento.

A seguir séo apresentadas algumas condicdes gerais do clima brasileiro que, juntamente com as recomen-
dacoes da NBR 15220-3, que estabelece o Zoneamento Bioclimatico brasileiro, devem ser observadas na
criagao de condigdes favoraveis ao estabelecimento de estratégias para condicionamento térmico passivo

e de diretrizes construtivas, segundo oito diferentes zonas bioclimaticas.

Estratégias para condicionamento térmico passivo - isto é, para adequacao da arquitetura e dos
materiais construtivos aos climas locais, tendo em vista a relacao favoravel na promocao do conforto
ambiental, por meios naturais, e o desempenho energético eficiente, pela reducdo do uso de meios

artificiais de condicionamento.

O mapa do clima do Brasil apresenta a diversidade dos climas do pafs, resultante da integracdo de trés
diferentes métodos adotados pelo IBGE, tendo o territério brasileiro grande extenséo territorial e diversidade
de relevo, altitude e dinamica das massas de ar e das correntes maritimas, fatores que influenciam e diferen-

ciam o clima das diversas regioes.

A maior parcela do territério brasileiro inscreve-se na Zona Intertropical (baixas latitudes, com climas quentes
e Umidos), sendo fator caracteristico a amplitude térmica (diferenca entre as médias anuais de temperatura

maximas e minimas) que, conforme a regido se aproxima da linha do Equador, resulta menor.
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Mapa de Clima do Brasil
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Fonte: IBGE, 2012.

Atitulo de simplificagdo, pode-se adotar a subdivisdo em climas zonais, conforme a seguinte caracterizagao:

¢ Equatorial — abrange Amazonia, Norte de Mato Grosso e Oeste do Maranhao, recebendo a acado direta
das massas de ar equatorial continental e atlantica (ar quente e imido), com temperaturas médias elevadas

(25°C a 27°C), chuvas ao longo de todo o ano e pouca amplitude térmica (inferior a 3°C);

¢ Semiarido - abrange o interior do Nordeste (poligono das secas), a quase totalidade do sertdo nordes-
tino e os vales do rio Sdo Francisco (médio e baixo), com temperaturas elevadas (média de 27°C), chuvas
rarefeitas e mal distribuidas, porém com esporadica ocorréncia de chuvas intensas nos primeiros meses

do ano (quando a massa equatorial atlantica ultrapassa o litoral do Nordeste e atinge o sertdo);

¢ Tropical - regido central do pafs e porgao oriental do Maranhao, grande parte do Piaui e por¢des ocidentais
da Bahia e de Minas Gerais, além do extremo norte em Roraima, com temperatura elevada (18°C a 28°C),
amplitude térmica de 5°C a 7°C e duas estacdes bem-definidas (chuvosa no verdo e seca no inverno com

drastica reducao da umidade);
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¢ Tropical de Altitude - regides com altitude superior a 800 metros, no planalto atlantico do Sudeste,
abrangendo os Estados de Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Com temperatura amena
(18°C a 22°C) e amplitude térmica anual entre 7°C e 9°C, no inverno ha ocorréncia frequente de geadas,

em decorréncia do choque entre as massas tropical e polar e, verdo chuvoso, pela influéncia da massa de

ar tropical atlantica;

@ Tropical Atlantico - ou tropical Umido compreende extensa faixa litoranea entre o Rio Grande do Norte e
o Parand, com chuvas intensas pela acao direta da massa tropical atlantica, quente e Umida. A temperatura
varia de 18°C a 26°C, apresentando maior amplitude térmica quanto mais ao sul. Maior indice pluviométrico

no inverno nordestino e no verdo do Sudeste (indice médio de 2.000 milimetros anuais);

@ Subtropical - em latitudes abaixo do Trépico de Capricérnio (Sul do Estado de S&o Paulo, maior parte do
Paran, Santa Catarina e Rio Grande do Sul), com temperatura média anual de 18°C e amplitude térmica
elevada (10°C) pela influéncia da massa polar atlantica, as chuvas sdo bem-distribuidas. De um lado, inverno
com frio intenso, apresentando temperaturas inferiores a 0°C, geadas e nevadas e, de outro, verdo quente

com temperatura acima de 30°C.

Mapa de Subdivisao do Brasil em Climas Zonais

- Equartorial

: l Tropical Zona Equatarial

|| Tropical Nordeste Oriental a o = ;

_| Trapical Brasil Central

- Temperado

Fonte: IBGE, 2002 [adaptado].
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Fatores que interagem e conformam o clima em uma regiao

Latitude - Distancia de um determinado ponto localizado na superficie da Terra ao Equador. Quanto
mais distante a localizacdo, mais baixa a temperatura, em decorréncia da menor incidéncia de luz
solar, que é diretamente relacionada com os angulos de inclinagdo entre o ponto e os raios solares.

Quanto mais distante do Equador, menor a incidéncia da luz solar.

Altitude - Altura de um determinado ponto em relagao ao nivel do mar (considerado nivel zero).
Quanto maior a altitude, mais baixa a temperatura, em decorréncia da progressiva rarefacdo do ar
pela diminuicao da concentracao de gases e da umidade, reduzindo a retencao do calor nas camadas
mais elevadas da atmosfera. Interage ainda a irradiacdo de luz solar pelos oceanos e continentes,

quanto maior a altitude menos intensa a irradiacao.

Massas de Ar - Se deslocam pela superficie terrestre, podendo ser polares, tropicais ou equatoriais,
em razao das caracteristicas de temperatura, pressao e umidade da regido onde se conformam.
Préximas a linha do Equador sdo formadas as massas de ar equatoriais e sdo quentes. Massas de ar
tropical sao formadas nos trépicos de Capricérnio e de Cancer, sobre os oceanos (chamadas mas-
sas de ar oceanicas ou Umidas) ou no interior dos continentes (massas de ar continental ou secas).
Massas polares se formam nas regides polares e sao frias e secas, visto que baixas temperaturas
impossibilitam a evaporagao expressiva das aguas. No encontro de duas massas, em geral uma

guente outra fria denominada frente, ha ocorréncia de mudancas no tempo.

Continentalidade - A extensao dos continentes também constitui um fator climatico. A relacao
entre seu volume e proximidade de grandes massas de agua influencia a temperatura. Tal relacao se
da pela diferenca no tempo de aquecimento (os continentes se aquecem mais rapido que a agua)
e de irradiacdo da energia absorvida (ao contrario dos continentes, a dgua é mais lenta para iniciar
o processo de irradiacao). Por contar com maior extensdo de terras emersas, o Hemisfério Norte
sofre maior influéncia da continentalidade, com invernos mais rigorosos e verdes mais quentes.

Areas costeiras tendem a ser menos quentes que areas continentais.

Correntes Maritimas — Massas de agua circulantes pelo oceano que tém condicdes diferenciadas
de temperatura e pressao, originadas pelo desequilibrio na densidade que provoca um movimento
de conjunto do oceano, decorrente da constancia das trocas de calor e umidade da superficie de
contato entre a atmosfera e as aguas marinhas. Tais trocas, ao repercutir nas camadas inferiores da

atmosfera, diferenciam as massas de ar, sendo fator determinante da variedade do clima no planeta.

Relevo - A topografia da crosta terrestre atua sobre a circulagao das massas de ar, canalizando ou
obstruindo a sua passagem e influenciando na temperatura. O grau de rugosidade encontrado,
por exemplo, na regido das serras no Centro-sul do Brasil modelam um caminho de passagem,

facilitando a circulacdo da massa polar atlantica e obstruindo a massa tropical atlantica.
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Vegetacao - Filtra a incidéncia direta dos raios solares amenizando o aquecimento da superficie

de incidéncia, além de contribuir para o teor de umidade do ar.

“A pulverizacao das massas vegetais pela cidade é importante, uma vez que os beneficios diretos

em conforto térmico sao percebidos apenas em suas proximidades. Outrossim, o sombreamento

das copas das arvores, ao filtrar a incidéncia solar direta sobre areas impermeabilizadas, favorece

o conforto térmico do local. Além dos beneficios citados, a arborizacdo urbana atua no sequestro

de carbono...” (MORAES, 2012).

Diferentes sistemas sdo aceitos e utilizados para a classificacdo de climas, com algumas simplificagcdes

para zonas de clima tropical, caso do Brasil. Dessa forma, pode-se adotar uma classificacdo simplificada em

trés tipos principais de climas para a regiao tropical: quente e Umido; quente e seco; e tropical de altitude.

CARACTERIZAGAO GERAL DOS CLIMAS EM QUENTE E UMIDO; QUENTE E SECO; TROPICAL DE ALTITUDE

Quente e umido

Pequenas variacdes de
temperatura durante o dia.
Amplitude diurna fraca. A noite
a temperatura é mais amena e
com umidade elevada.

Apresenta duas estacdes:
verao e inverno, com pequena
variacdo de temperatura entre
estas. O periodo das chuvas é
indefinido, podendo ocorrer
maiores precipitacdes no verao
ou no inverno dependendo do
local.

Radiacdo difusa muito intensa.
O conteudo do vapor d’dgua das
nuvens evita a radiacdo direta

intensa.

Alto teor de umidade do ar.
Ventos de direcao predominante
sudeste (hemisfério sul).

Quente e seco

Alta amplitude térmica durante
o dia (15°C). No periodo seco,
durante o dia as temperaturas
alcangcam valores extremos
enquanto a noite decrescem
alcancando valores minimos
pela madrugada.

Apresenta duas estacgdes:

uma seca e outra chuvosa. No
periodo de chuva estas nao
alcancam os valores de umidade
caracteristicos das regides
tropicais umidas.

Pouca radiagao difusa em
virtude da umidade baixa.
Radiacdo direta intensa.

Baixa umidade relativa do ar.
Massa de ar quente conduzindo
particulas de p6 em suspensao
nos seus deslocamentos no

periodo seco.

Fonte: ELETROBRAS; PROCEL EDIFICA/UFAL, 2011 [adaptado].

Tropical de altitude

As amplitudes podem alcancar
valores consideraveis. Ha
desconforto pela temperatura
elevada do dia, minorado a noite,
baixando aquém dos limites de
conforto.

Apresenta duas estacdes: quente
e Umida, que inicia no verao, e
seca no inverno. Temperatura
média entre 19° e 26° C durante
o dia, caindo a noite.

Radiacdo difusa intensa no verédo
e menor no inverno, radiagdo
direta acentuada no verao, mais
forte que igual latitude ao nivel
do mar.

Aproximadamente 70%.

Ventos sudeste e leste no
inverno seco e noroeste no verao
chuvoso.
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2.2. Zoneamento Bioclimatico

Com base nas tipicidades climaticas do Brasil,a NBR 15220-3 apresenta estratégias e diretrizes para o condicio-
namento térmico passivo das edificagdes. Ainda que focada nas edificagdes, a Norma é importante também
para a construcdo do espaco urbano em funcdo das mesmas imbricacdes entre clima e projeto, tais como:
implantagdo de vias em relacao a orientagéo solar e ventos dominantes, distribuicao das massas construidas
e fator de visdo do céu, materiais de construcao utilizados na pavimentacao de vias e passeios, distribuicao

de 4reas de sombreamento e de amenizacdo do rigor climatico, entre outros exemplos.

Zoneamento Bioclimatico Brasileiro

27 (I 1282 | H
i == ¥

70 60 ‘ 50 40
T

Fonte: ABNT, 2005.
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CARACTERIZAGAO DAS ESTRATEGIAS BASICAS DAS ZONAS BIOCLIMATICAS

Estratégias de Condicionamento Térmico das Edificagcdes

Verao

e necessidade de ventilagao
cruzada

e necessidade de ventilagao
cruzada

o paredes externas leves e

refletoras da radiacéao solar

e resfriamento evaporativo
e inércia térmica para
resfriamento

e ventilacao seletiva

e necessidade de ventilacdo
cruzada

e resfriamento evaporativo
e inércia térmica para
resfriamento

e ventilagao seletiva

e resfriamento evaporativo
e inércia térmica para
resfriamento

e ventilacdo seletiva

e necessidade de ventilacdo
cruzada permanente

Inverno

e €XpOosicao ao aquecimento
solar

e inércia térmica das
vedacgodes internas reforcada
e €XpOosicao ao aquecimento
solar

e inércia térmica das
vedacdes internas reforcada
e €Xposicao ao aquecimento
solar

e inércia térmica das
vedacgodes internas reforcada

e €Xposicao ao aquecimento
solar

e inércia térmica das
vedacOes internas reforcada
e inércia térmica das
vedacgodes internas reforcada
e inércia térmica das
vedacodes internas reforcada

S

Exemplos de Cidades
Enquadradas na ZB
Curitiba, Caxias do Sul, Sao
Joaquim, Campos do Jordédo

Laguna, Pelotas, Ponta
Grossa, Piracicaba

Floriandpolis, Camboriu,
Porto Alegre, Torres, Séao
Paulo, Campinas, Sorocaba,
Belo Horizonte, Foz do
Iguacgu, Petrépolis

Brasilia, Franca, Ribeirdo
Preto e Sao Carlos

Niteroi, Sao Francisco do
Sul e Santos

Goiania, Campo Grande e
Presidente Prudente

Cuiaba e Teresina

Belém, Corumbd, Fernando
de Noronha, Fortaleza, Jodo
Pessoa, Macei6, Manaus,
Natal, Recife, Rio Branco,
Rio de Janeiro, Salvador,
Séo Luis e Vitéria

ANBR 15220-3 apresenta uma lista de cerca de 300 cidades brasileiras classificadas segundo a Zona

Bioclimatica a que pertencem, possibilitando aferir, por um critério de proximidade geografica,

as estratégias de condicionamento térmico aproximadas para as demais. O mapa ilustrativo do

Zoneamento Bioclimatico por Estado facilitara tal identificacao.
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Mapa llustrativo do Zoneamento Bioclimatico Brasileiro por Estado

7|0 6|0 Elo 4‘0

Fonte: MORAES, 2012.

2.3. Fatores de interacao entre o clima e a cidade

O meio natural é transformado pela agdo do homem no meio urbano, gerando uma situacao climatica dife-
renciada — o clima urbano —, condicéo tipica das cidades, com distincdo de temperatura do ar, velocidade e

direcdo dos ventos, umidade e quantidade de precipitacao, daquelas naturais ou originais.

Importam para consideracdo do clima urbano, além dos fatores gerais expostos anteriormente, outros
elementos determinantes que atuam sobre o microclima da cidade e suas alteracdes pelo uso e ocupacao
do solo, conforme a publicacdo Clima Urbano e Eficiéncia Energética nas Edificac6es (PROCEL EDIFICA, 2011),
trabalho coordenado pelo Professor Leonardo Bittencourt/Universidade Federal de Alagoas — UFAL, excertos

selecionados do texto original e apresentados a seguir.
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Os elementos climaticos — especialmente a temperatura, umidade, radiagao, ventos, nebulosidade
e chuvas - sofrem influéncia do ambiente urbano. Esses elementos atuam de forma integrada,

influenciando-se mutuamente.
Temperatura do ar

A temperatura do ar é resultante do aquecimento e resfriamento da superficie da terra por proces-
sos indiretos, ja que o ar é transparente a radiacdo solar. O balan¢o térmico da superficie terrestre
é constituido por fenébmenos como evaporacao, conveccao, conducao e emissao de radiacao de

ondas longas.

Na cidade, a temperatura do ar é geralmente maior do que na area rural circundante, tanto que
na literatura especifica a cidade é tratada como uma ilha de calor. Véarios estudos e pesquisas tém
constatado essa diferenca comprovando o registro de média de temperatura anual de 0,5°C a 3°C
a mais e de 10% a menos em relacdo ao meio rural, principalmente em dias de uso de aquecimento

da cidade com equipamentos de climatizacéo artificial (LANDSBERG, H.E., 1997).
Umidade

Umidade é o termo usado para descrever a quantidade de vapor d’agua contido na atmosfera.
Embora o vapor d’dgua represente apenas 2% da massa total da atmosfera, ele é o componente
atmosférico mais importante na determinacao do tempo e do clima. Por ser a origem de todas as
formas de condensacao e precipitacdo e de absorver tanto a radiacao solar quanto a terrestre, exerce
um grande efeito sobre a temperatura do ar e constitui-se em fator determinante da sensacao de

conforto térmico humano.

Ha varias maneiras de medir o contetido de umidade da atmosfera: umidade absoluta, umidade
especifica, indice de umidade, temperatura de ponto de orvalho, umidade relativa, pressao de va-
por*, Destas, a umidade relativa é a mais usada, e indica o grau de saturacao do ar (%). E fortemente
influenciada pela temperatura do ar, sendo inversamente proporcional a esta. Apesar da maior
quantidade de vapor presente na atmosfera urbana, em funcao das atividades antropogénicas, a
umidade relativa é, em média, 6% menor na cidade, se comparada com a encontrada no campo,
devido ao incremento da temperatura urbana (LANDSBERG, H.E., 1997). A diminuicao da umidade
relativa do ar nas cidades é uma caracteristica importante do clima urbano. A maior quantidade
de superficies impermeabilizadas nas cidades provoca o rapido escoamento das dguas de chuva e

reduz o indice de evapotranspiracao.

*Umidade absoluta: representa o peso de vapor d’dgua por unidade de volume de ar expressa
em gramas por metro cubico de ar (g/m?); Umidade relativa: porcentagem da quantidade
de vapor d'dgua existente no ar e a quantidade mdxima que este pode conter nas mesmas

condicbes de temperatura e pressdo quando saturado (%); Umidade especifica: indica o
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peso do vapor d’dgua por unidade de peso de ar (g/kg); Pressdo de vapor: pressédo global

decorrente do vapor d'dgua (mm/hg).

Eimportante observar que apesar das dreas urbanas provocarem a diminuicao da umidade, podem
também incrementa-la por processos liberadores de vapor d'agua (combustao). Em climas quentes
e secos, o incremento do teor de umidade do ar é importante, e pode ser alcancado através de

estratégias projetuais que incluam, no recinto urbano, dgua e vegetacao.
Radiacao

A radiacéo total nas superficies horizontais de uma estrutura urbana é cerca de 10% a 20% menor
que em um arredor rural proximo. Da mesma forma, a duracdo da insolacao é estimada entre 5% e
15% menor (LANDSBERG, H.E., 1997). Essas condicoes dependem, fundamentalmente, da latitude
do local e das condicbes do sitio urbano (montanhas, serras, grandes formacdes rochosas etc.).
Em escala microclimatica, a massa edificada urbana modifica a duracao da exposicao nos espacos,

provocando sombreamento do solo, sobre si mesmo, ou em outros edificios.
Ventos

O movimento do ar é resultado das diferencas de pressao atmosférica verificadas pela influéncia
direta da temperatura do ar, deslocando-se horizontalmente e verticalmente. O movimento hori-
zontal estd relacionado as diferencas de temperatura da superficie terrestre, e o movimento vertical,

ao perfil de temperatura.

No centro urbano, a velocidade do vento é mais baixa que nos arredores. O ar tende a se mover
mais devagar préximo ao solo e aumenta a sua velocidade com a altura. Além do mais, o vento,
ao chegar a cidade, pode mudar de diregao, ao seguir os tuneis criados pelas ruas com edificacdes

altas em ambos os lados, ou ao incidir em edificacdes perpendiculares a direcao original do vento.

A diminuicdo da velocidade do vento esta relacionada a rugosidade da superficie edificada na
cidade. Contudo, em alguns casos, a configuracao de vias e edificios pode acelerar a velocidade
do vento urbano - efeito de canalizacao de ruas, efeito de pilotis, desvio do fluxo de ar até o solo

por edificios altos.
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Efeitos aerodinamicos do vento

Esquema

8

= 3
s

Fonte: ROMERO, 1988.

Efeito
Efeito Pilotis: fenédmeno de
corrente de ar sob o edificio.
A entrada de ar se faz de
forma difusa, mas a saida é
a jato.

Efeito Esquina: fendmeno de
corrente de ar nos angulos

das construcoes.

Efeito Barreira: fenbmeno de
corrente de ar com desvio

em espiral.

Efeito Venturi: fendmeno

de corrente formando um
coletor dos fluxos criados
pelas construcdes projetadas
em um angulo aberto ao
vento.

Efeito de canalizagao:
fenémeno de corrente de
ar que flui por um canal a
céu aberto formado pelas
construgoes.

Principios de Controle
Orientagao paralela ao vento
predominante; base dos
edificios com vegetacgdo ou
construcdes; aumento da
porosidade do edificio.

Arredondamento dos cantos,
adensamento com vegetacao
ou construgdes préximas.

Barreiras ortogonais com
pelo menos duas vezes
as alturas dos edificios;
espacamento adequado
entre construgodes.

Adensamento do entorno,
abrindo ou fechando o
angulo critico;

Tracado urbano sob
incidéncia entre 90° e

45°; afastamento das
construcoes; espacamento
entre edificagoes.

A turbuléncia criada pelas edificacdes e tracado vidrio modifica a direcdo dos ventos na cidade

(esquema). Pequenas brisas podem, ainda, ser formadas a partir dos contrastes de temperatura

entre diferentes setores dentro da area urbana.
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Efeito da turbuléncia e formacao de sombras de vento em
diferentes posicionamentos da massa edificada

Fonte: OKE, 1999, p.265.

A convergéncia de fluxos de ar, da periferia ao centro, quando o vento regional esta fraco ou em
calmaria, denomina-se brisa urbana. Surge a partir do estabelecimento de um gradiente horizontal
de temperatura, e quando a ilha de calor (denominacao atribuida ao maior aquecimento das cida-
des em relacdo a sua area periférica ou rural) apresenta-se bem-desenvolvida. O ar mais fresco, ao
chegar a cidade, reduz temporalmente a intensidade da ilha de calor. Cria-se, assim, um sistema de
circulacao local, de modo que o ar mais fresco procedente do campo ou da periferia dirige-se ao
centro urbano, de onde ascende, para retornar ao campo, onde, ja mais frio, descende novamente.

Esse fendbmeno é, em geral, intermitente.

A rugosidade (Zg) é um parametro que expressa a morfologia geométrica da superficie (esquema),
cujo conceito significa a medida da rugosidade aerodinamica da superficie, relacionada, a altura

dos elementos, como também, a forma e distribuicdo da densidade destes (OKE, 1996).



Representacao esquematica do perfil do vento em diferentes ambientes,
a partir da influéncia do tipo de rugosidade
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Assim, Zg = 0,5h (A* / A’), onde:

h = altura média do elemento de rugosidade (m);

A* ="area de silhueta’, ou 4rea da face do elemento, na direcdo perpendicular a do vento (m2);
A'= drea ocupada pelo elemento (m2).

Fonte: OKE, 1999, p.265.

Através da tabela, pode-se observar alguns valores de rugosidade de diferentes superficies urbanas

e a respectiva classificacao destas tipologias na perspectiva do clima urbano.

Critérios para um sistema de classificacao urbana

Classificacao de Situacao Condi¢oes da Rugozidade Grau de Estrutura da
Clima Urbano Geografica Suferficie (Z0o) Obstrugao Cidade
Maxima Areas densamente

Principalmente

intensidade de em vales Concreto >1,5 60% construidas; altos
ilha de calor edificios
Intensidade de Concreto, ruas Areas densamente
ilha de calor mais Indefinida o 1,5 50% ,
baixa com arvores construidas
Intensidade de Margens
Casas com Edificacoes
ilha de calor de cidades, o rdins 1,0 40% . uegnas
moderada indefinida J Peq
Principalmente Corredores,
Clima industrial  Indefinida 2 1,0 60% )
asfalto producao
Zonas de ;
ventilacao Areas de
. ¢ ventilagcdo Asfalto ou Ruas, Espacos
para sistemas L <0,5 <10% X
. . dentro da ventilacao livres
de circulagao .
cidade

regional
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Classificagao de Situacao Condi¢oes da Rugozidade Grau de Estrutura da
Clima Urbano Geografica Suferficie (zo) Obstrucao Cidade
Zonas de Areas de
tilacdo, Z Campos, taca
ventilacao - onas Arredores p <05 10% vegg acdoou
de producao de verdes agricultura,
ar frio parques
Areas de sistemas . _— Ocorrem em
. } Espacos livres Superficies o
de circulacdo ] . 1 0-60% varias estruturas
local na cidade diversas urbanas

Areas frias, com
clima moderado

Parques, florestas,

Indefinida Vegetacao 0,5-1,5 <10% . ~
cinturées verdes

Fonte: KATZSCHNER, 1997, p.52.

Em uma area urbana, os elementos de rugosidade sao principalmente suas edificacdes, o que tor-
na a cidade a mais rugosa das superficies. Em face da dificuldade de sua medicao para problemas
praticos relacionados ao meio ambiente urbano (OKE, T. R., 1996), sugere-se os seguintes valores

tipicos para rugosidade em terrenos urbanizados, expressos na tabela:

Valores tipicos da rugosidade Zg para terrenos urbanizados

Terreno Zg (m)
Povoados esparsos (fazendas,
. 0,2-0,6
vilas, arvores, sebes)
Suburbano, baixa densidade,
0,4-1,2

residéncias e jardins
Suburbano, alta densidade 08-1,8
Urbano, alta densidade, fileira
de edificagdes e blocos com < 5 1,5-2,5
pavimentos
Urbano, alta densidade urbana,

. 2,5-10
blocos de multiandares

Fonte: OKE, 1996, p.298.
Nebulosidade

A atmosfera urbana contém numerosas particulas ao redor das quais o vapor d’dgua pode se con-

densar, incrementando a turbidez e, consequentemente, afetando a visibilidade urbana.
Precipitacées

As precipita¢des sao o resultado de qualquer deposicdo em forma liquida ou sélida derivada da

atmosfera. Refere-se, portanto, as varias formas liquidas e congeladas de agua, como chuva, neve,
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granizo, orvalho, geada e nevoeiro. A evaporacao das aguas de superficie leva a formacao de chu-
va e outras precipitacoes. Esta agua flui através dos cérregos, rios etc., voltando para o oceano e

completando o ciclo hidroldgico (esquema).

O acumulo de poluentes na atmosfera urbana Ihe da maior densidade e, consequentemente, maior
acumulo de energia térmica nessa atmosfera (efeito estufa). A corrente de ar quente ascendente,
junto ao aumento de poluentes, pode provocar um aumento de precipitacdes, que podem ser
danosas (chuva acida) a cidade, corroendo a massa construida, prejudicando a vida ali existente e

poluindo os cursos d’agua ao serem canalizados.

Representacao das transformagdes nos processos referentes
ao ciclo hidrolégico através da urbanizacao

(A) Meio Rural (B) Meio Urbanizado
EvaFotr2"5F'méa Frcclrﬂca;éa l00% Evafaotransrlrayio Frealrlba;ﬁo 100%
40% z5%
1%%
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gmss gews  aargunds —
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Fonte: HOUGE, 1998, p.40.

A condensacdo do vapor d’dgua, em forma de chuva provém, em grande parte, de massas de ar
umido em ascensao, esfriadas rapidamente pelo contato com massas de ar mais frias. No ambiente
urbano, a maior precipitacdo nas cidades em relacdo ao campo circundante deve-se, fundamen-
talmente, aos movimentos ascendentes do ar sobre a cidade devido a ilha de calor; a turbuléncia
resultante de obstaculos préprios do ambiente da cidade e da nebulosidade urbana, proveniente

da presenca de particulas na atmosfera da cidade.

A quantidade de chuva de uma area urbana depende fundamentalmente do seu clima, mas a
presenca de uma cidade pode incrementar o acimulo natural de chuva, em comparagdo com
uma area nao urbana préxima. Por outro lado, a evapotranspiracdo é baixa nas cidades, ja que ha
menor proporcao de areas verdes e corpos d'agua. Através da tabela apresentada a seguir, pode-se

identificar as principais alteracdes climaticas produzidas pelas cidades.
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Alteracées climaticas locais produzidas pelas cidades

Comparagao com

Elementos Observacao

Radiacao

Brilho sol (h)

Poluentes

Nebulosidade

Precipitacao

Temperatura

Umidade Relativa

Velocidade dos

Ventos

Total sup. Horizontal

Ultravioleta, sol baixo
Ultravioleta, sol alto
Duracao insolacao

Nucleos de condensacéao
Particulas em suspenséao
Misturas gasosas
Nuvens
névoa (inverno)
névoa (verao)
Total
dias com <5mm
queda de neve, na cidade
neve no limite da cidade
tempestades
Média anual
minima de inverno
maxima de verao
dias uso aquecimento
Média anual
inverno
verao
Média anual
rajadas maximas

calmarias

Fonte: ELETROBRAS PROCEL EDIFICA/UFAL, 2011.

¢

Ambiente Rural
10-20% menos
30% menos
5% menos
5-15% menos
5-10% menos
10 vezes mais
10 vezes mais
5-25 vezes mais
5a10% mais
100% mais
30% mais
5a15% mais
10% mais
5-10% menos
10% mais
10 a15% mais
0,5 a 3 C mais
1 a2 C mais
1 a 3 C mais
10% menos
6% menos
2% menos
8% menos
20 a 30% menos
10 a 20% menos
5a 20% mais

Para melhor compreensao das interagdes entre o espaco edificado e o clima urbano, recomenda-se
a leitura da publicacdo Clima Urbano e Eficiéncia Energética nas Edificac6es (PROCEL EDIFICA, 2011).
Seus capitulos abordam, dentre outros temas:

- a urbanizagao e seus efeitos no clima da cidade;

- ilha de calor urbana;

- conceitos de clima e microclima urbano aplicados;

- 0 papel da vegetacao urbana;

- 0 monitoramento urbano;

- clima e planejamento urbano.
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2.4. Fenomenos indesejaveis relacionados com o clima urbano

Como ja destacado, a massa construida da cidade acarreta alteracdes no padrao climatico original do lugar,
resultando em dinamica atmosférica especifica, que pode ser diferenciada em seu interior, dependendo de
sua extensdo, densidade e caracteristicas da paisagem e do desenho urbano. Dessa forma, o meio urbano ha
que ser encarado como um ecossistema singular onde alteracdes promovidas pela expansdo urbana ao seu

estado original constituem um conjunto de elementos que interage e modifica as condigdes climaticas locais.

Tais interacdes podem ser benéficas quando projetadas, por exemplo, para amenizar rigores climéaticos
preexistentes em regides muito secas e quentes, com a ado¢ao de espelhos d’agua e ampliacao de parques
urbanos, dreas e vias arborizadas para sombreamento, contribuindo para maior teor de umidade do ar e
amenizacao da temperatura ou, de outro lado, em dreas baixas e sujeitas a alagamentos, como mecanismo
de retardo de desdgue das dguas pluviais, através da reposicao das matas ciliares ao longo de rios, com a
conformacéo de parques lineares e livres de ocupacéo, de forma a permitir que a cota de cheias obedeca a

sua dinamica natural sem causar transtornos ou prejuizos a cidade e a populacéo.

Cidade de Goiania - Recursos Hidricos e Areas Verdes

Fonte: Prefeitura Municipal de Goiania.
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Cidade de Curitiba - Parque Barigui

Fonte: Prefeitura Municipal de Curitiba. "

Entretanto, o modelo de urbanizacdao adotado na maioria das grandes cidades brasileiras demonstra
seus efeitos negativos sobre o clima urbano, em prejuizo do conforto ambiental, da conservacéo de energia
elétrica e do desempenho energético dessas cidades como um todo, com as cidades médias trilhando o
mesmo caminho. Além disso, na perspectiva das mudancas climaticas, o cendrio das deseconomias urbanas

estd se agravando.

Os principais fendmenos indesejaveis em observacdo atualmente nas cidades ocorrem, geralmente, nas
areas centrais urbanas e nos bairros ou vias de maior trafego de veiculos, adensamento e verticalizagao,
quando reinem condicbes negativas e propicias para a ocorréncia de ilhas urbanas de calor e dos cha-

mados canions urbanos.

A presenca de ilhas de calor nas areas urbanizadas (sejam cidades, bairros, eixos vidrios ou mesmo em
escala metropolitana) resulta da elevacao da temperatura média nesses locais, geralmente em zonas
centrais urbanas, em comparacdo com outras areas ainda nao edificadas ou ndo urbanizadas, cobertas por

vegetacao natural, cultivos ou solos nus no seu entorno.

O fenbmeno ocorre em razao da retencdo do calor, pela incidéncia solar, nas superficies construidas
de forma concentrada da cidade, que substituem a cobertura natural do solo (edificacdes, vias e grandes
areas pavimentadas, pontes e viadutos, entre outras), alterando o balan¢o da radiacao das superficies, ao
provocar mudangas nos processos de absorgdo, transmissao, reflexdo e nas caracteristicas da atmosfera
local, acarretando o aumento significativo da irradiacao de calor para a atmosfera, em comparacdo com

as areas ndo urbanizadas.
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Entre os fatores cuja conjuncao contribui para a ocorréncia das ilhas urbanas de calor estdo: caracteris-
ticas locacionais, morfolégicas, volumétricas e construtivas da cidade (condicdes hidrolégicas, natureza do
solo e da vegetacao, uso do solo, arquitetura e materiais de construcao utilizados, atividades de producéo e
habitos de consumo da populacédo), localizagcdo geografica, topografia, climatologia urbana, sazonalidade e

condigdes sindticas do tempo.

Além disso, na atmosfera das zonas centrais da cidade é muito maior a concentracdo de gases e materiais
particulados, langados pelos automoveis e pelas fabricas, responsaveis por um efeito estufa localizado, que
colabora para aumentar a retencao de calor. Sem contar com os automaoveis, (...) grande fonte de producao

de calor que se soma ao calor irradiado pelos edificios, acentuando o fendmeno da ilha de calor.

A"topografia”da maioria das zonas centrais das cidades dificulta a dispersao dos poluentes e particulados,
fator que intensifica o fendémeno da ilha de calor. Associam-se, ainda, a presenca do fendmeno, alteracdes

na umidade do ar, na precipitacdo e no regime dos ventos nas areas por este afetadas.

Os materiais usados na construcao, como o asfalto e o concreto, servem de refletores para o calor produzi-
do na cidade e para o calor solar. De dia, os edificios funcionam como um labirinto de reflexdo nas camadas

mais altas de ar aquecido. A noite a poluicdo do ar impede a disperséo de calor.

Em outras palavras: a massa construida se aquece e retém o calor durante o dia e, a noite, o calor que é
dissipado pela mesma massa nao encontra forma de vazao desimpedida, em razdo de sua prépria morfologia

e da poluicdo do ar.

Nessa situacdo, a relagdo entre construgdes e ruas conforma uma determinada geometria que resulta no
chamado canion urbano, que corresponde ao espaco situado acima das ruas, limitado lateralmente pelas
fachadas das edificacdes. A parte superior deste espaco que se abre para o céu permite, dessa forma, a en-
trada e saida limitada da radiacdo. A mensuracao dessa obstrugao é denominada Fator de Visao do Céu, que
esta diretamente implicado na ocorréncia de ilhas de calor pois, quanto maior a obstru¢ao da visdo do céuy,

maior a dificuldade do ambiente na dispersdo para a atmosfera da energia térmica armazenada.

O termo Fator de Visdo do Céu - FVC (sky view factor), ou
angulo de obstrucao do horizonte (s), € um parametro adi-
mensional, que quantifica a por¢ao de céu visivel em um local.
O parametro detém valores entre 0 (zero) e 1 (um) e indica uma
relacdo geométrica que representa a relagao entre a area de

céu obstruida e a area total da abdbada celeste visivel, confor-

mada entre a altura (H) e os espacos entre as edificacdes (W).
Fonte: ANALISE GEO [adaptado].
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A figura exemplifica diferentes conformacdes das relagdes implicadas com o FVC:

Fator de Visao do Céu

Fonte: MINELLA; ROSSI; KRUGER, 2011.

Entre as principais relacdes de causa/efeito das ilhas de calor e canions urbanos, contam-se:

e aretencdo e o aprisionamento da radiacdo sobre as superficies dos canions urbanos, cujo efeito de
sua geometria altera o albedo? urbano como um todo, aumentando a absorc¢do de radiacdo solar, com

consequente aumento da temperatura;
e Oaumento da temperatura pela interacdo da radiacdo e com a poluicdo atmosférica;

e a multiplicacdo de fontes de calor e umidade, decorrentes dos héabitos de consumo da populacéo,
como a utilizacdo de condicionadores de ar (em razdo do calor, ruido e poluicdo) ou uso extensivo do
transporte particular, com a queima de combustiveis pelos automaveis, e industrias, que contribuem

para 0 maior aquecimento urbano;

e areducéo das areas vegetadas nas zonas fortemente urbanizadas, com reducao da evapotranspiracao
(parques, bosques, jardins) e reducédo das superficies de evaporacao (lagos, rios) ou com a canalizacédo

de corpos hidricos;

e aimpermeabilizacdo de grandes extensdes da cidade e dos lotes.

Tal cendrio resulta no maior consumo das fontes energéticas pela cidade, especialmente da energia elétrica,
sendo urgente a mudanca dos critérios para a definicdo dos padrdes de urbanizacdo. Como se percebe, é
intrinseca a relacao desses fendbmenos com os parametros de parcelamento, uso e ocupacao do solo urba-
no e com os padrdes edilicios da cidade, definidos pela legislacdo urbanistica municipal, bem como com
o reordenamento das politicas setoriais urbanas. O problema é ambiental urbano e consequéncia de um
modelo de planejamento inadequado, ultrapassado ou inexistente, que deve ser mitigado com a adoc¢ao das
premissas de sustentabilidade, conforto ambiental e eficiéncia energética adotadas nesta publicacdo, bem

como dos comandos do Estatuto da Cidade que conduzem a uma nova forma de gestdo urbana.

2 Albedo é a fragdo de energia refletida por uma superficie em relagdo ao total de energia nela incidente.
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S
A importancia da adocao de um modelo sustentavel para a expansao urbana nao esta limitada ao
conforto ambiental ou a conservacao de energia. A l6gica da expansao reativa ao mercado imobi-
lidrio e da exclusdo territorial, acompanhada da inoperancia do controle e fiscalizacao da parte dos
poderes publicos, da qual resultam nossas cidades, anunciou recentemente seu talvez mais nefasto
impacto. O alerta foi dado pelos institutos de pesquisa na area da saude publica e identifica o risco

a propria sobrevivéncia das populacdes urbanas.

Trata-se da mudanca de perfil de doencas até entao restritas ao meio silvestre que, em decorréncia
dos avancos da urbanizagao sobre dreas florestadas antes preservadas ou de preservacao permanen-
te, agora convivem no meio urbano. Febre maculosa, doenca de Chagas, hantavirose, leshmaniose
e maldria tém registro de ocorréncia ndo na regiao Amazonica, mas também no Sul e no Sudeste do
pais, algumas com alto grau de letalidade. O aumento da temperatura global, com o encurtamento
do periodo de amadurecimento das larvas de mosquitos, e as invasdes ao meio ambiente natural,
com a reducdo da oferta de alimentos e desaparecimento de predadores, alteram e desequilibram
a cadeia ecolégica, forcando a convivéncia de animais silvestres com a cidade ou a sua adaptacao

ao meio urbano que, em muitos casos, sao vetores das doencas antes restritas ao meio silvestre.
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Parte Politica nacional de desenvolvimento urbano

A Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano em vigor é resultado de processo de cerca de meio século
de debates e conquistas. O relato de seus primaérdios, “tendo como foco o discurso sobre a funcdo social do ar-
quiteto e os problemas urbanos das grandes cidades brasileiras” (RIBEIRO; PONTUAL, 2009), consta de inimeras

publicacdes, tal o seu significado.

O Seminario de Habitacdo e Reforma Urbana, realizado pelo Instituto de Arquitetos do Brasil — IAB e o
Instituto de Previdéncia a Assisténcia dos Servidores dos Estados — IPASE, em 1963, foi marco inicial nas
questdes da politica urbana nacional, ao abordar pela primeira vez no pais o tema da Reforma Urbana. Teve

por objetivo inserir a temética da cidade no contexto das “reformas de base”do entédo governo Jodo Goulart.

Ainda que os resultados do seminario ndo tenham se concretizado naquela época, ficaram registrados
0s principais conteldos que marcariam a trajetéria da reforma urbana até a edicdo da Constituicao Federal
de 1988 (CF/88).

Em meados dos anos 1980, essas bandeiras foram rearticuladas com o surgimento do Movimento Nacional
pela Reforma Urbana que, motivado pelas discussdes da Constituinte, incorporou a pauta de reivindicacées os

novos conceitos advindos da realidade dos movimentos populares com a contribuicao de profissionais do setor.

O processo culminou com a proposta de Emenda Popular de Reforma Urbana que serviu de base para a

edicao do Capitulo Il - Da Politica Urbana na CF/88. Esse capitulo introduziu questdes fundamentais como:

e afuncdo social da propriedade urbana e da cidade;

e Oaproveitamento de imdveis vazios ou subutilizados em areas urbanas infraestruturadas para enfrentar

processos de especulacdo imobiliaria; e

e aregularizacdo fundiaria de interesse social para fazer frente a processos de remocao de assentamentos

de baixa renda e como condicao para garantir a cidadania plena.
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Em que pesem algumas iniciativas de grandes cidades em concretizar as medidas preconizadas, o texto

constitucional ndo ensejou a aplicacdo imediata dos instrumentos da politica urbana.

Somente o Estatuto da Cidade, Lei Federal n° 10.257/2001, em discussao no Congresso Nacional durante

doze anos, superou esse entrave ao regulamentar os arts. 182 e 183 da CF/88.

A definicdo constitucional de que a propriedade urbana cumprird sua funcao social representa um avanco

enorme para a implementacao de politicas publicas que visam reverter a légica de exclusdo socioterritorial, a
qual expressiva parcela da populacao estd submetida e que caracteriza o processo de urbanizacao brasileiro.
F a partir desse principio, sem duvida, que toda a legislacdo urbanistica deve ser concebida para orientar o

desenvolvimento urbano.

Qutra reivindicacédo fundamental do movimento pela reforma urbana era a democratizacdo da gestao
urbana, com participagao social na concepcao e acompanhamento da implementacdo de planos, programas

e projetos, 0 que viria a ser enfatizado posteriormente no Estatuto da Cidade.

Ainda segundo a CF/88, compete a Unido instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive

habitacao, saneamento basico e transportes urbanos (artigo 21, inciso XX).

Essa determinacdo ganhou mais forca a partir de 2003 com a iniciativa de reunir, em um Unico Ministério
as politicas setoriais de Habitacdo, Saneamento, Transporte, Mobilidade, Planejamento e Gestao Urbana,

pecas estruturantes e indispensaveis da politica nacional de desenvolvimento urbano.

Nesse mesmo ano (2003), apds um intenso processo de discussdo em conferéncias municipais, a Con-
feréncia Nacional das Cidades elegeu o Conselho das Cidades e consagrou os principios e diretrizes para a
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano — PNDU, assim como as propostas para as politicas setoriais.

Essas diretrizes passaram por longas discussdes até obterem legislacdo especifica.

Na busca de incorporar os principais atores sociais ao processo de promocao do direito a cidade e da
inclusdo social, foi criado o Programa Nacional de Capacitacao das Cidades — PNCC, que tem como objetivo

capacitar agentes publicos e sociais para implementar as politicas publicas urbanas integradas.

Passados quase 25 anos da promulgacdo da Constituicdo e mais de dez anos da aprovagdo do Estatuto
da Cidade, é possivel dizer que os efeitos dos avancos do quadro juridico-institucional estruturado nesse
periodo sdo ainda muito limitados e pouco visiveis na realidade das cidades. Apesar das novas bases ins-
tituidas para a politica urbana no Brasil, a efetiva transformacédo das cidades em ambientes mais inclusivos

permanece sendo um grande desafio. Entre avancos e recuos, ainda se estd em meio a um processo, por
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vezes ambiguo e até mesmo contraditério, de consolidacao de uma nova politica que implica mudancas

de paradigmas.

A figura a seguir apresenta, em uma linha do tempo, os principais marcos legais da politica urbana que
entraram em vigor nas Ultimas décadas, permitindo a visualizacdo da configuracdo do novo quadro
juridico-institucional. Paralelamente a indicacdo das principais leis federais associadas a politica urbana, a
linha do tempo destaca também leis ambientais relevantes para o planejamento urbano e territorial, bem

como referéncias especificas da drea de eficiéncia energética.

Alinha do tempo, que compreende as décadas entre 1980 e 2010, mostra que é nessa Ultima década que
se reconfigura, efetivamente, o quadro legal da politica urbana a partir da CF/88. Esse periodo é analisado
por Santos Junior e Montandon que descrevem, de modo abrangente, a atuacao dos Municipios no campo

do planejamento urbano. Segundo os autores:

“Um olhar sobre as experiéncias recentes de planejamento e gestdo das cidades, sobretudo aquelas desenvol-
vidas a partir da década de 1990, permite reconhecer novas e velhas prdticas no campo da politica urbana. As
primeiras sGo impulsionadas por uma nova cultura vinculada tanto a dimensdo dos direitos sociais inscritos
na Constituicdo de 1988 e no Estatuto da Cidade quanto a participacdo de uma pluralidade de atores so-
ciais com presenca na cena publica. Jd as velhas prdticas se ligam a cultura conservadora e aos paradigmas
tecnocrdticos que ainda vigoram em muitos Municipios brasileiros.” (SANTOS JUNIOR; MONTANDON, 2011).
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1. Compromissos com o desenvolvimento sustentavel

Com a edicédo do Estatuto da Cidade, os Municipios passaram a ter um papel central no enfrentamento dos
problemas urbanos por meio dos Planos Diretores coadjuvados pela formulacdo e implementacdo dos pro-
gramas de habitacdo e infraestrutura, de regularizacdo fundidria dos assentamentos informais, de saneamento

e transportes urbanos, entre outros.
Nessa perspectiva,

‘() o Plano Diretor, deixa de ser um mero instrumento de controle do uso do solo para se tornar um instru-
mento que introduz o desenvolvimento sustentdvel das cidades brasileiras.” O Plano Diretor, portanto “(i)
indica os objetivos a alcancar, (ii) explicita as estratégias e (iij) oferece os instrumentos necessdrios para que
estes objetivos sejam cumpridos” (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004).

O Plano Diretor deve ainda interagir com outros processos de planejamento, como a Agenda 21 Local,
para identificar propostas pactuadas e comprometidas com o desenvolvimento sustentével do Municipio,

envolvendo agdes concretas a serem implementadas pelos governos e sociedade civil.

Cidades Sustentaveis

O conceito de cidades sustentaveis no Brasil deve ser compreendido a partir duas referéncias prin-

cipais: a Agenda 21 Brasileira e o Estatuto da Cidade.

..."o marco tedrico utilizado na construgédo da Agenda 21 Brasileira considerou duas nogdes-chave para o
tema Cidades Sustentdveis: (i) a de sustentabilidade ampliada, que trabalha a sinergia entre as dimensées
ambiental, social e econémica do desenvolvimento e (ii) a nogéo de sustentabilidade progressiva, que
trabalha a sustentabilidade como um processo pragmdtico de desenvolvimento sustentdvel.” (MINISTERIO
DO MEIO AMBIENTE, 2000).

“A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungées sociais da cidade e

da propriedade urbana, mediante (...)

|- a garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao

lazer, para as presentes e futuras geracgées (...)" (BRASIL, 2001).
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Apds mais de uma década decorrida da edicdo do Estatuto da Cidade, entretanto, a pauta das cidades

sustentaveis tornou-se ainda mais desafiadora para as municipalidades. Atualmente, inclui temas tais como

construcdes sustentaveis, eficiéncia energética, reducdo do consumo de dgua, requalifiquacao das habita-

¢oes de interesse social com o aproveitamento das condicdes bioclimaticas locais, aumento da resiliéncia

aos efeitos da mudanca do clima e as mudancas ambientais globais, entre outros.

O engajamento de alguns Municipios nessa pauta, em especial naquela relacionada aos temas eficiéncia

energética e mudancas do clima pode ser exemplificado nas iniciativas pioneiras apresentadas a seguir. Con-

vém destacar que as duas primeiras referem-se a acdes em que os Municipios atuam como consumidores

de energia, enquanto que na terceira a atuacao se da no campo do planejamento energético.

A adesao de vérios Municipios a Rede Cidades Eficientes em Energia Elétrica (RCE), criada em 1998 pela
ELETROBRAS, no ambito do Programa Nacional de Conservacao de Energia Elétrica — PROCEL em parce-
ria com o IBAM. A RCE visa ao intercambio de informacoes, experiéncias e projetos voltados para o uso
eficiente da energia elétrica e combate ao desperdicio na iluminacdo publica, em prédios publicos e no

saneamento basico.

No Anexo 1 deste Guia sao apresentadas algumas experiéncias que receberam o Prémio PROCEL Cidade
Eficiente em Energia Elétrica. Realizado pela ELETROBRAS PROCEL, em parceria com o IBAM, o Prémio,
concebido as Administragdes Municipais, objetiva reconhecer e premiar as cidades que mais se destacaram

com acdes e iniciativas eficientes no uso da energia elétrica, no ambito municipal.

. Alimplementacao da Metodologia de Elaboracédo de Planos Municipais de Gestao da Energia Elétrica

(PLAMGEs), acompanhada pela ELETROBRAS PROCEL e o IBAM, com mais de 270 aplicacdes no pafs. A
aplicacdo da metodologia objetiva o desenvolvimento de diversas atividades, a saber: (i) capacitacéo dos
técnicos municipais para o tema; (i) estruturagao da Unidade de Gestao Energética Municipal (UGEM);
(iii) levantamento e inclusao de dados sobre o consumo de energia elétrica no programa computacional
— Sistema de Informacao Energética Municipal (SIEM); (iv) utilizacdo do SIEM para o gerenciamento do
consumo; (v) planejamento do consumo com foco em medidas e projetos de eficiéncia energética; e
(vi) consolidacao do processo de trabalho expresso no Plano Municipal de Gestdo da Energia Elétrica -
PLAMGE.
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Gestao da Energia Elétrica pelos Municipios
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O estabelecimento de padrdes de consumo, o gerenciamento do uso da energia elétrica e a adogao de a¢des de eficiéncia energética
nos varios segmentos (centros de consumo) dos Municipios — iluminagao publica, prédios administrados pelo Municipio e servigos
de saneamento - surgem como oportunidades de aperfeicoamento da qualidade e do planejamento dos servicos publicos.

Fonte: PACHECO, 2010.
Imagens: SXC.hu; PROCEL, 2006.

lll. As politicas municipais de Mudancas Climaticas empreendidas pelas cidades de Sao Paulo e do Rio de Janeiro,
que estabelecem metas de reducdo de emissdes de gases do efeito estufa para 0s proximos anos, considerando
as emissoes registradas pelos respectivos Inventarios de Emissdes de Gases de Efeito Estufa — GEE. Para tal pre-

véem um trabalho articulado com instituicdes académicas e profissionais de exceléncia e intergovernamental

nos setores de gestao de residuos solidos, transportes, urbanismo, energia e defesa civil, entre outros.

Funcées do Municipio na Area de Energia Elétrica

As formas de atuacao de um Municipio na area de energia sdo basicamente:

* Consumidor - Os Municipios brasileiros sao consumidores de energia nas varias areas sob sua
administracao: iluminagao publica, prédios publicos, saneamento e outras especificas de cada

Municipio.

* Produtor e Distribuidor — Na Europa, alguns Municipios sao responsaveis pela producao e dis-
tribuicdo de energia em seus territdrios. No Brasil, este modelo vem sendo incentivado através da

implementacdo de projetos de cogeracao.

* Planejador e Organizador do Territorio — O consumo de energia de um territério é, em grande
parte, o resultado das escolhas municipais em matéria de planejamento urbano, urbanismo, meio
ambiente e planejamento energético. Esta é uma drea de atuacao de grande potencial para os

Municipios brasileiros em face da realidade nacional — pais em desenvolvimento;

¢ Incitador - Cabe ao Municipio desenvolver acdes para estimular a populagdo e os agentes eco-
némicos a promoverem o uso eficiente da energia. Estas acbes podem ser desenvolvidas a partir de
divulgacao de informacéo, assessoria, incentivos financeiros, promoc¢éao de energias renovaveis etc.

Fonte: LA ROVERE, 2004.
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Em"Desafios Novos e Emergentes do Desenvolvimento Sustentdvel’, o documento Contribuicdo Brasileira
a Conferéncia Rio+20° em relacdo ao tema Cidades e desenvolvimento urbano, demarca para efeito da

pauta da Conferéncia que

“F fundamental a definicéo do papel das cidades no contexto do desenvolvimento sustentdvel com vistas d
promogdo de um novo padrdo de ocupacdo, freando a expansdo urbana desordenada nas megacidades
e fortalecendo a governanca das cidades pequenas, médias e grandes, com o provimento de servicos que

assegurem qualidade de vida e geragdo de renda as populacoes’”.

Como principais desafios para o estabelecimento de cidades sustentaveis, esse mesmo documento elenca:

 Politicas voltadas ao planejamento integrado;

e Fomento a construcao sustentavel, a eficiéncia energética e a reducdo do consumo de dgua nos edifi-

cios, com apoio a pesquisa e democratizacdo do acesso a novas tecnologias;

* (Re) qualificacdo progressiva dos empreendimentos habitacionais de interesse social, considerando as
trés dimensdes basicas do desenvolvimento sustentavel e a diversidade cultural e de solucdes urba-
nisticas e arquitetonicas, com aproveitamento das condi¢des bio-geoclimaticas locais e promovendo

a justica social e ambiental.

Tais politicas publicas devem priorizar:

e o transporte coletivo de qualidade, com acessibilidade;

® 0 saneamento, o tratamento de residuos;

® as restricdes para ocupacao em areas de risco e de varzeas de rios;
* acriacdo de areas protegidas;

* 0 aumento da resiliéncia aos efeitos da mudanca do clima e as mudancas ambientais globais.

O documento registra, ainda, que “os desastres naturais constituem um ébice ao desenvolvimento sus-
tentavel inclusivo’, tornando-se “necessério, portanto, énfase na prevencao e resposta adequada a desastres

naturais e promocéo de boas praticas em matéria de defesa civil”

Destaca a importancia do

“aproveitamento de aterros sanitdrios para a producdo de energia. Além da produgdo de eletricidade, a

combustdo do biogds contribui para a diminuicGo da emissdo de gases causadores do efeito-estufa, ao

3 Documento elaborado a partir dos trabalhos da Comissao Nacional para a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, com base em extensas consultas a sociedade e a 6rgaos do Governo.
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transformar metano (seu principal componente) em gds carbénico (vinte vezes menos prejudicial ao meio

ambiente), bem como para diminuir riscos de acidentes e aumentar a qualidade de vida em seu entorno”.
Quando trata de Transportes, esse mesmo documento ressalta que

“F fundamental que o desenvolvimento sustentdvel também englobe medidas e politicas para fortalecer a
sustentabilidade dos sistemas de transporte urbano. A sustentabilidade estd ligada ao estabelecimento de
sistemas eficientes de transporte publico, como: corredores rdpidos de énibus (BRT, na sigla em inglés para
Bus Rapid Transit), metros, trens, veiculos leves sobre trilhos e rodas e outros de baixa emissdo, que substituam
em grande parte o veiculo individual. Essas alternativas poderiam diminuir os congestionamentos, reduzir
a polui¢do do ar, os custos dos deslocamentos e os acidentes, tendo impacto direto sobre os gastos publicos

com saude e beneficiando, sobretudo, a populacéo de renda mais baixa”.

Como qualquer sistema urbano, o de transportes requer a integragao entre suas partes, de forma
a atender as demandas por locomocao e acesso da populacao sem penaliza-la nos seus desloca-

mentos na cidade, aglomerados urbanos ou regides metropolitanas.

No Brasil ainda constitui desafio o planejamento integrado dos diversos modais de transportes,
hoje sob a responsabilidade de diferentes gestores que terminam por conceber respostas pontuais
e fragmentadas. Na base de nossas dificuldades estd a resisténcia ou a indecisao politica, além da
dificuldade operacional em assumir uma abordagem do problema identificada com as premissas
da mobilidade urbana, que privilegie o transporte publico coletivo com qualidade e rapidez, as
locomocgodes a pé e por meios nao motorizados com seguranca, a cobertura do sistema de forma
ampla e abrangente pela integracéo e articulacao dos diversos modais, a transparéncia do calculo
de tarifas socialmente justas, a adocao de tecnologias mais limpas, a promocao da acessibilidade
das pessoas com restricdo da mobilidade aos equipamentos e servicos através da implantacao de

rotas acessiveis no meio urbano.

Ha, porém, experiéncias brasileiras reconhecidas como bem-sucedidas, algumas até adotadas em
outros paises, que, para tanto, precisaram romper com a inércia da falta de decisao politica e as

barreiras impostas pelos tradicionais agentes prestadores dos servicos.

O resultado da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentével, a Rio+20, consolidado
no documento“O Futuro que Queremos’,de um modo geral, ndo foi bem recepcionado, apesar de reconhecer
que a erradicacdo da pobreza é uma condicdo essencial para se alcancar o desenvolvimento sustentavel e

que as dimensdes econdmicas, sociais e ambientais sdo indissocidveis para se alcancar a sustentabilidade.
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Foi praticamente unanime o entendimento de que o documento foi pouco ousado e que apresenta apenas
um conjunto de intengdes e ndo uma pauta de compromissos com indicadores e metas a serem cumpridos

em um determinado prazo pelos Estados Membros. A expectativa é que esse pacto seja firmado até 2014.

Em que pese visao critica sobre a parcialidade dos resultados do evento RIO+20, a garantia de direitos
constitui a base de Estados democraticos e estas sociedades, em cada pais e em estagios diferencia-
dos, seguem buscando evoluir na confirmacao da cidadania e na conquista da qualidade de vida. No
Brasil pés-redemocratizagao, os avangos alcancados até o momento sao visiveis porém o percurso
é, ainda, longo. De um lado, os governos precisam claramente aderir a agenda da sustentabilidade
ambiental urbana, para além do discurso politico, decidindo e materializando em a¢des concretas tal
adesao. Agentes econdmicos com grande poder transformador sobre a producao da cidade devem,
finalmente, ganhar a compreensao de que pobreza e ruina ambiental € um mau negécio no mundo
moderno, que evolui para a chamada economia verde. A sociedade como um todo deve exigir, cada
vez mais, eficacia, eficiéncia e efetividade das politicas, dos investimentos, da aplicacao dos recursos

publicos e da performance de politicos e gestores voltada, de fato, para o bem comum e publico.

Por outro lado, a Clpula dos Prefeitos, formada pelos 59 prefeitos das maiores cidades do mundo, inte-
grantes do grupo C40 (Climate Leadership Group), foi reconhecida como um legado bem-sucedido da Rio+20.
Como um dos principais resultados do encontro, os gestores presentes se comprometeram a reduzir o total
das emissdes em 248 milhdes de toneladas até 2020 e em 1,3 bilhdes de toneladas até 2030. Entre cidades

brasileiras associadas ao C40 estao Sao Paulo, Rio de Janeiro e Curitiba.

O documento“O Futuro que Queremos”trata do tema cidades e assentamentos humanos sustentaveis
nos paragrafos 134 a 137. Em linhas gerais, pode-se comprovar que as recomendagdes e 0s COmpPromissos
aludidos compreendem, em grande parte, aqueles j& assumidos pelo Brasil em suas politicas nacionais rela-

cionadas ao desenvolvimento sustentavel.

Para fazer frente a esses desafios, o pais tem retomado diferentes linhas de financiamento, a maior parte
delas coordenadas pelos Ministérios das Cidades, Meio Ambiente e Minas e Energia. Destacam-se os recur-
sos crescentes do Orcamento Geral da Unido (OGU), do Programa de Aceleracédo do Crescimento (PAC), do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), de recursos dos Estados e Municipios e também de fontes externas como o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) e o Banco Mundial (BIRD). Trata-se de investimentos fundamentais para a quali-
dade de vida urbana, para o meio ambiente e para a eficiéncia energética e reducdo de emissdes de Gases
de Efeito Estufa (GEE).
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2. Politicas setoriais urbanas, eficiéncia energéticaeo
desenvolvimento sustentavel

As politicas setoriais apresentadas a seguir foram selecionadas entre aquelas que tém maior relevancia para
o Desenvolvimento Sustentdvel com foco na Eficiéncia Energética no meio urbano, quais sejam: Habitacao,

Saneamento, Mobilidade e Areas Verdes Urbanas.

Como foi visto, todas elas estdo vinculadas a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, afetas direta-
mente ao Ministério das Cidades, ainda que a politica de dreas verdes esteja no ambito do Ministério de Meio
Ambiente. Tém um forte rebatimento na organizacao do territério municipal e, consequentemente, devem
ser planejadas e implementadas de forma integrada e na légica da sustentabilidade ampliada e progressiva
adotada na Agenda 21 brasileira. As dimensdes ambiental, social e econémica do desenvolvimento devem,
portanto, condicionar as politicas setoriais que as tratam nas especificidades de cada setor, porém devem
articular-se também na légica de causa e efeito com as politicas socioecondmicas. Trata-se da materializacao
da mudanca de paradigma de producao e consumo revelado, por exemplo: nas relagdes salide e saneamento;

habitacdo e meio ambiente; uso do solo e transporte etc.

O conteudo selecionado para cada politica setorial expde o conceito do tema, os principios e as diretrizes
setoriais federais que orientam a sua implementacao no plano local, a relacdo do assunto com a estruturacéo
do territério, os programas e projetos voltados para a reducdo do consumo de energia e de Gases de Efeito

Estufa (GEE) e exemplos de iniciativas locais que vem sendo implementadas.

E recomendavel que na revisdo dos Planos Diretores municipais, se busque incorporar as diretrizes para as
politicas setoriais em consonancia com a politica nacional especifica, alinhadas com as diretrizes do Estatuto
da Cidade.

O direito a moradia é um dos direitos sociais garantidos pela CF/88. Sendo o conceito ampliado para
além da edificacdo, incorpora o direito a infraestrutura e servicos urbanos, garantindo o direito pleno a
cidade (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004). Esse conceito procura integrar a politica habitacional a politica de

desenvolvimento urbano.

A nocao de direito a moradia e direito a cidade no Brasil esta diretamente atrelada aos movimentos

pela democratizagdo do planejamento e da gestao urbana. A participacao cidada, em diferentes
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niveis, é, nessa perspectiva, condicao necessaria para a construcao de cidades mais justas. Seja
na formulacao, acompanhamento e fiscalizacao da implementacao das politicas publicas, seja

no exercicio dos deveres da cidadania.

Porque a associacao do planejamento urbano com o direito a moradia e a inclusao territorial

é fundamental para o desenvolvimento das cidades brasileiras e, consequentemente, do pais?

Parte da resposta se explica porque, até 2010, 84,2% da populacao ja residiam em cidades, concen-
tradas nos 15 Municipios mais populosos, somando mais de 40 milhdées de habitantes ou 21% da
populacdo total do Brasil. A resposta se completa, diante do modelo de ma distribuicao das rique-
zas e de descompromisso com os recursos naturais e excludente das populacdes mais pobres das
nossas cidades, insustentavel nas suas formas de apropriacdo do solo urbanizado. Este cenario, via
de regra, é estimulado pela prépria legislagao urbanistica, pela atuacdo dos agentes econémicos,
notadamente aqueles ligados ao mercado imobilidrio, como também pela sociedade brasileira em
geral, com seus habitos de consumo individualistas, que acabaram por transformar todos, de uma

ou outra maneira, em especuladores do solo urbano.

Ao passivo habitacional brasileiro soma-se hoje um passivo ambiental urbano decorrente da per-
petuacao desse modelo de multiplas desigualdades em nossas cidades. Paradoxalmente, no atual
momento em que o pais aplica em escala investimentos para a reducdo do déficit habitacional, os
riscos se ampliam quanto a mitigacao do passivo ambiental se ndo houver, concomitantemente,

alteracgao significativa dos padrées de ocupacao e uso do solo urbano.

As recentes e frequentes ocorréncias de eventos naturais extremos, com sérios e contundentes
impactos negativos sobre a vida das pessoas e infraestruturas urbanas, alertam sobre a urgéncia
da mudanca requerida nesses padrdes, ja que é a populacdo de baixa renda, que sé teve como
alternativa de acesso a moradia as areas improéprias, inadequadas ou sem uso, aquela exposta per-
manentemente a tais riscos. Dessa forma, o conceito de cidade sustentavel no Brasil deve pautar-
-se pela justica socioambiental, em razéo dos efeitos da injustica socioespacial nas cidades e seus

impactos sobre o meio ambiente urbano.

Assim, a reversao do fendbmeno da exclusao territorial implica a mudanca de 6tica de sua analise,
de mera constatacao e acao sobre efeitos, para a mitigacdo de suas causas, ressaltando-se que
tal abordagem nao invalida o desenvolvimento, também urgente, da promocao de condigbes de
resiliéncia aos desastres nas cidades. Também, e cada vez mais, os cidaddos tomam consciéncia de

que em beneficio da protecao de seus direitos tém, em troca, responsabilidades para com a cidade.
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Principios e diretrizes setoriais

A Politica Nacional de Habitagcdo — PNH foi aprovada pelo Conselho Nacional das Cidades em 2004, é

regida pelos seguintes principios:

e moradia digna como direito e vetor de inclusdo social garantindo padrao minimo de qualidade, infra-

estrutura basica, transporte coletivo e servigos sociais;

e funcdo social da propriedade urbana buscando implementar instrumentos de reforma urbana possi-

bilitando melhor ordenamento e maior controle do uso do solo;
® questdo Habitacional como uma Politica de Estado;
® gestdo democrética com participacao dos diferentes segmentos da sociedade; e

* subordinacdo das agdes em habitacdo a politica urbana de modo atrelado com as demais politicas

sociais e ambientais.

A PNH apresenta como diretrizes:

e garantia do principio da fungdo social da propriedade estabelecido na Constituicédo e no Estatuto da
Cidade;

* promocao do atendimento a populacao de baixa renda e apoio as intervengdes urbanas articuladas
territorialmente;

e estimulo aos processos participativos locais que envolvam a populacdo beneficidria;

® atuacdo coordenada e articulada dos entes federativos;

® atuacao integrada com as demais politicas publicas ambientais e sociais, entre outras.

O Sistema Nacional de Habitacdo — SNH opera segundo principios, objetivos e diretrizes da Politica
Nacional de Habitacédo, ao estabelecer as condicbes para se enfrentar o déficit habitacional por meio de
acoes integradas e articuladas nos trés niveis de governo, com a participacao dos Conselhos das Cidades, dos
Conselhos Estaduais, do Distrito Federal e dos Conselhos Municipais. O Sistema é constituido dos subsistemas

de Habitacdo de Interesse Social e de Habitacdo de Mercado.

A Lein® 11.124/2005 instituiu o Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social - SNHIS, o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS, que remonta ao primeiro projeto de lei de iniciativa po-
pular, de 1991, e seu Conselho Gestor — CGFNHIS.
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Os Municipios que pretenderem participar do SNHIS, e assim acessar os recursos do FNHIS, devem

constituir seus respectivos fundos e conselhos gestores, elaborar seus Planos Locais de Habitacdo

de Interesse Social — PLHIS e, ap6s, firmar Termo de Adesao com a Unido.

A habitacado e a estruturacao do territério

A estruturacao do territério é decorrente de atividades e fungdes urbanas que se organizam no espaco.
Nele, o uso habitacional predomina em larga escala, relacionado aos usos de comércio, servigos e industrial

que, providos de infraestrutura, interagem através de uma malha de circulagao.

Nas ultimas décadas, os limites impostos pelos perimetros urbanos no foram capazes de conter a expansao
da mancha urbana sobre as areas rurais ou areas frageis. Observa-se nas cidades brasileiras um processo de
ocupacao, que se da a partir dos principais eixos vidrios em areas situadas nao necessariamente contiguas

a area urbana consolidada.

Nessas condicdes e distantes do centro urbano se estabelecem ocupacoes de baixa densidade sob a

forma de:

e condominios fechados, op¢ao de moradia daqueles que buscam melhor qualidade de vida; ou

e conjuntos habitacionais populares e de assentamentos irregulares que retrata o resultado das dinamicas

da segregacao social e econdmica urbana.

Ocupacgdes Urbanas de Baixa Densidade

Exemplos de ocupacéo de baixa densidade encontrada na periferia de grandes centros
urbanos: Condominio fechado (a esquerda) e bairro popular resultante de ocupagao
irregular (a direita) situados na Regiao Metropolitana de Curitiba.

Fonte: IBAM, 2003.
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Segundo Ribeiro e Silveira (2009), os defensores da sustentabilidade urbana advogam a favor da compa-
cidade urbana — a antitese do espraiamento urbano. Ao expor essa tese, 0 autor explica que a compactacao
e requalificacdo de centros urbanos ndo sé aproveitaria a estrutura urbana preexistente, como pouparia o
consumo de muitos espacos naturais e ecossistemas, que seriam mantidos ativos, realizando seu trabalho

ambiental, inclusive em favor da qualidade ambiental urbana.

Producao Habitacional x Planejamento Urbano

A prépria acdo do poder publico induz a processos de expansdo excessiva e descontinua da malha
urbana. A construcao de conjuntos habitacionais completamente desarticulados da malha urbana
é pratica comum, que impde consequéncias graves para os “beneficiados” pelas novas unidades e

para toda a sociedade. A imagem acima é um exemplo do que ocorre em vdrias cidades brasileiras.

Fonte: IBAM, 2009.

Como explicam os autores, a continuidade e a compactacao do tecido urbano sdo de grande importancia
para a sustentabilidade socioecon®mica, ambiental e energética das cidades. A diminuicdo das distancias de
deslocamentos favorece o acesso das populagdes mais pobres aos bens, servicos e fundamentalmente ao tra-
balho, contribuindo para a reducao das desigualdades sociais. Ao mesmo tempo, 0 adensamento decorrente da
compactacao tende a viabilizar muito mais os modos nao motorizados e publicos, principalmente os transportes

coletivos de grande capacidade, mais eficientes no consumo energético e com menor emissao de poluentes.

Cidades Compactas: Referéncias Europeias

Cidades compactas: padrdo recorrente na urbanizacdo europeia (Paris, Munique e Viena). Esse conceito esta sendo muito
discutido recentemente, no entendimento de que “cidades sustentaveis séo compactas”

Fonte: BARANDIER, 2005.

Como se V&, a questdo habitacional ndo se resume a simples construcdo e gestdo dos conjuntos habita-

cionais e reurbanizacao e regularizacédo de assentamentos precarios.
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A aplicacdo dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, a partir da implementacao dos

Planos Diretores deve ser voltada para garantir a funcao social da cidade e da propriedade urbana.

Dentro dessa otica, a articulacdo da politica habitacional com os instrumentos de ordenamento do territério
contidos no Plano Diretor pode contribuir para combater a segregacao social e espacial, o desenvolvimento
das periferias e dos assentamentos irregulares, e para reabilitar os centros urbanos e histéricos criando, assim,

condic¢bes para que as cidades se reproduzam de forma mais sustentavel.

Em geral, os Planos Diretores elaborados na ultima década ditam diretrizes especificas para as

politicas setoriais alinhadas com as diretrizes do Estatuto da Cidade.

Porém, os resultados da avaliacao desses planos elaborados pds Estatuto da Cidade indicam que
na maioria deles a politica habitacional é abordada, mas de forma genérica. Poucos Planos Direto-
res avangaram na estruturacdo de programas habitacionais. E parte deles, ao menos, destacou a

necessidade de elaboracao do Plano Municipal de Habitacao de Interesse Social.

Chama atencao dos autores da avaliacao, a dificuldade de se aplicar os instrumentos urbanisticos
previstos pelo Estatuto da Cidade as politicas setoriais, em especial a de habitacdo, a excecao da
criacao de ZEIS (Zonas de Especial Interesse Social), seja para regularizacdo de assentamentos
precarios, seja para reserva de terras para a politica habitacional. Entretanto, a maioria dos Planos
Diretores nao delimitou as ZEIS no territério, o que é fundamental para indicar claramente a estra-
tégia que deve orientar a localizacao de familias de baixa renda nas cidades.

Fonte: SANTOS JUNIOR; MONTANDON, 2011.

Programas e projetos voltados para a reducao do consumo de energia na habitacao

A eficiéncia energética da habitacdo é focada na melhoria do conforto ambiental da edificacdo e do am-
biente urbano que a cerca, onde sdo valorizados os processos construtivos e de implantacdo da edificacdo
no espaco urbano que empreguem solu¢des passivas para minimizar a adocao de sistemas de iluminacao

e climatizacéo artificiais.

Nesse sentido o programa PROCEL EDIFICA tem apoiado pesquisas e novas tecnologias, materiais e sistemas
construtivos destinados a conservacao de energia em edificacdes, entre elas as residenciais. Com relacéo a
habitacdo de interesse social, o programa tem estimulado a inser¢do de conceitos de eficiéncia energética
nos empreendimentos financiados pelos agentes governamentais, contribuindo para a consolidacdo de

tecnologias limpas para solucdes em energia.
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Ainda na linha de solugdes sustentdveis apliciveis a habitacao popular, o Ministério de Minas e Energia, em
parceria com o Ministério das Cidades, publicou o Caderno MCIDADES “Eficiéncia Energética em Habitacdes
de Interesse Social” e a ELETROBRAS PROCEL, em parceria com a Companhia de Eletricidade do Estado da
Bahia — Coelba, Neoenergia, a Universidade Federal do Rio Grande do Norte e a Universidade de Salvador,
lancou a publicacao “Desempenho Térmico de Habitacbes de Interesse Social para Seis Cidades Brasileiras™,

tomando como base os projetos desenvolvidos pela Caixa Econdmica Federal.

Também vem sendo estimulada a adogdo de sistemas de aquecimento solar e a gas em habitacoes,
considerando a crescente demanda para aquecimento de dgua e a necessidade de reducdo do consumo
de energia elétrica. Isso porque dados do relatério “Avaliacdo do Mercado de Eficiéncia Energética no Brasil —
Pesquisa de Posse de Equipamentos e Habitos de Uso” (PROCEL, 2007) indicavam que 80,9% dos domicilios

brasileiros aqueciam a dgua do banho e, desses, 73,5% utilizavam sistemas elétricos para aquecimento da dgua.

Em resposta aos diversos incentivos, o uso de sistemas de aquecimento solar de dgua tem crescido
continuamente. A iniciativa das Cidades Solares, acdo que integra o Programa de Eficiéncia Energética em
Aguecimento Solar, visa promover inicialmente o uso de aquecedores solares para 4gua, ja que, no Brasil, esta
forma de aproveitamento da energia solar traz amplas vantagens socioambientais e pode ser implantada

de forma bastante simples.

A energia solar vem sendo adotada em muitas cidades mediante legislacdo prépria com o objetivo de
ampliar a utilizacao de energias limpas e contribuir para a consciéncia ecoldgica nos Municipios. O inicio do
processo de implantacdo data de 2006 e, sequndo o DASOL/ABRAVA®, o pais conta atualmente com 37 leis

aprovadas, sendo 25 municipais e 12 estaduais e ainda outras 30 leis em tramitacao.

Exemplos de utilizacdo de coletores solares

Coletores solares nos edificios de Belho Horizonte
Fonte: IBAM, 2013. Fonte: CEMIG.

Foto de Sanderson Pereira.

4 Os estudos foram realizados para as cidades de Belém (PA), Fortaleza (CE), Salvador (BA), Rio de Janeiro (RJ) e Porto
Alegre (RS) em que foram contempladas a melhoria do conforto térmica, a reducdo da necessidade de climatizacdo
artificial em habitacdes de interesse social e a otimizacdo do desempenho térmico da envoltdria da edificagao.

5 Departamento Nacional de Aquecimento Solar da Associacao Brasileira de Refrigeracado, Ar-Condicionado, Ventilacdo
e Aquecimento.
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Os projetos que aproveitarem adequadamente os recursos naturais podem se habilitar a Etiquetagem
em Edificacdes, através do Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE). A regulamentacao da Etiqueta Nacio-
nal de Conservacao de Energia - ENCE especifica requisitos técnicos e métodos para classifica-las, quando
submetidas a simulaces da energia elétrica utilizada para atender aos parametros de conforto ambiental,
como temperatura, umidade e iluminacao. Essa iniciativa € uma das propostas mais avancadas do Grupo de
Trabalho de Edificacdes, criado no ambito do Comité Gestor de Indicadores e Niveis de Eficiéncia Energética
(CGIEE), instituido pelo Decreto n° 4.059/2001.

Iniciativas locais

Exemplos compilados:® (ver detalhes de cada um deles no Anexo 1)

Normas

Normas para instalacdo de Sistema de Aquecimento de Agua por Energia Solar em Sao Paulo/SP

Experiéncia de uma grande capital, por meio da requlamentacao de legislacdo em aquecimento de dgua

por energia solar nas novas edificagées.

Aquecimento Solar de Agua

Aquecimento Solar na Cidade de Belo Horizonte/MG

Experiéncia de aproveitamento da energia solar para aguecimento de dgua, sem que haja legislacdo espe-
cifica para a aplicacdo da tecnologia. A adocao da tecnologia deve-se a participacao e interacao de diversos

atores: iniciativa privada, universidades e sociedade.

S
Saiba mais:

Plano Nacional de Habita¢ao - PlanHab

Um dos mais importantes instrumentos para aimplementacdo da nova Politica Nacional de Habita-
¢ao. Relne um conjunto de acdes que visam atingir o seu principal objetivo: universalizar o acesso

a moradia digna para todo cidadao brasileiro até 2023.
Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social — Programas e A¢6es

Apresenta os programas e acdes do Ministério das Cidades relacionadas a promocao da Habitacdo

de Interesse Social.

¢ Fonte: IBAM, 20009.

651
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Cadernos do Ministério das Cidades

A série de Cadernos reune titulos referentes a: Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano; Par-
ticipacdo e Controle Social; Programas Urbanos; Habitacdo; Saneamento; Transporte e Mobilidade
Urbana; Transito; Capacitacdo e Informacao, editados em 2004; e Eficiéncia Energética em Habitacoes

de Interesse Social, editado em 2005.
Programa de Tecnologia da Habitacao — HABITARE

Objetiva contribuir para o avanco do conhecimento no campo da tecnologia do ambiente cons-
truido, apoiando pesquisas cientificas, tecnoldgicas e de inovacao, visando ao atendimento das
necessidades de modernizacao do setor de habitacao e contribuir para o atendimento das neces-

sidades habitacionais do pais.
Publicacoes do PROCEL EDIFICA

O site - www.procelinfo.com.br — disponibiliza publicacées relacionadas aos temas: Clima Urbano,
Acustica arquitetonica, Desempenho térmico, Equipamentos, Sustentabilidade, luminacao e Ven-

tilacdo natural mediante prévio cadastramento.

Saneamento basico é definido como o conjunto de servigos, infraestruturas e instalacdes operacionais de
abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana, manejo de residuos solidos, drena-

gem e manejo das dguas pluviais urbanas.

Principios e diretrizes setoriais

Os principios e diretrizes que orientam a politica de saneamento basico estao expressos na Lei n°
11.445/2007, que trata da Politica Nacional de Saneamento Basico — PNSB, requlamentada pelo Decreto n°
7.217/2010, bem como pela Lei n° 12.305/2010 que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e

seu decreto regulamentador n° 7.404/2010.

Esse marco juridico, finalmente promulgado apds muitos anos de debates, constitui-se ndo somente na
definicdo das diretrizes para as politicas de saneamento béasico no nivel federal, mas emana orientacées,

responsabilidades e instrumentos para os niveis estadual e municipal a serem seguidas em todo o pais.

Complementa-se esse conjunto com a Lei Nacional dos Consorcios Publicos, n® 11.107/2005 e seu decreto
regulamentador n° 6.017 /2007. Isto porque estd claro, nos varios campos do saneamento, a interdepen-

déncia entre os Municipios, seja em temas como abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, funcdo
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do compartilhamento territorial de bacias ou sub-bacias hidrogréficas, seja na questéo da disposi¢ao final
de residuos sélidos, buscando escalas de sustentabilidade para aterros sanitarios ou outras atividades desse

sistema para as quais, muitos Municipios isoladamente nao conseguiriam manter.

A legislacdo define aspectos-chave para os titulares dos servicos quanto as formas de prestacédo de
servicos, sua eventual delegacéo e a regulacdo sobre os mesmos, e estabelece exigéncias para a definicdo
das politicas locais, incluindo a elaboracdo dos planos estaduais e municipais de saneamento basico e que
deverao contemplar os principios, os objetivos e as diretrizes nelas contidos, bem como seguir o contetdo

minimo e os processos participativos nela indicados.

Considerando que os planos municipais ou regionais sdo condicdo sine qua non para © acesso a recursos
da Unido nesse setor, e que muitos estados também replicam a mesma diretriz, verifica-se um importante
momento e esfor¢co de inimeros Municipios na elaboragao de seus Planos Municipais de Saneamento Bésico.
Na elaboracdo do Plano Municipal deve-se considerar os componentes do saneamento (abastecimento de
4gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos além do manejo das dguas pluviais
urbanas). Salienta-se que para o componente residuos sélidos, o art. 14 da Lei n° 12.305/2010 discrimina o

conteudo minimo para os planos a serem realizados nas escalas nacional, estadual e municipal.

O saneamento e a estruturacao do territorio

Os numeros e indicadores do saneamento basico no Brasil ndo deixam margem a dlvidas quanto as
caréncias e atrasos nesse setor que se verificam em todo o pafs, fruto de histérica retragcdo de investimentos

e desestruturacdo dos sistemas de gestao, especialmente os locais.

Acredita-se que a elaboracdo dos planos municipais de saneamento basico, o debate das formas de

gestao, eventuais concessoes, sua regulacao e o controle social, colaborem para a melhoria do quadro atual.

No caso do abastecimento de agua, os indices apontam para a quase universalizacdo do atendimento
nas areas urbanas, com raras excecoes. Porém, com relacdo ao esgotamento sanitario, os dados apontam
cenério bastante preocupante tanto quanto as redes de coleta quanto — e especialmente — aos sistemas de
tratamento dos efluentes, quando coletados. Mesmo em regides com maiores indices de tratamento, as situ-
acdes pontuais observadas em comunidades e ocupacdes informais, sem redes de coleta ou ndo conectadas
a sistemas de tratamento, comprometem os ecossistemas, a qualidade dos recursos hidricos, assim como a

balneabilidade das praias e, como consequéncia, a salde publica em geral.
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Esgotamento Sanitario

Esgoto langado in natura em cursos d’agua Estacao de Tratamento de Esgoto -
na auséncia de rede de coleta de esgoto. ETE Barueri/SP.
Fonte: BARANDIER, 2012. Fonte: http://www.flickr.com

Foto SABESP, 2010.

No caso dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, o cenario também
pode ser considerado bastante grave em termos ambientais, sociais e econdmicos. Apesar de avangos sig-
nificativos em termos do volume de residuos solidos encaminhados a aterros sanitarios, estes equipamentos
permanecem concentrados em Municipios de médio a grande porte. O desafio persiste assim para a maioria

dos Municipios brasileiros que, em geral, enfrentam limitacdes de ordem financeira, técnica e operacional.

Conforme pode ser observado no grafico abaixo, em termos percentuais houve uma singela evolucdo na
destinacéo final ambientalmente adequada de residuos solidos urbanos (RSU), comparando-se os anos de
2011 e 2010. No entanto, em termos quantitativos, a destinacdo inadequada cresceu 1,4%, o que representa

cerca de 23,3 milhdes de toneladas de residuos dispostos em lixdes ou em aterros controlados.
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Destinacao final dos RSU Coletados no Brasil
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Adequado Volume (t/ano) Inadequado Volume (t/ano) | Total (t/ano)
2011 58,06% 32.240.520 41,94% 23.293.920 55.534.440
2010 57,56% 31.194.948 42,44% 22.962.948 54.157.896

Fonte: ABRELPE, 2011.

O cendrio também ndo é muito favordvel em relacdo a coleta seletiva. Atividade essencial para ampliar a
vida util dos aterros sanitarios e promover a inclusao socioprodutiva de catadores e catadoras de materiais
reciclaveis ao sistema de limpeza urbana, a coleta seletiva ainda é bastante restrita no pais. Sequndo dados
do IBGE (2010), apenas cerca de 18% dos Municipios brasileiros desenvolvem alguma agdo de coleta sele-
tiva e os indices de reciclagem néo ultrapassam os 2%. Contudo, o novo arcabouco legal para o setor pode

alterar este cenério.

Os principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS, Lei n° 12.305/2010, como a logistica rever-
sa, responsabilidade compartilhada e o reconhecimento explicito do catador como agente do sistema de
limpeza urbana, em especial a coleta seletiva, marcam um novo patamar no campo dos residuos sélidos. A
exigéncia de elaboracao de planos de residuos solidos e de que esses incluam, além da dimenséo técnica
operacional, também as dimensbes ambiental, social e econdmica, reforca a importancia de se pensar a
questao dos residuos sélidos a partir da perspectiva da gestao e do planejamento. Elementos esses essenciais

para assegurar a sustentabilidade das solucdes almejadas.
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Afim de se adequarem as diretrizes e metas das leis e instrumentos ligados ao saneamento, como a extin-
¢ao dos lixdes até 2014 e o encaminhamento aos locais de disposicao final apenas de rejeitos, os governos
federal e dos estados tém incentivado a criagdo de consdrcios intermunicipais, tendo como base diversos

estudos de regionalizacdo que vém desenvolvendo.

A logistica reversa e a coleta seletiva, tidas como instrumentos da politica, também pressupdem a res-
ponsabilidade compartilhada, neste caso pelo ciclo de vida dos produtos. Experiéncias recentes, ainda em
desenvolvimento, apontam para a constituicao de Aliancas Publico-Privadas (APP) entre o poder publico
e catadores organizados, como meio de viabilizar a implementacéo da coleta seletiva como uma politica

publica nos moldes na lei.

Os Municipios de Ilhéus, na Bahia e Manaus, no Amazonas estao inseridos no Programa APP do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) de fomento a construcdo de aliangas locais em
diferentes campos, incluindo o setor dos residuos sélidos. A possibilidade de assegurar a responsa-
bilidade do poder publico no desenvolvimento da coleta seletiva, promover a inclusdo produtiva

dos catadores e atrair novos parceiros privados vem se tornado uma realidade nesses Municipios.

Coolimpa - Cooperativa de catadores em Ilhéus/BA

Coleta em grandes geradores e coleta no centro da cidade.
Fonte: IBAM, 2012.

Com referéncia ao manejo de aguas pluviais urbanas, cenarios graves séo observados a cada incidéncia

de maior concentracao pluviométrica.

As quatro componentes (abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos, bem como drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas) tém interfaces bastante distintas
na relacdo com o territério urbano, considerando suas caracteristicas intrinsecas e dos sistemas e tecnologias

que as compdem. Sendo, vejamos alguns exemplos:
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* As linhas naturais de drenagem urbana, compostas por uma malha de nascentes, corregos, canais e
rios, em tese, sdo definidoras da ocupacao territorial, ja que se trata de marcos naturais cujo respeito
implicard menores custos e transtornos com enchentes, inundac¢des, deslizamentos etc. Os modelos de
ocupacao territorial, formais ou planejados ou espontaneos, ao desrespeitarem esses sistemas naturais,
com canalizacbes, impermeabilizacao, deslocamentos, criaram, na maioria dos casos, recorréncia de
fragilidades urbanas que, com o0s eventos extremos associados as mudancas climdticas, tém sido evi-

denciadas.Tal quadro implica altos custos financeiros e sociais e exige grandes esforcos para adaptacao.

e Ospontos de captacdo de dgua para tratamento e distribuicdo a jusante de dreas ou bacias comprome-
tidas por efluentes liquidos — esgotos sanitarios ou industriais sem tratamento adequado — implicam
custos cada vez maiores para sua desinfeccao, maior consumo de energia e reducdo do potencial de
mitigacao dos GEE.

* A ocupacao do territorio sem a prévia implementacao das redes de esgoto e sua conexao com siste-
mas de tratamento — seja em parcelamentos formais ou em ocupacdes informais — tem degradado o
ecossistema urbano e acarretado a desvalorizacao do territorio onde se assenta a ocupacao, além de
trazer impactos sobre a salde publica daquela comunidade. A implantacdo posterior desses sistemas
tem implicado, na maioria dos casos, solucdes mais caras tanto na implantacéo como na manutencao

dos sistemas.

* Aauséncia de previsdo de espacos adequados as atividades ligadas ao manejo e disposicdo de residuos
solidos (circulacao, locais de entrega voluntéria, galpdes de beneficiamento e triagem, aterros sanitarios
ou centrais de tratamento de residuos) implica a busca de dreas cada vez mais distantes nas periferias,
com consequente aumento Nos custos operacionais desses sistemas, incluindo maior consumo de
energia. Por outro lado, as metas progressivas estipuladas no Plano Nacional de Residuos Sdlidos, de
envio aos locais de disposicao final apenas de rejeito e o fomento a coleta seletiva e a logistica reversa,
com a insercao de bens pds consumo em ciclos produtivos apontam para uma tendéncia futura de
possivel reducdo na demanda de espacos para tratamento e disposicao final dos residuos e concentra-
cdo destas atividades em um mesmo espaco fisico. O desafio posto é assegurar a remedicao dos lixdes,
passivos ambientais presentes em todos os Municipios que inviabilizam a ocupacdo destes espacos

para outros fins até a sua efetiva requalificacéo.

Em sintese, a estruturacao do territdrio, a previsdo das formas e indices de ocupacéo pelas atividades
urbanas e suas adequacdes, poderdo ser mais adequadas em termos ambientais, com menor consumo de

energia, de emissdes de GEE e de custos, se considerado o conjunto dos sistemas de saneamento basico.

Para tal, torna-se fundamental a inter-relacdo entre os Planos Diretores elaborados sob a égide do Estatuto

da Cidade e os Planos de Saneamento Bésico.
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Os resultados da avaliacdo dos Planos Diretores, elaborados pés Estatuto da Cidade, demonstram
que apesar do reconhecimento da importancia do acesso aos servicos de saneamento, como con-
dicao para construcao de cidades mais justas, sdo poucos os casos que propdem estratégias para
se alcancar o objetivo genérico de universalizacdo dos servigos. Em geral, a articulacdo do tema
com as demais politicas setoriais e com os préprios instrumentos de ordenamento do territério ou

de controle do uso e ocupacao do solo é bastante fragil.

Vale salientar que boa parte dos Planos Diretores analisados na pesquisa foram aprovados até 2006,
para atender ao prazo limite originalmente estabelecido pelo Estatuto da Cidade. Até essa data
ainda nao tinham sido instituidas as Politicas Nacionais de Saneamento Basico e de Residuos Solidos.

Fonte: SANTOS JUNIOR; MONTANDON, 2011.

Programas e projetos voltados para a redu¢cao do consumo de energia e de emissoes de
GEE associados ao saneamento basico

Segundo dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), o pais perde 40% da dgua
distribufda pelos prestadores de servico em relacdo a dgua produzida, cujo prejuizo abrange custos com a

energia elétrica envolvidos no processo de producao.

Tem contribuido para alteracdo dessa realidade as acoes do programa PROCEL Sanear, promovidas em
conjunto com varias instituicdes. Sdo objetivos do programa: o uso eficiente de energia elétrica e 4gua em
sistemas de saneamento ambiental; o incentivo ao uso eficiente dos recursos hidricos e a contribuicdo para
a universalizacdo dos servicos de saneamento ambiental, com menores custos para a sociedade e beneficios

para a saude humana e o meio ambiente.

As maiores emissdes de GEE no saneamento bésico estdo associadas ao manejo e disposicao final dos
residuos solidos e ao lodo resultante das estagdes de tratamento de esgotos. A implantacdo dos aterros sa-
nitarios e eliminagao dos lixdes até 2014, conforme preconizado pela Lei n° 12.305/2010, a captura e queima

do metano dos lixdes e dos novos aterros implantados, sdo caminhos essenciais para reduzir essas emissoes.
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Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho (RJ)

Vista aérea do Aterro Metropolitano de Vista da instalagdo da rede de captacao
Jardim Gramacho, Rio de Janeiro/RJ - de biogas do Aterro Metropolitano de
1.300.000m> Encerrado em junho/2012 Jardim Gramacho.

deixando um legado ambiental e
tecnoldgico, com sua transformacéo em
um polo de extracdo de biogas para fins
energéticos.

Fonte: http://doweb.rio.rj.gov.br.

Fonte: http://doweb.rio.rj.gov.br.

Segundo resultados da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico — IBGE, 2008, apesar do nimero de aterros
sanitarios ter crescido na Ultima década, somente 27% das cidades brasileiras dispdem desse equipamento.
Como sua manutengao é cara, cada vez mais vem sendo adotado o compartilhamento de aterros sanitarios

entre Municipios de uma mesma regido, geridos sob a forma de consoércio intermunicipal.

A geracéo de energia a partir do lixo, seja pela captura de gases que alimentem como combustivel os
caminhdes e equipamentos de coleta, seja por geracéo de energia elétrica disponibilizada a rede interligada,
é passo importante. Ao mesmo tempo, sistemas de coleta seletiva e reciclagem significam menor demanda
por matéria-prima, transportes e, portanto, reducdo de consumo de energia, combustiveis e geracao de GEE.
Por seu turno, o lodo de esgotos das estacdes de tratamento também é importante fonte de geracéo de

energia e sua correta destinacdo e aproveitamento contribui para a redugdo de emissoes.

Iniciativas locais

Exemplos compilados:” (ver detalhes de cada um deles no Anexo 1)

+ Abastecimento de dgua potavel

Programa de Controle de Perdas. Campinas/SP

A Sociedade de Abastecimento de Agua e Saneamento S/A (SANASA), empresa de economia mista de
Campinas, executa um programa de controle de perdas para a redu¢do dos gastos com energia elétrica e

melhor eficiéncia no sistema de abastecimento.

7 Fonte: IBAM, 2009.
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Esgotamento sanitario

Agua de Reuso - Estacdo de Tratamento de Esgotos do ABC/SABESP. Sao Paulo/SP

A Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo (SABESP) desenvolve o projeto denominado
Agua de Reuso que reaproveita as 4guas tratadas das Estacoes de Tratamento de Esgoto, entre elas a ETE do
ABC de Sdo Paulo, e que, além da questdo ambiental, gera um retorno direto para a companhia de saneamento.
As dguas de reuso podem ser utilizadas para inimeros fins secundarios: refrigeracdo de equipamentos, em

diversos processos industriais, em Municipios e entidades que usam a dgua para fins ndo potaveis.

Manejo de residuos sélidos

Aproveitamento de Biogas de Aterro Sanitario - Projeto NOVAGERAR. Nova Iguacu/RJ

F o primeiro projeto de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL registrado no Conselho Executivo
da ONU. O projeto envolve a remediacao do lixdo da Marambaia e a implantacdo da Central de Tratamento
de Resfduos no aterro sanitario de Adriandpolis com captagao de gas e geracao de energia elétrica. Também

prevé beneficios socioambientais para a populacdo do entorno do aterro e catadores do antigo lixéo.

¢

Saiba mais:

Plano Nacional de Saneamento Basico - Plansab

Eixo central da politica federal para o saneamento basico, definindo metas e estratégias de gover-
no para o setor no horizonte dos préximos vinte anos, com vistas a universalizagao do acesso aos

servigos de saneamento bdasico como um direito social.

Pacto pelo Saneamento Basico

Busca a adesao e o compromisso da sociedade em relacao ao processo de elaboracdo do Plansab
e visa estabelecer um ambiente de confianca e entendimento na constru¢ao dos caminhos para
a universalizacdo do acesso ao Saneamento Basico e a inclusdo social e no engajamento para o
alcance dos objetivos e metas do Plansab (Resolucao Recomendada n° 62/ 2008, Conselho das
Cidades — ConCidades).

Ministério das Cidades: Programas e Acoes

Apresenta os programas e agdes do Ministério destinadas a apoiar iniciativas para reducao do déficit
em saneamento nas seguintes linhas: Saneamento Basico; Planejamento Urbano; Gestao de Riscos,

Resposta a Desastres e Saneamento para Todos.
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Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento (SNIS)

O sistema é calcado em um banco de dados administrado na esfera federal, que contém informacoes
de carater institucional, administrativo, operacional, gerencial, econdmico-financeiro e de qualidade
sobre a prestacao de servigos de dgua, de esgotos e de manejo de residuos sélidos. Para os servicos
de 4dgua e de esgotos, os dados sdo atualizados anualmente desde o ano de referéncia 1995. Em
relacao aos servicos de manejo de residuos sélidos, os dados sao também atualizados anualmente

desde o ano de referéncia 2002.

Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

O site da instituicao contem varios links de interesse para o tema, tais como: Atlas de Abastecimento
Urbano de Agua, Sistema Nacional de Informacées sobre Recursos Hidricos e Programa Despoluicio

de Bacias Hidrograficas.

Ministério do Meio Ambiente (MMA): Residuos Solidos

O site do MMA apresenta varios links de interesse para o tema, tais como: Catadores de Materiais
Reciclaveis, Instrumentos da Politica de Residuos e Politica Nacional de Residuos Sélidos e Sistema

Nacional de Informacgdes sobre a Gestao dos Residuos.

Plano Nacional de Residuos Soélidos (Planares)

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) prevé a elaboracdo de um Plano Nacional de Resi-
duos Solidos que tenha vigéncia de prazo indeterminado, horizonte de 20 anos e revisdao a cada
quatro anos. O Planares, em fase de consolidacao, estabelece diretrizes e metas para a gestdo e o
gerenciamento dos residuos sélidos a serem incorporados nos demais Planos de Residuos Sélidos,

também previstos na Politica.

Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil

Instituido a partir da Politica Nacional de Residuos Sélidos o Sistema de Informagdes sobre a Gestao
dos Residuos Sélidos (Sinir) sistematiza dados relativos aos servicos publicos e privados de gestao e
gerenciamento de residuos soélidos nos Municipios brasileiros. Este Sistema, sob responsabilidade
do Ministério do Meio Ambiente, devera ser alimentado com informagdes oriundas, sobretudo, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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A mobilidade urbana é entendida como

‘a reunido das politicas de transporte e de circulacdo, e integrada com a politica de desenvolvimen-
to urbano, com a finalidade de proporcionar o acesso amplo e democrdtico ao espaco urbano,
priorizando os modos de transporte coletivo e os ndo motorizados, de forma sequra, socialmente

inclusiva e sustentdvel”®

Principios e diretrizes setoriais

Os principios e diretrizes que orientam a politica de mobilidade urbana estdo expressos na Lei n°
12.587/2012, que trata da Politica Nacional da Mobilidade Urbana — PNMU.

A PNMU apresenta como principios:

acessibilidade universal e o desenvolvimento sustentdvel das cidades, nas dimensdes socioecondmicas

e ambientais;
equidade no uso do espaco publico de circulacéo;

participacao e controle social nas politicas de mobilidade urbana e justa distribuicdo dos beneficios e

6nus do uso dos meios de transporte;
equidade no uso do espaco publico de circulacao, vias e logradouros; e

eficiéncia e eficicia na prestacdo dos servicos de transporte urbano.

E como diretrizes:

integracao da politica de transportes com politicas de uso do solo e desenvolvimento urbano;
prioridade dos modos de transporte ndo motorizados sobre os motorizados e dos coletivos sobre 0s
individuais;

integracdo entre os modos e servicos de transporte urbano;

mitigacdo dos custos ambientais dos deslocamentos e uso de energias renovaveis e ndo poluentes; e

priorizacéo de projetos de transporte publico coletivo estruturadores do territério e indutores do de-

senvolvimento urbano integrado.

8 Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana - SeMob, Ministério das Cidades
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A mobilidade urbana e a estruturacao do territério

A estrutura viaria urbana desempenha um papel fundamental na estruturacdo e na organizacéo espacial e
socioambiental das cidades. Deve ser concebida para atender as necessidades e aos interesses de circulacao
de bens e pessoas, muitas vezes distintos e conflitantes. Essa distingdo se reflete na escolha dos modelos de

transportes a serem oferecidos, na articulacdo intermodal e na hierarquizacéo viaria.

Na grande maioria das cidades brasileiras tem ocorrido um processo desordenado de adensamento e de ex-
pansé&o urbana, resultado de precérias acdes de planejamento e controle urbano, que associadas a polfticas e inter-
vengoes publicas privilegiam o uso do automdvel e ndo promovem o transporte publico racional e de qualidade,

acentuando ainda mais a desigualdade nas cidades e colaborando para a intensificagdo dos impactos ambientais.

O atual modelo de desenvolvimento é baseado na farta disponibilidade de combustiveis fésseis que, ao
serem queimados, liberam o didéxido de carbono (CO,) para a atmosfera, 0 que aumenta a sua capacidade
de reter calor. O constante acréscimo de CO, no ambiente urbano decorre da intensa utilizagdo de grandes

quantidades de derivados de petréleo como fontes de energia para 0os meios de transporte e industrias.

CO, no Ambiente Urbano

Emissdo de CO, na atmosfera. Poluicdo atmosférica resultante. Ponto mais
alto de Sao Paulo/SP - Pico do Jaragua.

Fonte: Fonte: http://www.flickr.com

Foto: José Hiroito Oussaki, 2012. Fonte: http://www.flickr.com
Foto: Rodrigo (Casca), 2007.

Aliado a esse quadro, o transito de pedestres, de ciclistas e de outros veiculos ndo motorizados ou de mo-
torizacdo menos potente que 0s automaoveis tém recebido pouca atencao das administragdes locais, ainda

que representem os modos mais utilizados pela populacdo em muitas cidades brasileiras.

De acordo com os resultados da avaliacdo dos Planos Diretores, elaborados pés Estatuto da Cida-
de, no que diz respeito a mobilidade urbana, as diretrizes para melhorar, estimular ou priorizar o
transporte publico coletivo na formulacdo das bases dessa politica setorial estao sempre presentes.
Os modos nao motorizados de transportes ndo sdo enfatizados no ambito das diretrizes setoriais

de mobilidade urbana.
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Destacam-se, ainda, as frequentes recomendacdes para ado¢do de tarifas sociais e o tema da aces-

sibilidade universal.

Assim como as demais politicas setoriais, varios aspectos sao remetidos para planos especificos. O
principal avanco identificado refere-se a perspectiva de incorporar a politica de mobilidade como
instrumento de universalizacdo do direito a cidade, ainda que sem a definicdo de mecanismos
claros para sua implementacao.

Fonte: SANTOS JUNIOR; MONTANDON, 2011.

Em médio prazo, as cidades poderdo apresentar uma nova realidade resultado da implantacdo da PNMU,
uma vez que seus objetivos e diretrizes serdo efetivados através dos Planos de Mobilidade Urbana — PDM,

de responsabilidade dos Municipios com populagdo acima de 20 mil habitantes.

A eficacia daimplantacdo das medidas propostas pelo PDM serd resultante do esforco de um planejamento
urbano integrado no nivel interdisciplinar local como de sua articulacao com a politica nacional e estadual,
dentro do contexto de cada cidade. O sucesso também pode ser alcancado promovendo a boa governanca
para o desenvolvimento sustentavel através da efetiva participacdo social em todas as etapas do processo

de implantacdo de cada intervencao.

Programas e projetos voltados para a reducao do consumo de energia e de emissoes de
GEE associados a mobilidade urbana

A integracdo da politica de transportes com politicas de uso do solo e desenvolvimento urbano constitui
diretrizfundamental introduzida pela PNMU para mudanca de paradigma do planejamento e gestao urbana.

Essa orientacdo nos leva a antever cenérios alvissareiros em médio prazo.

Solucoes de Transporte Urbano

Transportes sobre trilhos em dreas urbanas centrais de Viena e Munique (2005): alternativa comum em cidades
europeias (imagens da esquerda e do centro). Onibus biarticulado, com faixa exclusiva em corredores de transportes
estruturantes: solucao adotada em Curitiba/PR (2009) (imagem da direita).

Fonte: BARANDIER, 2005.
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Areducao de emissdes, no setor de transporte urbano, resultado da priorizacdo do transporte publico sobre
o individual motorizado e pelo uso de energias renovaveis e ndo poluentes apresenta inlimeros beneficios
como a melhoria na qualidade do ar e, consequentemente, a reducao das ilhas de calor, o uso racional de

recursos naturais, a reducao de tempo de viagem e a reducao de congestionamentos.

Essa politica vai ao encontro do compromisso voluntério que o Brasil assumiu junto a ONU? de reduzir as
emissdes de gases de efeito estufa entre 36,1% e 38,9% das emissdes projetadas até 2020. Esse compromis-
SO estd expresso Lei n° 12.187/2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima. O Decreto n°
7.390/2010 prevé a elaboracdo de Planos Setoriais com a inclusédo de acdes, indicadores e metas especificas
de reducdo de emissdes e mecanismos para a verificacdo do seu cumprimento. Entre os Planos Setoriais de

Adaptacao e Mitigacdo encontra-se o de Transporte Publico Urbano, que deverd estar concluido ainda em 2012,

O Plano Nacional de Eficiéncia Energética — PNEf promove alguns programas na busca da eficiéncia no
setor de transportes. Sao eles: o CONPET nos Transportes, o PROCONVE - Programa de Controle da Poluicao

do Ar por Veiculos Automotores e o PBE-V — Programa Brasileiro de Etiquetagem Veicular.

O CONPET, desenvolvido pela Petrobras, é executado por meio dos projetos Transportar e Despoluir, estando
esse Ultimo a cargo da Confederacdo Nacional do Transporte. O PROCONVE esté sob a responsabilidade do
IBAMA e o PBE-V vem sendo conduzido pelo INMETRO, em parceria com o CONPET.

Contribuem para o alcance das metas o avanco das pesquisas em busca de novas tecnologias para a miti-
gacdo de gases de efeito estufa no setor de transportes, relacionado ndo somente a escolha de combustiveis
alternativos, como o etanol e biodiesel, mas também a melhoria da eficiéncia energética para reducdo das
emissdes de didvxido de carbono dos novos veiculos leves, que podem ser reduzidas em até 50%'° em 2030,

comparadas aos modelos atualmente produzidos.

Iniciativas locais

Exemplos compilados:'" (ver detalhes de cada um deles no Anexo 1)

Sistema integrado de transportes
Rede Integrada de Transporte (RIT). Curitiba/PR

A Rede Integrada de Transporte (RIT) foi implantada nos anos 1970 com a preocupacdo de privilegiar

o transporte de massa. O sistema é reconhecido por aliar baixo custo operacional e servico de qualidade.

® Convencao-Quadro da ONU sobre Mudanca do Clima.
10 Ciéncia do Clima, MMA.
" Fonte: IBAM, 2009.
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A URBS, empresa administradora do Fundo de urbanizacdo de Curitiba, também possui acdes que visam
preservar o meio ambiente, tais como a medicao de fumaca no escapamento e a utilizacdo de combustiveis

alternativos e medicao de ruidos. Hoje o sistema estd integrado com 12 Municipios da Regido Metropolitana.

Incentivo ao uso de transportes nao motorizados
Pedala Sorocaba/SP

O Pedala Sorocaba é um programa que incentiva o uso da bicicleta como o principal meio de transporte
para o trabalho e para o lazer. O programa visa uma transformacao cultural da populacéo através do fomento de
politicas publicas para a conscientizacao e a valorizacao do uso da bicicleta como forma de preservacao do meio
ambiente e de melhoria da qualidade de vida através dos beneficios da atividade fisica. Visa também integrar

0 projeto das ciclovias no contexto urbano para a promogao da interligacao entre diversas regides da cidade.

Controle de emissoes veiculares
Programa de Inspecdo e Manutencao de Veiculos em Uso. Rio de Janeiro/RJ

O Programa de Inspecdo e Manutencao Veicular foi criado em 1997 mediante convénio celebrado entre a
FEEMA (atual INEA — Instituto Estadual do Ambiente) e 0 DETRAN/RJ. O programa objetiva a manuten¢ao dos
veiculos e desestimula a adulteracdo dos dispositivos de controle de emissdes, contribuindo para a melhoria

da qualidade do ar e para a economia de combustivel.

5f

Saiba mais:

Programa Mobilidade Urbana

Apoia a elaboracao de projetos e a implementacao de intervengdes viarias que priorizem e pro-
movam os sistemas de transportes coletivos, os meios ndao motorizados (pedestres e ciclistas), a
integracdo entre as diversas modalidades de transportes, bem como aimplementacao do conceito

de acessibilidade universal.

Programa Brasileiro de Acessibilidade Urbana - Brasil Acessivel

Estimula e apoia os governos municipais e estaduais a cumprirem suas prerrogativas e desenvolver
acoes que garantam acesso para pessoas com restricdo de mobilidade aos sistemas de transpor-
tes, equipamentos urbanos e a circulagdo em areas publicas, inserido no conceito de Mobilidade

Urbana Sustentavel.

Programa Brasileiro de Mobilidade por Bicicleta — Bicicleta Brasil

Estimula os Governos municipais, estaduais e do Distrito Federal a desenvolverem acdes que favo-

recam o uso da bicicleta como modo de transporte com seguranca.
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Fundo Clima

E um dos instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e se constitui em um fundo de
natureza contabil vinculado ao Ministério do Meio Ambiente com a finalidade de garantir recursos
para apoio a projetos ou estudos e financiamento de empreendimentos que tenham como objetivo

a mitigacao das mudancas climaticas.

Estudo Mobilize 2011: Diagnéstico da mobilidade urbana sustentavel em capitais brasileiras

Trabalho realizado pela equipe do Mobilize Brasil que avaliou a mobilidade urbana em nove capitais

brasileiras.

CONPET nos Transportes

Promove o aumento da eficiéncia no uso do 6leo diesel em 6nibus e caminhoes.

Considera-se como area verde urbana ‘o espaco de dominio publico que desempenhe fungéo ecolégica, paisa-
gistica e recreativa, propiciando a melhoria da qualidade estética, funcional e ambiental da cidade, sendo dotado

de vegetacdo e espacos livres de impermeabilizacdo” (Art. 82, § 10, da Resolucdo CONAMA n° 369/2006).

Sao areas verdes urbanas aquelas localizadas no tecido intraurbano que contam com vegetacao arborea,
arbustiva e/ou rasteira, tais como as pragas e 0s parques urbanos; os jardins botanicos e zooldgicos; as Uni-

dades de Conservacao (UC) e os corredores que interligam essas areas, assim decretados pelo poder publico.

Essas areas contribuem de modo significativo para a qualidade de vida e o equilibrio ambiental nas cida-
des quanto melhor forem dimensionadas e distribuidas pelo territério urbano em funcao das caracteristicas

ambientais locais.

Principios e diretrizes setoriais

A Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA foi instituida pela Lei n® 6.938/1981, atendendo a convo-
cagao da nova pauta mundial ambiental, realizada apos a “Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Desenvol-
vimento Humano’, conhecida como Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972 na Suécia. Foi a primeira
conferéncia global voltada para o meio ambiente, e como tal é considerada um marco fundamental para o
surgimento de politicas e instituigdes nacionais responsaveis para a implementacao de um arcabouco legal

e normativo para a protecao ambiental.

A PNMA tem por objetivos a preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar condicdes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e

a protecéo da dignidade da vida humana.
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Entre os principios da PNMA, destacam-se:

® acadogovernamental paraa manutencao do equilibrio ecolégico, considerando o meio ambiente como

um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;
® racionalizacao do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar;
e planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;
® protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas; e

e controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras.

Alei determinou que as diretrizes da PNMA sejam formuladas em normas e planos, destinados a orientar

a acado dos governos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), observados os seus principios.

Essa mesma lei criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, composto por 6rgaos da Uniéo,

Estados, Distrito Federal e Municipios e define os instrumentos para a implementacédo da politica.

Somente anos mais tarde, a Lei n° 9.985/2000 instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo da
Natureza — SNUC, que estabelece critérios e normas para a criagao, implantacao e gestao das Unidades de Con-

servacao (UC) — espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e municipal.

De um modo geral, a legislacdo ambiental se aprimorou com a regulamentacéo da legislacao federal nos

niveis estaduais e municipais e com a institucionalizacdo do SISNAMA nos niveis regional e local.

Cabe mencionar que as primeiras definicées e delimitacdes para protecdo das areas de preservacao per-
manente (APP) foram previstas no Codigo Florestal, Lei n® 4.771/1965. Ao longo do tempo, essa lei sofreu
algumas alteracdes, sendo definitivamente substituida pela Lein° 12.651/2012, que dispde sobre a Protecao

da Vegetacao Nativa.

As areas verdes e a estruturagao do territério

“(..) dreas verdes estdo presentes numa enorme variedade de situacoes: em dreas publicas; em dreas
de preservacdo permanente (APP); nos canteiros centrais; nas pragas, parques, florestas e unidades

de conservagao (UC) urbanas; nos jardins institucionais; e nos terrenos ptblicos néo edificados” 2

As dreas verdes representam um dos condicionantes ambientais mais importantes para a estruturacao
do uso e da ocupacao do territério. Naturalmente quando se fala de areas verdes refere-se também a outros

aspectos fisicos e ambientais a elas associadas, como o solo e a dgua.

2 Ministério do Meio Ambiente.
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O processo de formacédo e crescimento da maioria das cidades brasileiras ndo tem sido exemplar no
acato a essas condicionantes. Ocorre com frequéncia o aterro de brejos e manguezais a titulo de promover
a salubridade do meio urbano, a destruicdo de morros e dunas para material de aterro ou criagcdo de érea
urbanizével, a pouca valorizacao paisagistica e a degradacdo dos corpos hidricos usados para despejos sani-
tarios e industriais, aimplantacdo de malha vidria que nao respeitasse as condicionantes naturais do terreno,
0s cursos d'agua e suas matas ciliares, além do desmatamento sem precedentes para expansao das cidades

litoraneas, contribuindo para a reducao da drea de Mata Atlantica a cerca de 7% de sua mancha original.

Zonas de Protecao Ambiental em Natal, RN

Pratica de aterro ilegal em areas Revegetacdo de manguezal no
brejosas da Zona de Protecao estuario do rio Potengi - Zona de
Ambiental 8, Natal/RN. Protecdo Ambiental 8, Natal/RN em
Fonte: IBAM, 2010. drea anteriormente ocupada por

carcinicultura.
Fonte: IBAM, 2010.

Entre os resultados negativos dessas intervencoes pode-se citar: a mudanca da morfologia do solo; a
formacédo de um clima urbano distinto daquele circundante a cidade; a compactacao e impermeabilizacdo
do solo; a reducdo do nivel do lencol fredtico; a eutrofizagdo dos ecossistemas bidtipos terrestres e aquaticos

e as interferéncias na comunidade bidtica local a partir da introducéo de espécies exoticas.

As primeiras condicionantes legais a expansao urbana vieram com a edicao da Lei n°® 6.766/1979, que
estabeleceu critérios ambientais para o parcelamento do solo urbano e percentual de reserva de &reas ver-
des de dominio publico. Convém ressaltar que ainda assim os resultados obtidos com a aplicacdo da lei ndo

podem ser considerados satisfatorios.

Programas e projetos voltados para a reducdao do consumo de energia e de emissoes de
GEE associados a areas verdes

Apds o Estatuto da Cidade a grande maioria dos Municipios elaborou e/ou atualizou seus Planos Diretores,
sendo instituidas, em alguns casos, as Areas de Especial Interesse Ambiental, as Unidades de Conservacao

municipais e estabelecidos critérios de uso e ocupacao para a protecao das APPs.
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Os resultados da avaliacdo dos Planos Diretores, elaborados pés-Estatuto da Cidade, indicam que a
questdao ambiental esta presente em grande parte dos Planos Diretores, mas ndo ha homogeneida-
de no tratamento do tema. A perspectiva ambiental associada aos conceitos de sustentabilidade e
qualidade ambiental aparece entre os objetivos e principios da politica urbana, mas pouco se con-

seguiu avancar numa abordagem integrada da questao ambiental com as demais politicas setoriais.

A anadlise desse tema revela que apesar da incorporacao de um discurso ambiental nos Planos
Diretores, permanece ainda a imensa dificuldade de enfretamento dos conflitos socioambientais
na formulacao das estratégias de desenvolvimento urbano. Nesse sentido, as contradicdes entre a
abordagem ambiental e a abordagem urbana estdo presentes nos planos, em especial em relacdao
as visdes conflitantes no tratamento de dreas ambientais ocupadas por moradias de familias de
baixa renda.

Fonte: SANTOS JUNIOR; MONTANDON, 2011.

A ocorréncia de eventos naturais e o aquecimento urbano tém levado ao reconhecimento dos servigos
ambientais prestados pelas APPs na prevencao a ocorréncia de desastres associados ao uso e ocupacédo de
encostas, as enchentes, poluicdo das dguas e assoreamento dos rios, contra inundacdes e enxurradas e na
atenuacao de desequilibrio climatico intraurbano, tais como: o excesso de aridez, o desconforto térmico e

ambiental e o efeito “ilha de calor”

Os principais programas e projetos que contribuem para a reducdo do consumo de energia tém sido
executados no ambito regional e local direcionados principalmente para recuperacao de dreas degradadas,
arborizacdo urbana, criagéo de unidades de conservagao e pragas municipais, contencao de encostas com
programas de reflorestamento e manutencdo da permeabilidade do solo. Ainda assim verifica-se um grande

descompasso entre essas iniciativas e aquelas a cargo dos érgaos de planejamento e gestdo urbana.

Por fim, o Projeto de Lei n° 3.057/2000, denominado Lei de Responsabilidade Territorial, propde a revisédo da
Lei n®6.766/1979, ampliando a participacdo do Municipio na gestdo ambiental em prol da sustentabilidade
ambiental urbana, devendo ser respeitadas as competéncias compartilhadas entre as diferentes esferas de

governo no trato das questdes ambientais.

Iniciativas locais

Exemplos compilados' (ver detalhes de cada um deles no Anexo 1).

3 Fonte: IBAM, 2009.
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Fomento para criacdo e recuperacao de areas verdes
Politica Municipal de Mudancas Climaticas de Palmas/TO

A lei que dispbe sobre a Politica Municipal de Mudancas Climaticas de Palmas foi o primeiro instrumento
legal dessa natureza do pafs e objetiva regular as acdes do Municipio em relagdo aos projetos na érea flo-

restal e energética, negociagao e comercializagdo de créditos de carbono fixados nas dreas verdes especiais.

Planejamento ambiental
Plano Setorial de Controle Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel de Curitiba/PR

Dentre as diretrizes para a qualificacdo ambiental urbana de Curitiba contidas no Plano Diretor destaca-se o
Plano Setorial de Controle Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel que estabelece metas e prevé progra-
mas e acdes em diversos temas como Areas Verdes, Sustentabilidade, Unidades de Conservacéo, Educacéo

Ambiental.

Arborizacao urbana
Plano de Arboriza¢ao Urbana de Goiania/GO

O plano urbanistico de Goiania, elaborado por Atilio Correia Lima na década de 1930 baseava-se no con-
ceito de cidade-jardim. Porém, no decorrer do século passado, as dreas verdes foram destruidas e loteadas
para a expansao urbana. Nos ultimos anos, Goiania vem tentando reverter esse processo com a implantagao
do Plano Diretor de Arborizacdo Urbana (PDAU). Atualmente o Municipio apresenta o maior indice de érea

verde do pais (94m?/hab.).

>

Saiba mais:

Sistema Nacional de Unidades Conservacao - SNUC

E um dos instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA. Foi concebido de forma
que as UCs sejam instituidas, planejadas e administradas de forma integrada, para assegurar que
amostras significativas e ecologicamente vidveis das diferentes populagdes, habitats e ecossistemas
estejam adequadamente representadas no territério nacional e nas aguas jurisdicionais. Para isso,

0 SNUC é gerido pelas trés esferas de governo (federal, estadual e municipal).

Fundo Nacional do Meio Ambiente - FNMA

Tem por missao contribuir, como agente financiador para aimplementacao da Politica Nacional do
Meio Ambiente — PNMA. Poderéo se habilitar aos recursos do FNMA as instituicdes publicas per-

tencentes a administracdo direta ou indireta (federal, estadual e municipal), os consércios publicos
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e as instituicdes privadas brasileiras sem fins lucrativos que possuam atribuicdes estatutérias para

atuarem no tema meio ambiente.

Contribuicao Social e Economica das UCs

O estudo procura demostrar a influéncia das UCs no contexto econémico e aponta a importancia
desses espacos como geradores de oportunidades de negdcios (criacao e distribuicdo de renda)
e provedores de servicos ambientais para a sociedade. Foi realizado pelo Ministério do Meio Am-
biente em parceria com o Centro para Monitoramento da Conservagao Mundial do Programa das
Nacbes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP-WCMC), sob a coordenacéo técnica de pesquisadores
da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro e da Universidade Federal do Rio de Janeiro, com

0 apoio técnico de GIZ e do IPEA e o apoio financeiro do DEFRA.
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Parte Instrumentos de planejamento e
controle urbano

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) consagrou o Municipio como ente federativo autbnomo, com com-
peténcias para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacéo federal e estadual no que

couber (art. 30 incisos | e Il), entre outras.

Nesse novo arranjo, além das competéncias préprias de cada ente da federacdo, foram definidos também
temas de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dentre os quais
o art. 23 da CF/88 indica: proteger o meio ambiente; promover programas de construcao de moradias e a

melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico; proteger o patriménio histérico e cultural.

Sao temas que, certamente, afetam o cotidiano e a qualidade de vida dos cidadaos. Para serem bem condu-
zidos, dependem da cooperacédo entre esferas de governo e devem, também, ser tratados nos instrumentos

municipais de planejamento urbano.

Destaca-se a previsao do art. 30 da CF/88 quanto as competéncias municipais “de promover, no
que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacao do solo urbano”, que aponta diretamente para a necessidade de o

Municipio contar com instrumentos apropriados para a gestao urbana.

Tradicionalmente no Brasil, o planejamento e o controle do parcelamento, uso e ocupacao do solo urbano
vém sendo exercidos sob a lideranca dos Municipios. Atualmente, tais atividades devem, necessariamente,
ser pensadas no marco do Estatuto da Cidade, que regulamentou o capitulo sobre politica urbana da CF/88,
e dos demais marcos reguladores das politicas setoriais que estruturam a ocupacao do territorio, aprovados

nos ultimos anos.
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mudancas climaticas, pressionando gestores a tomadas de decisdo mais dgeis e consequentes em relacdo

as acdes de mitigacdo e adaptacdo nas cidades, de forma a ampliar a resiliéncia' das cidades em relacéo a

S
Veja, na Parte 2 deste Guia, a Linha do Tempo que indica os principais marcos legais que devem

balizar a politica urbana e territorial no Brasil.

Além disso, as premissas da sustentabilidade ambiental urbana estdo evoluindo no atual panorama das

ocorréncia de eventos climaticos extremos.

Por que é prioritario ampliar a resiliéncia das cidades a ocorréncia de eventos climaticos

extremos?

Estudiosos das mudancas climaticas consideram tendéncia a maior frequéncia na ocorréncia dos
eventos climaticos extremos, como inundacoes volumosas, secas prolongadas, vendavais intensos e
tempestades severas, entre outros, funcao do planeta que esta se aquecendo, em razao do compro-

metimento da camada de ozénio pela intensificacdo das emissdes de gases de efeito estufa (GEE).

As populagdes mais vulnerdveis aos efeitos negativos desses fendmenos sao aquelas localizadas
nas ocupagdes de planicies sujeitas as inundagdes (tanto costeiras quanto ao logo de rios), as ocu-
pacdes em encostas ou em areas frageis, sob o ponto de vista ambiental, sendo fator agravante
areas com crescimento urbano desordenado ou que estdao em processo de urbanizacao acelerada.
No Brasil, é a populacdo pobre que ocupa as areas mais vulneraveis e, portanto, a mais sujeita as

consequéncias das catéstrofes advindas desse cendrio.

“(...) O Brasil é o pais em desenvolvimento mais urbano do mundo, onde mesmo pequenas e mé-
dias cidades no interior estdo se urbanizando, sem o devido cuidado com a ocupagao ordenada
do solo urbano. As variagcdes térmicas observadas entre as zonas urbanas e rurais podem diferir
muito, tendo como causas principais a substituicao da vegetagao natural pelo excesso de concreto

e asfalto, adensamento das edificacdes e a¢des antropicas.

O processo de urbanizacdo é umas das principais interferéncias da mudanca na natureza da su-
perficie do solo e nas propriedades atmosféricas presentes na Camada Limite Urbanos (UCL). Essa
transformacao resulta em mudancas dos ventos regionais, na geometria da radiacdo solar e da
insolacdo e emissdo de poluentes propiciando as temperaturas mais elevadas nas zonas urbanas
consolidadas em comparacao com as zonas periféricas ou rurais. A cidade muda o clima local.”
(POLIS, 2010 apud LOMBARDO, 1985; 2010)

Fonte: POLIS, 2010 (www.polis.org.br). Adaptado do material de divulgacdo do Seminério Mudanca Climatica em Areas
Urbanas: vulnerabilidades, impactos e adaptacéo, realizado em novembro de 2010. PLATAFORMA POLITICAS PUBLICAS E
ACOES PARA ADAPTACAO DO MEIO URBANO A MUDANCA CLIMATICA.

14

Resiliéncia - E a propriedade de um corpo em recuperar a sua forma original ap6s sofrer choque ou deformacéo.

E, também, a capacidade de superar, de se recuperar das adversidades
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E na perspectiva descrita no box anterior que este Guia aborda os instrumentos municipais de planejamento
e controle urbano, tendo o Plano Diretor como pega estratégica para orientar o desenvolvimento urbano,
apontando caminhos para que os Municipios incorporem em suas legislacdes urbanisticas as premissas da
sustentabilidade ambiental urbana e, mais do que isso, em suas praticas de gestao, os conceitos, diretrizes

e instrumentos consolidados no Estatuto da Cidade.

S
Mesmo os Municipios ndo obrigados por lei a elaborar o Plano Diretor tém como atribui¢des, entre
outras, o controle do uso, ocupacao e parcelamento do solo urbano e a conducao do planejamento
para o desenvolvimento local (CF/88, art.30), de forma identificada com principios constitucionais
de inclusao social, gestdao democratica e sustentabilidade. Isto significa que tais Municipios, na
medida de sua escala, complexidade e capacidades, devem ter como referéncia essas atribuicoes,
com o objetivo de assegurar o direito de todos a cidade sustentavel e o cumprimento de sua fungao

social no contexto da gestdao democratica.

Para tanto, sdo identificados no quadro a seguir os principais campos de atuagdo que devem nortear a
acdo municipal e, portanto, serem tratadas em legislacéo propria, independentemente de seu porte, locali-
zacdo ou dinamismo econdmico, com o objetivo de regular a producéo da cidade de modo a obter melhor

qualidade ambiental urbana.

O quadro correlaciona campos de atuagao (temas/problematicas) com instrumentos municipais de pla-
nejamento e controle urbano adequados ao tratamento de cada assunto. Pretende-se, assim, subsidiar os
Municipios na concepcao da legislacdo urbanistica, apoiando gestores, técnicos e outros agentes sociais nas

reflexdes sobre a cidade e sobre as estratégias de desenvolvimento urbano.

TEMAS/PROBLEMATICAS ATIVIDADES E INSTRUMENTOS MUNICIPAIS DE
(campos de atuagéo) PLANEJAMENTO E CONTROLE URBANO
Bases para a politica urbana municipal Plano Diretor
o . Macrozoneamento
Ordenamento do territério municipal ’
Perimetro Urbano
Regras para parcelamento do solo urbano
Controle da expansao urbana o .
Regras para revisdo de perimetro urbano
Zoneamento Urbano e Parametros Urbanisticos
Controle do uso e ocupacgédo do solo Zonas Especiais de Interesse Social e Ambiental
Instrumentos previstos no Estatuto da Cidade
Controle das atividades de construcao Cddigo de Obras e Edificagoes
Licenciamento e Fiscalizagcao

Aplicagao da norma e monitoramento ) :
Sistema de Informacoes
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As tematicas indicadas sugerem a necessidade de se formular estratégias de intervencao e regulacao
em diferentes escalas: a escala do territério; a escala urbana; a escala da vizinhanca; a escala do edificio. Nas
cidades maiores, essas relacdes tendem a ser mais complexas, bem como as formas de aplicacdo dos ins-

trumentos de planejamento urbano.

Fonte: SANTOS, 1988.

A correlacdo entre os campos de atuacao e os instrumentos ou atividades configura apenas uma referén-
Cia para auxiliar a reflexdo e a tomada de decisdo sobre os problemas urbanos, o papel dos Municipios e o
que deve ser regulado em beneficio da coletividade. Ressalta-se que o quadro proposto tem, tdo somente,
carater didatico, em que a subdivisdo dos assuntos pretende tornar mais clara a diversidade de questdes

relacionadas ao planejamento urbano. Sem duvida, todas elas estao inter-relacionadas.

Variadas sdo as formas de organizacdo da legislacdo e, sobretudo nos Municipios de menor porte e
complexidade pode ser mais adequado tratar o conjunto de temas até mesmo em uma Unica lei. E possivel
também, dependendo de como cada lei for estruturada, que alguns temas, problematicas ou instrumentos
demandem regulamentacdes especificas para serem aplicados. O modo de organizar a legislacéo, entao,
dependerd, sempre, da realidade urbana de cada Municipio e das condicdes institucionais locais, que deter-

minardo as alternativas mais adequadas para estruturacdo dos marcos normativos.

S
O mais importante, certamente, é compreender que o planejamento urbano no Brasil envolve
diversas problematicas e dispde de um conjunto amplo de instrumentos para enfrenta-las, que
devem conformar um sistema articulado de normas a fim de orientar a acdo publica, bem como
estabelecer as condi¢des para atuacdo do setor privado e dos cidadaos nos processos de constru-
cao das cidades. De modo geral, consideraram-se cinco leis basicas, tradicionalmente presentes
nas administracoes locais, essenciais para que o Municipio possa exercer o seu poder de policia
administrativa no controle urbanistico e realizar a gestdao urbana e territorial:
- Plano Diretor; — Lei de Uso e Ocupacao do Solo Urbano; e
— Lei de Perimetro Urbano; - Coédigo de Obras e Edificacoes.
— Lei de Parcelamento do Solo Urbano;
Para melhor garantir a coeréncia das normas urbanisticas, é recomenddvel que sejam elaboradas

ou revistas simultaneamente.
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A seguir, cada um dos campos de atuagéo é apresentado juntamente com os aspectos essenciais dos ins-
trumentos municipais de planejamento urbano correspondentes. Cabe observar, entretanto, que o presente
GuiaTécnico ndo pode pretender esgotar os assuntos, tratando-os no limite da compreensao de carater geral,

vélida para qualquer Municipio brasileiro.

A forma de sistematizacdo desse contetido oferece subsidios para que cada Municipio possa se municiar
para discutir as alternativas para a politica urbana local, reconhecendo os avancos alcancados com a CF/88

e o Estatuto da Cidade, mas também alguns dos desafios, que ndo sdo poucos, postos para 0s Municipios

que pretendem interferir na légica de producdo de cidades no Brasil'™.

1. Bases para a Politica Urbana Municipal

A CF/88 definiu o Plano Diretor, aprovado em lei municipal, como“o instrumento bdsico da politica de desenvol-
vimento e de expansdo urbana”. Trata-se, portanto, do instrumento municipal que devera orientar a elaboracéo
e aplicacdo de todos os demais instrumentos de regulacao da producéo e reproducédo da cidade, bem como

de programas e projetos publicos que impulsionam o desenvolvimento urbano.

O Plano Diretor deve, antes de mais nada, estabelecer os principios e diretrizes que irdo pautar a gestao
urbana nas suas multiplas vertentes, oferecendo as referéncias essenciais para garantir a articulacdo e a co-

eréncia das politicas setoriais que estruturam o processo de ocupacao do territorio.

Esse instrumento, porém, decorre de uma tradicdo de planejamento fundada no pretenso conhecimento
técnico totalizante, baseado, sobretudo, nas concepcdes higienistas e funcionalistas das cidades, que nao
respondem aos desafios da realidade urbana brasileira. Assim, é fundamental compreender o Plano Diretor
nos marcos da CF/88 e do Estatuto da Cidade, que conferem a este instrumento novos conteldos e, conse-

quentemente, a todos os demais instrumentos de planejamento urbano.

Apos a CF/88 e o Estatuto da Cidade nao é mais aceitavel conceber o Plano Diretor como um instrumento
meramente técnico. Ao contrario, deve ser elaborado de forma participativa, na interlocucdo com a sociedade
e de modo a favorecer a gestdo democratica das cidades, o que Ihe atribui dimensao estratégica e qualidade
de espaco politico para celebragcdo de compromissos com o desenvolvimento sustentavel de parte a parte

- governo e sociedade. Na nova otica, recebe a alcunha de Plano Diretor Participativo.

> Estapublicacdo tem como referéncia o Guia Técnico Planejamento Urbano e o Uso Eficiente de Energia Elétrica, lancado
em 1999, no ambito da parceria entre IBAM e ELETROBRAS PROCEL. Na versdo atual, o Guia foi reestruturado, porém
parte do conteudo original foi aproveitada, em especial no que se refere as recomendacdes contidas nesta Parte 3. Assim,
foram reproduzidos fragmentos de texto e imagens que constavam da edi¢do de 1999, desenvolvida sob a coordenacgao
da arquiteta Nidia Inés Albesa de Rabi.
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Fonte: IBAM.

Nessa perspectiva, o Plano Diretor Participativo atualmente é entendido como o instrumento balizador
e impulsionador de um processo continuo de planejamento urbano, em permanente implementacdo das
diretrizes e agcdes nele previstas, cujo monitoramento dos impactos, decorrentes de sua materializacao,
permite estabelecer condicdes favordveis para reorientar as agcdes de planejamento, quando necessario, ou

novas formulacées frente a evolucao da dinamica urbana local.

1.1. Estatuto da Cidade e Plano Diretor Participativo

Pouco mais de uma década apos a promulgagao da CF/88 foi aprovado o Estatuto da Cidade, regulamentando
os artigos 182 e 183 sobre Politica Urbana, estabelecendo diretrizes gerais, definindo condicdes e critérios
para elaboracdo e aplicacdo, pelos Municipios, dos variados instrumentos, tradicionalmente utilizados pelas

administracdes locais e outros novos.

O Capitulo Il do Estatuto da Cidade, dedicado especificamente ao Plano Diretor, reline os dispositivos

que esclarecem e orientam sobre:

® aintegracao do Plano Diretor ao planejamento municipal e aos instrumentos orcamentarios;
* aabrangéncia do Plano Diretor, que deve compreender o territério do Municipio como um todo;
® anecessidade de revisdo periddica do Plano Diretor, no minimo, a cada dez anos; e

* 0 processo de elaboracdo do Plano Diretor, que deve garantir a participagao social.

A CF/88 estabelece a obrigatoriedade de elaboracdo do Plano Diretor para as cidades com mais de 20 mil
habitantes, porém o Estatuto da Cidade estende essa obrigatoriedade também aos Municipios que, mesmo

com populagao menor, se enquadrem em pelo menos uma das seguintes situagoes:

® integrante de regido metropolitana;
e onde se pretenda aplicar o parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios;

e integrante de drea especial de interesse turistico;
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* inserido na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental

de ambito regional ou nacional;

* inclufdo no Cadastro Nacional de Municipios com dreas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de

grande impacto, inundacées bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos'®.

O Estatuto da Cidade estabelece, ainda, o contetido minimo'” do Plano Diretor que envolve:

e adelimitacao das areas urbanas para aplicacao do parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsoérios;

e as disposicdes para aplicacdo de instrumentos regulamentados no Estatuto da Cidade - Direito de
Preempcao; Outorga Onerosa do Direito de Construir ou de Alteracdo de Uso; Operacao Urbana Con-

sorciada; Transferéncia do Direito de Construir —, consideradas as especificidades locais;

® as orientacdes para estruturacdo de um sistema de acompanhamento e controle da implementacéo

do Plano Diretor e, de modo mais amplo, da propria gestdo urbana e territorial.

A Lei Federal no 12.608/2012, que institui a Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil orientando sobre
a organizacgao institucional para 0 monitoramento de desastres, promove alteracdes importantes no Esta-
tuto da Cidade relativas ao contetdo dos Planos Diretores e demais instrumentos de planejamento urbano.

Destacam-se dois aspectos principais:

* aampliacdo do contetdo minimo dos Planos Diretores em “Municipios incluidos no cadastro nacional
de Municipios com &reas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacoes

bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos”;

e adefinicao de conteldo minimo para leis municipais que pretendam promover a ampliacdo do peri-

metro urbano.

Tao importante quanto a delimitagdo do conteldo minimo do Plano Diretor ou a regulamentacao de
instrumentos de planejamento para fazer frente aos problemas e complexidade das cidades contemporaneas

foi a definicdo, no Estatuto da Cidade, das diretrizes gerais da politica urbana.

Tais diretrizes explicitam de modo claro os grandes desafios e conflitos das cidades brasileiras e do processo
de urbanizacdo. Séo as referéncias essenciais para orientar o planejamento e a gestao urbana em todos os
Municipios brasileiros com o objetivo, conforme o préprio Estatuto da Cidade, de “ordenar o pleno desen-

volvimento das fung¢oes sociais da cidade e da propriedade urbana”

6 Incluido no texto do Estatuto da Cidade pela Lei Federal no 12.608/2012.

7 AResolucéo 34 do Conselho das Cidades, de 1° de julho de 2005, contém orientagdes e recomendacdes quanto ao
conteddo minimo do Plano Diretor.
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De modo geral, é possivel dizer, resumidamente, que as diretrizes consagradas no Estatuto da Cidade,
sendo a base para elaboracdo dos Planos Diretores Participativos e para a estruturacao das politicas urbanas

locais, visam a:

e garantia do direito a cidades sustentaveis, o que implica 0 acesso a terra urbanizada;
* integracao das politicas urbanas setoriais no territério;

e preservacao do patriménio histérico, cultural e ambiental;

® recuperacdo publica da valorizacdo fundidria decorrente do processo de urbanizacéo;

e gestdo democrética da cidade e controle social na implementacao da politica urbana.

2. Ordenamento do Territério Municipal

Embora seja efetivamente na drea urbana que o Municipio exerca seu papel regulador e fiscalizador sobre o
aproveitamento do solo, é fundamental, para o planejamento urbano, a compreensao do territério municipal

como um todo.

F a partir do entendimento das interacdes entre dreas urbanas e no urbanas, da distribuicdo espacial da
populacdo e atividades econdmicas, da insercao regional do Municipio, dos valores culturais e ambientais a
serem protegidos, que se deve tragar as estratégias gerais para o desenvolvimento local, visando a integracdo

das politicas publicas e, consequentemente, bem orientar a politica urbana.

Para tratar dessas questdes, dois instrumentos sao extremamente importantes para o Municipio: o macro-
zoneamento e o perimetro urbano. £ a partir deles que se comeca a esbocar como serdo implementadas
as diretrizes da politica urbana na realidade de cada Municipio, considerando as caracteristicas proprias de

cada territério.

Macrozoneamento

O macrozoneamento refere-se a subdivisdo do territdrio municipal em &reas para as quais sdo definidas
intencées especificas'®. O instrumento busca estruturar as diretrizes para as diferentes parcelas do territério,
identificando as dreas aptas a urbanizacdo, as areas destinadas a atividades nao urbanas, para producao

econdmica e para preservacao.

8 Ha Municipios que adotam o termo “macrozoneamento” para caracterizar também um tipo de subdivisdo das areas
urbanas para efeitos de planejamento. Neste Guia, a utilizacdo do termo estd associada ao ordenamento do territério
municipal como um todo, incluindo areas urbanas e ndo urbanas.
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Muitos Planos Diretores elaborados pos-Estatuto da Cidade buscaram valorizar esse instrumento, pois
através dele é possivel revelar o territério municipal, suas diferencas internas e singularidades, o que, em
varios casos, pode ter sido determinante para a definicdo de critérios para delimitacdo ou revisao dos peri-

metros urbanos.

Macrozoneamento

Legenda
Limite Mumchal

[ ] Zona Rural Sustentavel
B Zona Urbana Consolidada
[ ] Zona de ExFansﬁa Urbana
B Unidade de Conservagzo
——— Zona de Protegso do Rio

N Rodovia
— Vizs Frlna'yals

O Centro Historico

Ficha-sintese

Macrozoneamento

Finalidade

O macrozoneamento é a referéncia territorial municipal que embasa e organiza os objetivos e

estratégias do Plano Diretor.

Objetivos

e Estabelece um referencial espacial para o uso e a ocupacéao do solo.

e Circunscreve o perimetro urbano, ou seja, a drea em cujo interior valem as regras de controle
urbanistico.

¢ Define as grandes dreas de interesse de uso ou as zonas onde se pretende incentivar, coibir ou

qualificar a ocupacao.

Requisitos

Compatibilidade entre a capacidade da infraestrutura instalada, as singularidades sociocul-

turais, as potencialidades de desenvolvimento econémico, as condi¢cées do meio fisico, as
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necessidades de preservacao ambiental e de patrimonio historico e as caracteristicas de uso e

ocupacao existentes.

¢ Dados de geomorfologia e identificacdo de dreas de risco.

¢ Dados relativos ao ecossistema.

e Dados relativos ao atendimento da area urbana pela infraestrutura.

¢ Dados relativos as caracteristicas de uso e ocupacao existentes e vetores de expansao.

* Dados relativos ao preco da terra.

Perimetro Urbano

O perimetro urbano estd atrelado ao macrozoneamento e, pode-se dizer, é parte dele. Mas a definicéo
do perimetro urbano requer atengao especial. Trata-se do instrumento que estabelece a distincdo entre
dreas urbanas (e de expansdo urbana) e rurais ou ndo urbanas, e configura-se como referéncia fundamental
para o enquadramento das propriedades imobilidrias no regime juridico e tributario. Do ponto de vista do
planejamento urbano e do desenvolvimento local, o perfimetro urbano representa uma decisao estratégica

sobre o territorio.

E recomendavel que os dois instrumentos, 0 macrozoneamento e o perimetro urbano, estejam
detalhados e com sua delimitagcao descrita no Plano Diretor, pois é com base neles que todos os

demais instrumentos da politica urbana serao concebidos e aplicados.

Cabendo exclusivamente ao Municipio fixar os limites do perimetro urbano em seu territério, as areas nele
inclufdas devem caracterizar-se como aquelas aptas a serem loteadas e ocupadas para fins urbanos, sendo

entdo submetidas as determinagoes estabelecidas pelo conjunto da legislagao urbanistica vigente.

DIREITO DE PROPRIEDADE E DIREITO DE CONSTRUIR NA LOGICA DA FUNCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE - suporte legal

1. Constituicao Federal de 1988: DIREITO DE PROPRIEDADE E FUNCAO SOCIAL
TITULO Il - Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO | - Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcgéo social;
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2. Codigo Civil: DIREITO DE CONSTRUIR E DIREITO DE VIZINHANCA

Fundamentado no direito de propriedade - o art. 1.228 reconhece ao proprietario o poder legal
de usar, gozar e dispor dos seus bens, podendo levantar em seu terreno as construcdes que lhe
aprouver, entretanto, o direito de construir ndo é absoluto, o art. 1.299 o limita ao ressalvar o direito

dos vizinhos e os regulamentos administrativos.

O art. 1.277 indica a relatividade do direito de propriedade e do de construir ao estabelecer que
o proprietario ou inquilino tem o direito de impedir que o mau uso da propriedade vizinha possa
prejudicar a sua seguranca, sossego e saude. Teoria da normalidade — em que s6 é licito o uso re-
gular do imovel pelo proprietario, sem excesso ou abuso na fruicao de seus direitos. A liberdade de

construir é a regra — limitagdes e restricdes sao expressas em lei ou regulamento.

“No poder levantar em seu terreno as construgdes que entender, estd consignada, para o proprietdrio, a
regra da liberdade de constru¢ao; na proibicdgo do mau uso da propriedade estd o limite dessa liberda-
de. A normalidade do direito de construir se traduz no respeito ao direito dos vizinhos e as prescricées
administrativas.” (MEIRELLES, 2005).

3. Constituicao Federal de 1988: PODER DE POLICIA ADMINISTRATIVA

Antes da CF/88, a regulacdo da matéria urbanistica pelo poder local se dava por mera delegagao
de outras esferas de governo, por afetarem mais de perto os interesses locais. A CF/88 reconhece o
Municipio como ente atuante da federacao, atribuindo-lhe autonomia pela delegacdo de compe-
téncias. O art. 30 atribui competéncia ao Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local,
para suplementar a legislacao federal e estadual e para promover o adequado ordenamento do
solo urbano, mediante o controle do seu parcelamento, uso e ocupacao, assegurando o poder de
policia administrativa do Municipio fundamentado no interesse social, para restringir e condicionar
0 Uso e gozo dos bens e direitos individuais, especialmente os de propriedade, em beneficio do

bem-estar geral.

Direitos e garantias fundamentais (art. 5°) — o direito de propriedade é submetido ao cumprimento
da funcao social. Art. 182 estabelece que a propriedade cumpre sua funcao social quando atende

as exigéncias fundamentais de ordenacao da cidade expressas no Plano Diretor.

“...as limitagoes ao direito de construir ndo decorrem apenas do Cédigo Civil...a CF/88, ao condicionar o
direito de propriedade ao cumprimento de sua fun¢do social, apresenta nova concepgéo do direito de
construir, que fica subordinado também as imposicées legais decorrentes do Plano Diretor...e ndo apenas

as restricoes relativas a proibicdo do mau uso da propriedade.”
“Do embate entre o individual (propriedade-direito) e o social (propriedade-func¢ao) resultou a composicéo
de interesses, numa sintese felizem que se conciliaram as prerrogativas do individuo com as exigéncias

da sociedade, para uma melhor justica distributiva.” (MEIRELLES, 2005).
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Entretanto, a definicdo, no art. 40 do Estatuto da Cidade, de que o Plano Diretor “deverd englobar o terri-
tério do Municipio como um todo”"reforca esse instrumento (Plano Diretor) como aquele que deve tracar as
diretrizes de ordenamento do territério municipal. Nessa perspectiva, a compreensao do Municipio como
um todo se apresenta como condicao relevante para delimitacdo das dreas aptas a urbanizacao e, conse-

quentemente, para definicdo de critérios especificos para ocupagdo das mesmas.

No marco do Estatuto da Cidade, a delimitacao do perimetro urbano passa a estar mais claramente asso-
Ciada a decisdes essenciais do planejamento urbano e da gestao do territério municipal, nao devendo mais

resultar de decisdes pontuais, isoladas, ou descoladas da visdo mais ampla de planejamento.

Dentre as diretrizes estabelecidas no Estatuto da Cidade, trés delas merecem destaque com relacéo a

delimitacdo do perimetro urbano:

e Diretriz IV: planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicao espacial da populacdo e
das atividades econdmicas do Municipio e do territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar e

corrigir as distor¢cdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente.

e Diretriz VII: integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o

desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do territério sob sua area de influéncia.

e Diretriz XII: protecao, preservacao e recuperacao do meio ambiente natural e construido, do patriménio

cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico.

O perimetro urbano deve, assim, resultar das decisdes sobre para onde se deseja orientar a expansao da
cidade e de como devera se dar essa expansao — pela ampliacado da malha urbana ou pelo adensamento das
dreas ja urbanizadas. Sdo decisdes estratégicas no que diz respeito ao direcionamento do processo de urba-
nizacdo, a gestao ambiental e ao desenvolvimento econdmico local. E preciso atencao para que o perimetro
urbano néo seja subdimensionado nem superdimensionado. Num caso e noutro, pode se ter consequéncias

negativas para o desenvolvimento urbano e para a qualidade da cidade.

B

Fonte: SANTOS, 1988.
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Ampliacao do perimetro urbano e a Lei Federal da Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil

A Lei Federal n° 12.608/2012, citada anteriormente, inclui no Estatuto da Cidade um conjunto de
dispositivos para balizar o Municipio na eventual decisao de ampliar seu perimetro urbano. O atual
artigo 42-B do Estatuto da Cidade relaciona a ampliacdao do perimetro as seguintes preocupacoes

a serem tratadas na lei que o instituir:

* restricdo a ocupacao de areas sujeitas a desastres naturais;

e orientacdo a implantacdo da infraestrutura urbana em novas dreas a serem ocupadas para fins
urbanos;

e definicao de parametros urbanisticos que possibilitem a diversidade de usos;

e previsdo de dreas para habitacdo de interesse social;

* protecao ambiental e do patriménio histérico e cultural;

* adocao de mecanismos que permitam captura da valorizacao fundiaria no processo de trans-
formacao rural-urbano.

Todas elas sdo preocupagdes que, de certo modo, ja estavam postas pelo Estatuto da Cidade e nos

processos de elabora¢ao dos Planos Diretores. Pela nova lei, porém, passam a constituir o contetido

minimo de projetos para ampliacao do perimetro urbano pelos Municipios.

Ficha-sintese

Perimetro urbano

Finalidade

* Planejamento municipal — delimita as dreas urbanas do Municipio incluindo as ja consolidadas
ou urbanizadas e as areas de reserva para expansao.

e Controle urbanistico - define o universo de aplicacdo da legislagdo urbanistica e de fiscalizacéo,
ao caracterizar as areas passiveis de ocupagao urbana.

* Protecao ambiental — previne quanto a ocupacdo de areas frageis, de risco ou passiveis de
degradacéo por atividade urbana (pela sua exclusao do perimetro) ou, por outro lado, promove
a protecao de areas de mananciais ou com propriedades ecolégicas, préximas ou inseridas na
malha urbana, caracterizando-as como zonas de interesse especial e servindo como éreas de
descompressao urbana ou de lazer.

e Tributacao - ao diferenciar o territério entre urbano e rural, atende ao preceito do cédigo tri-
butério nacional (art. 32), diferenciando o universo de cobranca do Imposto Predial e Territorial

Urbano - IPTU (municipal) e do Imposto Territorial Rural - ITR (federal).
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Requisitos

A Lei de Perimetro Urbano deve incluir uma planta referenciada e a descricdo dos elementos
geograficos e fisicos para permitir a perfeita materializacdo da linha imagindria de perimetro das

areas urbanas (acidentes geograficos, vias, limites de propriedades), evitando-se linhas secas.

O perimetro pode ser descontinuo e incluir diversas dreas urbanas como sede de Distritos e povoa-

dos, bem como areas industriais e loteamentos clandestinos ou irregulares para fins de regularizacao.

Analises e avaliacoes

e Astendéncias de crescimento populacional x a qualidade e a quantidade de drea de expansao
a ser incluida.

¢ Ainclusao de novas areas de expansao que nao representem a desestruturacao da atividade
rural ainda produtiva.

e As estratégias para o desenvolvimento do Municipio x as demandas por habitacao e localizacdo
de atividades econémicas.

e As caracteristicas da ocupagao x os vazios urbanos existentes.

® Asdire¢des para a inducao do crescimento x os problemas de transporte.

e Dados relativos as caracteristicas de uso e ocupacao existentes e vetores de expansao.

¢ Dados relativos ao preco da terra.

Perimetro Urbano e a dimensao ambiental

¢ |ncorporar areas cuja caracteristica do solo permita o uso de solucdo de esgotamento sanitario

através de fossa sem prejuizo do solo ou das aguas subterraneas.

® Incorporar areas com topografia que facilite a implantagdo das redes e escoamento por declivi-
dade.

¢ Incluir areas de expressao paisagistica efetivamente ou potencialmente utilizdveis mantendo

suas caracteristicas.

e Evitar ocupar dreas no entorno ou a montante de aquiferos e mananciais com potencial para o

abastecimento.

Efeitos

A modulacdo do dimensionamento do perimetro urbano diferencia-se de cidade para cidade.
Depende da avaliacao de diferentes variaveis quanto a dinamica urbana e do mercado imobiliario
locais, do cdlculo da relacdao quantitativa entre lotes e glebas vagas em dreas urbanizadas e potencial
de alocagao da populacao e suas projecoes de crescimento, das pressdes pela ocupacao urbana e

atendimento das demandas em habitagao, em especial a de interesse social, da associacdo integrada
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com os parametros de parcelamento, uso e ocupacao do solo, da programacgao de investimentos em
infraestrutura e preservacdo ambiental, das possibilidades fisiograficas do territério, dos suportes
territoriais da economia local nos meios urbanos e nao urbanos do Municipio, para citar alguns dos

importantes fatores envolvidos em um estudo consequente do perimetro urbano.

Trata-se, ao final das contas, da valoracao da terra, da distribuicdo e recuperacao equanime dos
investimentos publicos, da orientacao socialmente benéfica dos investimentos privados, em suma,
da sustentabilidade do desenvolvimento urbano em salvaguarda da qualidade de vida da populagao

e da prosperidade socialmente justa da cidade.

O quadro a seguir contém algumas pistas, mas também alguns alertas, quanto aos riscos envolvidos

nas situagdes de sub ou superdimensionamento do perimetro urbano.

SUBDIMENSIONAMENTO

SUPERDIMENSIONAMENTO

® Adensamento

Pode induzir ao adensamento da cidade. A qualidade
ambiental urbana do adensamento depende dos
parametros urbanisticos de parcelamento, uso e
ocupacao do solo. Um efeito do subdimensionamento
pode ser a ocupacao irregular de areas fora do
perimetro urbano, ou a ocupacao de areas impréprias
ou de protecdo dentro da malha urbana.

® Custo do solo

O subdimensionamento do perimetro per se nao
provoca necessariamente a elevacdo do custo do solo.
Depende das demandas e pressdes das dinamicas
urbanas locais. O adensamento da ocupacéo do solo,
sim, tende a produzir esse efeito.

® Otimizacao da infraestrutura

Em principio, o subdimensionamento leva a otimizagao
da infraestrutura, mas também pode resultar na
sobrecarga nas redes existentes.

® Eliminacédo dos vazios

O subdimensionamento do perimetro urbano
tenderia a pressionar a ocupacao dos vazios, desde
que a questao fosse tratada em associagdo com os
instrumentos de combate a especulacdo imobilidria
previstos no Estatuto das Cidade.

® Dispersao

O superdimensionamento do perimetro
urbano tende a contribuir para a
dispersao da ocupacgdo e para maiores
exigéncias dos investimentos em
infraestrutura.

® Custo do solo

O custo do solo estd relacionado com
a oferta de areas infraestruturadas.

O simples aumento do perimetro

ndo produz de reducédo do preco da
terra. Na verdade, tende a promover
sua elevacdo, em especial nas areas
periféricas.

® Dispersao de demandas e formacéao
de vazios urbanos

Maior oferta de areas possiveis

para parcelamento distantes da

malha consolidada da cidade induz

a dispersao das demandas por
urbanizacdo, que é cara, e esbarra nos
limitados recursos publicos disponiveis,
no risco de implantacdo de loteamentos
desconformes pelo investidor privado e
na formacédo de grandes vazios.
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Os desafios para aplicacdo dos instrumentos de ordenamento do territério municipal referem-se, antes de
mais nada, a sua propria concepcao. Ou seja, pensar a politica de desenvolvimento local e urbano a partir

de uma perspectiva territorial integradora e sustentavel.

Sempre foi lugar comum uma lei de perimetro urbano ser concebida tendo como perspectiva a expansao
da area urbanizavel, o que muitas vezes tem contribuido para urbanizacdes descontinuas e processos de

esvaziamento de areas infraestruturadas para ocupacao das fronteiras da urbanizacao.

A transformacao de uma propriedade rural em urbana representa uma mudanca muito importante, que
afeta a vida de todos, pois interfere em todo o equilibrio urbano-ambiental-econémico de uma regido. A

cidade ndo pode crescer pela simples agregacao de novas areas sem a avaliacdo dos impactos decorrentes.

Entender o perimetro urbano no ambito das definicdes das estratégias para o territério municipal como
um todo pressupde uma légica para pensar esse instrumento diferente da que vem sendo tradicionalmente
adotada pelos Municipios brasileiros. O perimetro urbano passa a nao ser determinado apenas pelas deman-
das exclusivamente urbanas, mas, numa via de mao dupla, definido também pelas inten¢oes tracadas
para as areas nao urbanas. F o resultado das estratégias territoriais mais amplas estabelecidas no Plano

Diretor expressas, por exemplo, por meio do macrozoneamento.

Ou seja, a decisdo de ndo expandir o perimetro urbano, por exemplo, e admitir maior adensamento, po-
deria ser determinada pela decisdo de proteger dreas de interesse ambiental, de garantir a reserva de &reas

para a producdo agricola, entre outros casos.

Na implementacéo da politica urbana configura-se como desafio geral garantir que areas localizadas fora
de perimetro urbano ndo sejam ocupadas para fins tipicamente urbanos. Para tanto, é necessario, antes de

mais nada, que éreas inseridas no perimetro urbano estejam claramente identificadas.

E fundamental que o tracado do perimetro urbano seja marcado sobre um mapa do Municipio,

com a utilizacdo de pontos referenciais ou acidentes geograficos que facilitem sua visualizagao.
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Perimetro Urbano
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2.3. Recomendacodes para elaboracao do macrozoneamento e delimitacao do
perimetro urbano

Duas questdes devem ser consideradas com muito cuidado na definicdo dos perimetros urbanos: a escolha
das dreas e a quantidade de &rea de expansao urbana a ser incluida em seu interior. A escolha das areas de
expansao urbana deve considerar a direcdo dos vetores existentes, avaliando em cada caso se é mais ade-
quado inibi-los ou fomenté-los, além dos condicionantes topograficos, climaticos, localizagdo dos usos nas

areas urbanas consolidadas e as possibilidades de expansdo das infraestruturas.

Entre os critérios a serem observados destacam-se:

e asdeclividades acentuadas ndo sao recomendadas para ocupacéo, pois dificultam o acesso dos servicos

publicos e aumentam o custo da infraestrutura;
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e 0sfundos de vale devem ser evitados em alguns casos. A elevacdo da temperatura decorrente da falta
de ventilagcdo nos vales estreitos ocasiona o desconforto no ambiente urbano e o maior consumo de

energia elétrica nas regides quentes;

* asencostas podem ser aproveitadas para proteger as dreas urbanas do ar frio em regides com inverno

rgoroso;

Vento de inverno

* asencostas podem também ser aproveitadas em regides com verao rigoroso para reduzir temperaturas;
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e alatitude e a incidéncia de insolacdo nas dreas de encosta podem ser fatores determinantes da esco-
Iha do sitio a ser ocupado. Preferir o sol da manha ao sol da tarde é melhor opcao nas areas de climas
quentes. O sol da tarde eleva a temperatura no ambiente urbano e dar preferéncia ao sol da manha é

uma forma de evitar o consumo de energia necessaria para climatizacdo artificial dos imdveis;

* aproveitar as massas de dgua existentes também pode ser uma medida adequada, pois a existéncia
de um recurso hidrico, quando localizado na direcao dos ventos predominantes, ajuda a umidificar as
areas de clima seco e estabelece um ritmo natural de ventos cotidianos diurno (do recurso hidrico para

a terra) e noturno (da terra para o recurso hidrico);

® sempre que possivel deve-se garantir a continuidade do tecido urbano. A continuidade proporciona

maior eficiéncia na utilizacdo dos equipamentos urbanos, reducédo do consumo de energia nos trans-

portes publicos e redes de servicos urbanos.

Descontinudade Continudade
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3. Controle da Expansao Urbana

A expansdo das cidades, por meio da ampliacao da malha urbana, é determinada, inicialmente, pelo pro-
cesso de parcelamento do solo urbano que transforma &reas rurais, ou ndo urbanas, em éreas destinadas a
usos urbanos. A subdivisao da gleba rural em lotes urbanos, ou mesmo a subdivisao de areas ja urbanizadas,

envolve diversos aspectos estruturantes para configuracao da cidade e sua integracdo com o territério.

Além da definicdo dos limites do perimetro urbano, que constitui a referéncia mais geral para orientagao do
processo de expansao urbana, o planejamento precisa estabelecer também as regras para o parcelamento
do solo urbano, que indicardo 0 modo como novas areas poderao ser incorporadas a cidade existente e

Ccomo as areas ja urbanizadas poderdo, eventualmente, ser repartidas em porcdes menores.

Trata-se de assunto tdo importante no ambito local que o parcelamento para fins urbanos depende, no
Brasil, de aprovacao do Municipio. A Lei Federal no 6.766/1979 estabelece as regras gerais para o parcelamento
do solo urbano, cabendo aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios editarem normas complementares

para adequar o disposto nessa Lei Federal as peculiaridades regionais e locais.

F alegislacdo local que garantird a adequada articulacao das regras de parcelamento com as diretrizes da
politica urbana e com as diretrizes setoriais definidas no Plano Diretor. Desse modo, é recomendavel que o
Municipio edite lei especifica sobre parcelamento do solo urbano, ainda que diretrizes e regras gerais possam
ser expressas, por exemplo, no Plano Diretor.

S

O parcelamento do solo para fins urbanos nao é uma

atividade de interesse apenas do proprietario de terra,

do agente loteador e dos adquirentes dos lotes. Todo e

qualquer parcelamento do solo para fins urbanos tem

impactos sobre o territério e por isso precisam ser con-
trolados pelo poder publico. Ao se lotear uma gleba, se
esta definindo a estrutura viaria e de areas publicas que

dara suporte a vida urbana por décadas. Por outro lado,

nesse processo, € necessario avaliar os bens naturais a

serem protegidos, pois os danos podem ser irreversiveis. Fonte: IBAM, 2005.
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O controle da expansdo urbana é tarefa fundamental dos Municipios, mas ao mesmo tempo altamente
complexa. Por um lado, exige capacidade institucional e vontade politica para exercer adequadamente trés
funcdes essenciais: legislar (regular), licenciar e fiscalizar o parcelamento do solo urbano. Por outro, é neces-

sario que o Municipio organize sua acdo para lidar com o fenémeno da informalidade.

O processo de urbanizacdo no Brasil tem sido baseado num modelo que segrega e exclui parte significativa

da populacéo que vive em nossas cidades. Embora a informalidade urbana nao seja exclusividade dos pobres,

a localizacdo das familias de baixa renda nas cidades expde claramente a impossibilidade de se exercer o

controle da expansao urbana dissociado de uma politica efetiva de promogao do acesso a terra urbanizada.

O Estatuto da Cidade avanca significativamente nessa compreensao. As diretrizes consagradas na lei federal
revelam conflitos em torno do modelo de desenvolvimento urbano brasileiro. Esses conflitos constituem

desafios a serem enfrentados para se estabelecer novas bases para a politica urbana.

Trés diretrizes do Estatuto da Cidade merecem ser destacadas ao se tratar o tema do controle da expansao

urbana.

Do ponto de vista mais conceitual, é importante observar que a primeira diretriz expressa no artigo 2°

do Estatuto da Cidade associa a nocdo de cidade sustentavel a possibilidade de acesso a terra urbanizada:

e Diretriz|: garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia,
ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho

e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes.

Outra diretriz (XIV) do Estatuto da Cidade refere-se especificamente a necessidade de regularizacao
urbanistica e fundidria de 4reas ocupadas por populacdo de baixa renda. Ou seja, evidencia o problema
da informalidade, indicando que h& um passivo urbano-ambiental que precisa ser tratado no ambito das

politicas publicas.

A diretriz pode ser compreendida como o reconhecimento de que o modelo de urbanizacdo atual em-
purra parte significativa da populacdo pobre para a informalidade, para condicdes precérias de moradia
e, em Ultima instancia, para uma situacao de usurpacao de direitos dos menos favorecidos. E, portanto,
absolutamente imprescindivel que a politica urbana construa estratégias para trazer para a formalidade os
assentamentos precérios irregulares e, ao mesmo tempo, para evitar que 0s processos de ocupacao informal

do solo continuem a se reproduzir.
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Cabe lembrar que, embora o fendmeno da informalidade seja mais evidente em grandes cidades e, sobre-
tudo, nas dreas metropolitanas, a existéncia de assentamentos do tipo favelas ou loteamentos clandestinos

e irregulares é identificada em Municipios de todos os portes de populacdo, em todas as regides do pafs.

e Diretriz XIV: regularizacdo fundidria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacédo de baixa renda,
mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo, uso e ocupacao do solo e edificacao,

consideradas a situacdo socioeconémica da populacdo e as normas ambientais.

A terceira diretriz aqui destacada é a que sugere a necessidade de simplificacdo da legislacéo urbanistica.
Nao ha duvida que, em muitas cidades brasileiras, a legislagdo urbanistica tornou-se tdo extensa e complexa
que estar dentro da lei ¢ um grande desafio. Mas é preciso ter cuidado para ndo confundir simplificacdo com
desregulamentacéo ou, mais especificamente em relacdo aos processos de parcelamento do solo urbano,
com desobrigacédo de empreendedores de prover a infraestrutura de novos loteamentos, conforme dispo-

sicoes da Lei Federal n° 6.766/1979 (Lei de Parcelamento do Solo Urbano).

e Diretriz XV: simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacdo do solo e das normas edilicias,

com vistas a permitir a reducdo dos custos e o aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais.

Lei de Parcelamento do Solo Urbano

Para estabelecer as regras que orientarao o Municipio no controle da expansao urbana, é recomendavel a
edicdo da lei especifica para tratar da matéria: a Lei Municipal de Parcelamento do Solo Urbano. Essa lei, além
de atender as determinacdes do Plano Diretor, quando este existir, deve estar de acordo com o disposto
na Lei Federal n° 6.766/1979 e, quando for o caso, com as regras de interesse regional estabelecidas pelo

respectivo estado.

O Municipio, ao editar as normas de parcelamento do solo urbano, seja no Plano Diretor, seja na lei espe-

cifica, deve observar que a implementacao de tais normas serd determinante para a estruturacao da cidade.
O processo de parcelamento do solo consiste na subdivisdo de um determinado imével em duas ou mais
unidades imobilidrias autbnomas, denominadas lotes, o que, de acordo com a Lei Federal, poderé ser feito

de duas formas: loteamento ou desmembramento.

O artigo 2° da Lei Federal no 6.766/1979 estabelece que:
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a) Loteamento consiste na “subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificacdo, com abertura de
novas vias de circulacdo, de logradouros publicos ou prolongamento, modificacdo ou ampliacdo

das vias existentes”

b) Desmembramento consiste na “subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificagado, com aprovei-
tamento do sistema vidrio existente, desde que ndo implique a abertura de novas vias e logradouros

publicos, nem o prolongamento, modificacdo ou ampliacdo dos ja existentes!”

Ou seja, a incorporacdo a cidade existente de dreas ainda ndo ocupadas para fins urbanos se dard, essen-
cialmente, por meio de loteamentos, o que pressupde, de acordo com a legislagdo vigente, a implantagdo
de infraestrutura. No caso de dreas ja urbanas, loteamentos ou desmembramentos possibilitardo o adensa-

mento dessas areas.

Os dois processos, de expansao horizontal ou adensamento da drea urbanizada, envolvem uma série de

aspectos que devem ser regulados para garantir o desenvolvimento urbano equilibrado.

Dentre os aspectos mais relevantes a serem regulados pelo Municipio na Lei de Parcelamento do Solo

Urbano, de acordo com Gomes (2009)'° podem ser destacados:

* hipoteses de vedacgao ao parcelamento do solo para fins urbanos, com especificacdo dos casos em

que ndo sera aceitavel a divisdo do solo;

e definicdo dos parametros urbanisticos de forma coerente com o planejamento municipal, possivel-
mente com tratamento especifico pelas zonas em que se divide o territério municipal; os principais
parametros sao os voltados para: dimensionamento de lotes; dimensionamento de quadras; destinacédo

de dreas de uso publico, sistema vidrio (largura de ruas etc.) e faixas de protecao;
e definicdo da infraestrutura bdsica a ser implementada pelo empreendedor;

* procedimentos administrativos de forma adequada a organizagado e funcionamento da administra-
¢do publica local; o recomendével é que se observem fases como as seguintes: consulta prévia (para
avaliacdo dos requisitos de ordem legal e formal da legislacdo e expedicdo das diretrizes para o par-
celamento); vistoria prévia da gleba a ser parcelada; aprovacao do projeto de parcelamento; emissao
da licenca para execucdo das obras e/ou servicos; vistoria do inicio da execucao das obras e servicos;
vistoria das obras e/ou servicos concluidos com emissdo do termo de verificacdo das obras; aprovacéo

final do parcelamento;

1 Otrabalho escrito por Gomes integra publicacdo organizada pelo IBAM para o Programa Capacidades, coordenado
pela Secretaria de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana de Minas Gerais (SEDRU/MG), em 2009.
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e garantias a serem oferecidas pelo empreendedor, especialmente no caso de se admitir aprovacéo
prévia do empreendimento para fins de registro, situacdo em que se aprova o projeto com o respectivo
cronograma de execucao da obra; normalmente aqui é previsto o caucionamento dos lotes em per-
centual, que possa representar o custo para a urbanizacao de todo o terreno; ndo raro exige-se, como
garantia, lotes no valor de pelo menos 20% do valor econdmico total estimado do empreendimento;
os imdveis dados em garantia deverdo ser consignados na planta, cabendo ainda confeccionar o res-

pectivo termo de caucao ou mesmo de hipoteca;
¢ infracoes e penalidades em face do descumprimento das regras incidentes;

¢ regularizacao do parcelamento do solo urbano, para tratar das situacdes de desconformidade com

0 necessario rigor.

Para regular os processos de parcelamento do solo urbano, o Municipio deve estabelecer, em lei municipal,
os critérios e condigdes locais essenciais para garantir a qualidade dos novos espacos a serem incorporados

a malha da cidade e a adequada estruturacao urbana, com base na legislacao federal e estadual aplicaveis.

Além disso, para que possa exercer o seu poder de policia administrativa, é necessario contar com um setor
de licenciamento urbanistico estruturado, com capacidade para aplicar a lei e orientar os novos projetos de

parcelamento, em especial os loteamentos.

A Lei 6.766/79, com suas alteracdes, em especial as definidas pela Lei 9.785/99 e pela Lei 11.445/07,

define a nocao de lote:

Art. 2° §4¢°: “Considera-se lote o terreno servido de infraestrutura basica cujas dimensées atendam

aos indices urbanisticos definidos pelo Plano Diretor ou lei municipal para a zona em que se situe.”

E fundamental compreender que tal dispositivo atrela a nocéo de lote a de infraestrutura instala-
da. Nao se trata, portanto, de mera subdivisdo da terra. O lote legal pressupde a infraestrutura. E a

proépria lei federal ja define o minimo a ser atendido:

Art. 2° §5°: “A infraestrutura bdsica dos parcelamentos é constituida pelos equipamentos urbanos
de escoamento das aguas pluviais, iluminagao publica, esgotamento sanitdrio, abastecimento de

agua potavel, energia elétrica publica e domiciliar e vias de circulagdo.”

Subentende-se que a instalacao da infraestrutura esta a cargo do loteador, uma vez que o produto
a ser por ele vendido é aquele definido acima como “terreno servido de infraestrutura basica”, mas

o Municipio pode, considerando as especificidades locais, exigir mais que o definido na lei federal.
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Quanto ao tamanho dos lotes, ainda que a dimensdo minima de 125m?, com 5m de testada, seja
prevista na lei federal, cabe a legislagao municipal definir os tamanhos minimos (nunca inferior aos

125m?) e maximos dos lotes para cada zona urbana.

A lei federal admite, ainda, a possibilidade de tratamento especial de parcelamentos do solo em
areas declaradas como zonas de especial interesse social ou equivalente. Nesses casos, em que se
pressupde uma estratégia de implementacao da politica habitacional por meio das ZEIS, poderao
ser adotados padrdes urbanisticos préprios que favorecam a oferta de maior nimero de unidades

para fazer frente ao déficit habitacional.

No caso dos loteamentos, o processo de licenciamento nao deve se restringir a andlise de projetos se-

gundo os parametros urbanisticos estabelecidos na legislacdo. E fundamental, também, que o Municipio

tenha condicdes de orientar a elaboracdo dos novos projetos, definindo as diretrizes urbanisticas, conforme
previsto nos arts. 6° e 7° da Lei Federal n° 6.766/1979.

Art. 6°. Antes da elaboracao do projeto de loteamento, o interessado devera solicitar a Prefeitura Mu-
nicipal, ou ao Distrito Federal, quando for o caso, que defina as diretrizes para o uso do solo, tracado
dos lotes, do sistema vidrio, dos espacos livres e das dreas reservadas para equipamento urbano e

comunitdrio, apresentando, para este fim, requerimento e planta do imével contendo, pelo menos:

I. as divisas da gleba a ser loteada;
II. as curvas de nivel a distancia adequada, quando exigidas por lei estadual ou municipal;
1. a localizacao dos cursos d’agua, bosques e construgdes existentes;

IV.a indicacdo dos arruamentos contiguos a todo o perimetro, a localizagcao das vias de comunica-
¢do, das areas livres, dos equipamentos urbanos e comunitarios existentes no local ou em suas

adjacéncias, com as respectivas distancias da area a ser loteada;
V. o tipo de uso predominante a que o loteamento se destina;

Vl.as caracteristicas, dimensodes e localizacdo das zonas de uso contiguas.

Art. 7°. A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal, quando for o caso, indicara, nas plantas apresen-

tadas junto com o requerimento, de acordo com as diretrizes de planejamento estadual e municipal:

I. asruas ou estradas existentes ou projetada, que compdem o sistema vidrio da cidade e do mu-

nicipio, relacionadas com o loteamento pretendido e a serem respeitadas;

Il. o tracado basico do sistema vidrio principal;
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Ill. a localizagao aproximada dos terrenos destinados a equipamento urbano e comunitario e das

areas livres de uso publico;

IV.as faixas sanitarias do terreno necessarias ao escoamento das aguas pluviais e as faixas nao
edificaveis;

V. azona ou zonas de uso predominante da area, com indicacdo dos usos compativeis.

Paragrafo Unico. As diretrizes expedidas vigorarao pelo prazo maximo de quatro anos.

Embora a prépria Lei Federal preveja a possibilidade de dispensa da fase de fixacdo das diretrizes para os

Municipios com menos de 50 mil habitantes, isso ndo é recomendavel.

Nesta fase inicial do licenciamento dos novos loteamentos, a atuagao do setor responsavel da Administra-
céo local pode ser decisiva para orientar os loteadores no desenvolvimento de projetos adequados do ponto
de vista urbanistico e ambiental. O Poder Publico Municipal tem um papel importante na harmonizacao do
projeto com o ambiente e muitos elementos de um projeto de loteamento s podem ser tratados adequa-
damente sobre o caso concreto, ou seja, sabendo-se qual a gleba a ser parcelada, onde se localiza, quais as

caracteristicas naturais do sitio, quais os usos e atividades previstos pelo empreendimento etc.

Para fixacdo das diretrizes urbanisticas, destacam-se, a seguir, alguns aspectos a serem considerados nos

processos de licenciamento de novos loteamentos urbanos:

¢ Asvias do loteamento devem ser articuladas com as adjacentes, sejam existentes ou projetadas, além de
estarem harmonizadas com a topografia local. Devem, ainda, garantir a continuidade do sistema viario

e a comunicagao direta entre os bairros. Essa preocupacéo visa ao uso mais eficiente da infraestrutura.

Legenda
1 Area Urbanizada

[ ] Vizs Existentes
------ Vias Projetadas
[ ] Vias do Novo Loteamento

Continudade do Sistema Viario
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Diretamente relacionada com aimplantacao da expansao da cidade, a lei municipal de parcelamen-
to do solo urbano é aquela capaz de estabelecer critérios e parametros de projeto para os novos

loteamentos que assegurem a qualidade ambiental urbana e seu melhor desempenho energético.

Em que pese determinagdes relacionadas com o planejamento urbano de toda a cidade afetas ao
licenciamento dos novos empreendimentos, exigéncias quanto a realizacao de estudos solaramini-
cos, acusticos e dos ventos dominantes para determinacao da orientacao das vias, posicionamento
de logradouros e dreas verdes, bem como verificacdo da qualidade e topografia do solo, deve con-

dicionar a construcao e a especificagao de materiais a serem adotados nas intervencoes localizadas.

Da mesma forma, a qualificacdo ambiental e da paisagem da cidade, por intermédio da adocgdo
de contrapartidas pelo empreendedor como, por exemplo, a manutencao de dreas de vegetacao
nativa, recomposicao de matas ciliares e mangues, novas areas florestadas e arborizacdo viaria
com exemplares do bioma local, ou, ainda, espelhos d’agua em associacao com solugdes para a
drenagem e acomodacao das cotas de cheias dos recursos hidricos quando inseridos na area do

empreendimento.

Nas obras para construcdo, requerimentos quanto ao uso de materiais locais, produtos certifica-
dos, seguros para a saude dos usuarios e para o meio ambiente, reaproveitados ou reprocessados,
desde que ndo ameacem a sua estabilidade, devem ser priorizados, bem como novas tecnologias
como calcamentos com alto grau de percolagao nos passeios ou capeamento de vias com materiais
sustentaveis e atérmicos, sem perder de vista a acessibilidade plena das locomog¢bes a pé ou com o

auxilio de aparelhos individuais e a adequagao da hierarquia vidria com os revestimentos utilizados.

Vias especiais devem ter promovida a sua integracao e tratamento adequado para a inser¢do no meio
urbano. Problema de escala mundial, recorrente em iniUmeras cidades brasileiras, a conflituosa con-
vivénvia entre cidades e rodovias superpostas com o meio urbano, atualmente, apresenta tendéncia
de solucao pela supressao das rodovias urbanas. Entretanto, a solucao pressupde planejamento
supramunicipal e grandes investimentos na escala regional. Para mitigacao de impactos no médio
prazo, podem-se utilizar as indicagées do Manual para ordenamento do uso do solo nas faixas de
dominio e lindeiras das rodovias federais — DNIT 2008, ou, quando houver, orientacdes correlatas

das instancias estaduais vinculadas ao érgéo federal.

e Para inibir a pratica de loteamentos de grandes glebas e, consequentemente, uma expansdo urbana
desproporcional ao ritmo do crescimento urbano, o Municipio pode complementar as disposicoes
federais para o parcelamento do solo urbano, limitando o tamanho dos loteamentos ou estabelecendo
a aprovagao em etapas, a serem executadas a medida que se concretiza o processo de implantacéo

das etapas anteriores. Esse procedimento tem por objetivo minimizar a dispersao urbana e fazer mais
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eficiente o fornecimento de servicos publicos. Neste aspecto, vale lembrar, mais uma vez, a relacdo das
regras de parcelamento do solo com as demais normas urbanisticas, em especial o Plano Diretor, e a

preocupacao e cuidado que devem ter 0s 6rgaos publicos competentes na hora de examinar e aprovar
0s loteamentos.

PIRECAO PO
CRESCIMENTO
DA CIDADE

LOTEAMENTO

* Ainda em relacao ao sistema vidrio, deve-se observar a orientacao conveniente das ruas em relagéo
aos fatores climéaticos locais, pois as condicdes de ventilacdo nas dreas urbanas serdo determinadas,

em grande medida, pela orientacdo das ruas em relacdo aos ventos dominantes.

VIAS PRINCIPAIS

VIAS PRINCIPAIS &

. <
\ <\
- =
VENTOS \ < ”
: ORIENTACAO DO 50L FAVORAVEL
FAVORAVE:\\ SEGUNDO A LATITUDE

e Os efeitos da orientacdo dos logradouros em relacdo ao sol serdo diferentes sequndo a latitude. Por

isto, recomenda-se sempre consultar as cartas solares correspondentes a cada localidade.
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Carta Solar e Rosa dos Ventos - Brasilia

Velocidades
Predominantes

Fonte: LABEEE, 2013.

e O conhecimento, por parte dos técnicos municipais, de dados climaticos da regiéo, tais como ventos
dominantes, temperaturas, iluminacéo e insolacao, podera subsidiar orientacdes que contribuam para
que o tracado do novo loteamento, os padrdes de lotes e quadras, a orientacéo dos lotes etc. favorecam
melhores condicdes de conforto e o uso eficiente da energia elétrica. A equipe técnica deve também
conhecer a legislacdo ambiental que incide no territério e identificar as dreas que devem ser protegidas

e nao podem ser parceladas.

Tipos de areas com restricdes ao parcelamento

P Yl =

Toros de morros Margens de lagos, lagoas, Areas com declividade maior 2 Vegetagio de restinga
rios e demais cursos A'égua %0%

e O Municipio pode também levar em consideracdo observacées que normalmente vém dos morado-
res locais: vantagens de determinadas localizagdes, ventos favoraveis, orientacdo em relagéo ao sol,
vegetacao existente, as direcdes do crescimento da cidade, enfim, todas as indicagdes que possam ser
Uteis para minimizar efeitos de desastres naturais, para tornar o fornecimento de servigos publicos mais

econdmico e para produzir impactos menos agressivos ao meio ambiente.
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I BRISA LOCAL I

SiTIoS FAVORAVEIS

e Na ocasido da aprovacdo do loteamento é recomendavel que a Administracdo Municipal considere no
novo sistema de iluminagéo publica, equipamentos eficientes do ponto de vista energético, possuindo,
preferencialmente, o Selo PROCEL?. O PROCEL Reluz da ELETROBRAS possui linha de financiamento
que consiste naimplementacao de projetos de eficiéncia energética no sistema de iluminacao publica
e sinalizacdo semafdrica por meio da substituicdo de lampadas incandescentes, mistas e a vapor de
mercurio por lampadas a vapor de sédio a alta pressao e vapor metélico mais eficiente. Os Municipios
interessados em incluir projetos de iluminacdo publica eficiente no PROCEL Reluz deveréo dirigir-se
diretamente as concessionarias locais de energia elétrica, que negociardo a solicitacdo do financiamen-

to junto a ELETROBRAS. As categorias de projetos elegiveis ao financiamento pelo PROCEL Reluz séo:
(i) melhoria dos sistemas de iluminacédo publica;

(i) expansao de pontos de iluminacao publica;

(iii) melhoria da sinalizacdo semaforica;

(iv) remodelagem dos sistemas de iluminacao publica;

(v) iluminacdo de destaque (ou especial);

(vi) iluminacao de areas publicas esportivas;

(vii) inovacgéo tecnoldgica na iluminagao publica (PROCEL, 2012) ?".

Informacdes adicionais e orientacdes sobre projetos de iluminagao publica estdo disponiveis na publi-

cacao lluminacdo Publica Eficiente, editada pela ELETROBRAS, por intermédio do PROCEL, e o IBAM.

20 O Selo PROCEL tem por objetivo orientar o consumidor no ato da compra, indicando os produtos que apresentam
os melhores niveis de eficiéncia energética dentro de cada categoria, além de estimular a fabricacéo e a comercializagdo
de produtos mais eficientes. E desenvolvido e concedido pelo Programa Nacional de Conservacao de Energia Elétrica
(PROCEL), coordenado pelo Ministério de Minas e Energia, com sua Secretaria-Executiva mantida pela ELETROBRAS.

21 PROCEL RELUZ. Subprograma do Programa Nacional de Conservacédo de Energia Elétrica, apresenta informagdes
sobre eficiéncia energética em sistema de iluminacdo pubica e semaférica, 2010. Disponivel em: <http://www.eletrobras.
com/elb/PROCEL/main.asp?TeamID={9EB141B5-8878-4A5A-A2CD-6B95E6B97296}>. Acesso em: 20 de jun. 2012.
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e Qutra exigéncia que a Administracdo Municipal podera fazer ao loteador é o plantio de drvores nos
locais nos quais as condigdes climdticas o recomendarem. Neste sentido, diretrizes paisagisticas e de
arborizacdo de ruas podem amenizar as condi¢cdes desfavoraveis do clima, sendo recomendavel a

reserva de faixas jardinadas nos passeios das vias.

¢ Quanto ao tratamento dos lotes, deve ser explicitada a proibicdo de raspagem da vegetacao do terreno,

exigéncia de reflorestar, quando for o caso, com espécies adequadas ao meio urbano e pretecentes ao

bioma.

Aleide parcelamento do solo deve fixar os parametros urbanisticos, dentre outros, os relativos aos padrdes

de vias, quadras e lotes. Esses sdo os elementos estruturantes da cidade que dao suporte as construcoes e
as atividades urbanas.

Sistema viario

e O sistema viario deve ser hierarquizado a partir dos diferentes padrées de via definidos pela norma.
Isso permitird a melhor configuracdo do sistema viario e de circulagdo estruturante da cidade, bem
como a distribuicao de fluxos nas unidades de vizinhanca. Favorece ainda a implantacdo das redes de
infraestrutura, a compatibilizacdo de usos e a propria legibilidade e apropriacdo do espago urbano por

seus usuarios. Sua conformagao deve favorecer a drenagem.

Modelo conceitual de sistema viario

Via Estrutural

Via Local
Via Local &
RUEA D
CIDALE. EsTR TURADA
SOt ADoRe
Fonte: IBAM, 2003. Fonte: SANTOS, 1988.

¢ Efundamental que seja garantida a integracdo das vias do loteamento a ser implantado com a malha

vidria existente, evitando-se a pura e simples justaposicao de loteamentos.

1
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e O tracado das vias deve ser adaptado a topografia existente, evitando-se declividades e cortes de ter-

renos acentuados, favorecendo o escoamento das dguas e o melhor aproveitamento dos lotes.

e Asvias dos novos parcelamentos devem ser dotadas de passeios e faixas de rolamento de acordo com
as especificacdes definidas para cada categoria de via e em conformidade com as normas de acessibi-

lidade (ver Guia para Elaboracdo e Atualizacédo do Cédigo de Obras e Edificacées).

PERFIL PERFIL PERFIL
142 434 ale§ o sla
O E 0 4
s | s 32| « |2 el o s | 8 (RS o I
= T 22| 5,18 gzl o |z | &3 8 0 S
S |8 <<| 339 w/& B S |8 w g 3§ 3 8
£ I3 x| 92)¥ NEl=—: g3 1538 2 I ¢
S &l 83 = 9|3 © ] © '% = e &
EDAR z xR I
vy v | g £ | &
PLANTA-BAIXA PLANTA-BAIXA PLANTA-BAIXA
VIA ESTRUTURAL VIA DISTRIBUIDORA VIA LOCAL
o Sabapee S
espécie vegetal ndo a Jressiva ]
bem posicionada em telagao i iy
g Ixa de Fed;sﬂ;_ . -
P
IT” I - limte da edificagio
| ; § -
| § =l Al .
L b~ para indicagao
" eSenga da srvore
Joish o b
= 5 ‘ canteiro) faxa de | faixa de
2.80 ¢ .20 s variavel N edestre | servigo
Ixa de faixa de {an;z L min=l.20mL min=0.0m ov Flstz de rolamento =
servigo Fcécstra variavel quia ov meio-tio
Passeio: faixa de servigo e Acessibilidade: elementos Rebaixo da gua do jasselo e
de Feéestras do passeio rampa para travessia de Fedesbres



INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E CONTROLE URBANO 1

e A pavimentacéo asfaltica, que impermeabiliza o solo e contribui para o aquecimento local, deve ser
evitada, em especial nas via locais que devem privilegiar a utilizacdo de pavimentos com capacidade

de percolacéo das dguas pluviais.

e As vias, dependendo da classificagdo hierarquica, dever&do conter os elementos para seguranca de
motoristas e pedestres, tais como: faixas seletivas, ciclovias, canteiros centrais, rebaixamento de guias

ou elevacéo da via nos locais de travessia de pedestres, entre outras solugdes de traffic calming.

Quadras

e Aleide parcelamento, em cada Municipio, deve avaliar as condi¢ées fisiograficas de seu territério a fim

de definir o dimensionamento minimo e maximo das quadras.

e Faces de quadras muito pequenas resultam em excesso de cruzamentos, o que deve ser evitado. Muito
extensas, porém, também ndo é adequado, pois nesses casos o desenho urbano tende a exigir percursos
longos para circulacdo na cidade, a favorecer maior velocidade dos veiculos e a estender excessivamente

redes de infraestrutura. A lei de parcelamento deve estabelecer o tamanho maximo de quadras.

* Em locais onde seja necessaria a adogao de quadras muito longas, devem ser previstas servidoes de

passagem e para infraestrutura.

e Qresgate do desenho urbano que considera a liberagado dos miolos de quadra, seja como alternativa de
circulacdo entre quadras ou para usos que possam ser af localizados, pode contribuir para a mobilidade

segura e o conforto ambiental na cidade.

Esquemas de aproveitamento de miolos de quadra

Fonte: SANTOS, 1988.
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Lotes

A definicdo dotamanho do lote guarda relacdes com a densidade. Portanto, ao ser definido o lote minimo

deve-se considerar os custos com o fornecimento dos servigos urbanos, em especial com a infraestrutura, e

também com o préprio padrdo morfolégico desejado para as areas a serem urbanizadas.

Lotes pequenos favorecem padrdes de maior densidade, de maior compactacdo da cidade, porém
podem resultar na impermeabilizagdo excessiva do solo. Lotes muito grandes, por outro lado, tendem

a induzir a expansao da malha urbana, a densidades mais baixas e maior permeabilidade do solo.

Lotes com testadas maiores que a profundidade tendem a induzir a expansao da malha urbana. Lotes
com testadas menores que a profundidade favorecem o melhor aproveitamento da infraestrutura e,
em geral, melhores solucdes de desenho urbano.

Os lotes de esquina requerem atencao especial de desenho. Normalmente, é recomendavel a adocao de
maiores larguras e profundidades em razao de afastamentos exigidos pelas normas de uso e ocupagao
do solo. As esquinas configuram espacos privilegiados da cidade e boas solu¢des de desenho podem
contribuir para qualificacdo do ambiente urbano.

Da mesma forma, lotes que abrigam dreas non aedificandi devem ter dimensdes suficientes para sua
ocupacao.

As normas de parcelamento do solo podem, também, prever a destinacdo de um determinado percen-
tual de lotes de novos empreendimentos para os programas municipais de habitacdo de interesse social.
Essa medida, j& adotada por alguns Municipios, pode ser uma alternativa interessante para viabilizar a

producédo de unidades habitacionais bem localizadas para as familias mais pobres.

Ficha-sintese

Parcelamento do solo urbano

Finalidade

O parcelamento do solo para fins urbanos determina as formas de ocupacao da cidade e é regido
pela LF n° 6.766/79, modificada pela LF n° 9.785/99.

Tem por objetivo ordenar e controlar a qualidade da expansao urbana através de parametros

para as variadas formas de divisao e ocupacao territorial das zonas urbanas.
Conteudo

O conteudo basico da lei municipal de parcelamento do solo urbano deve prover o seguinte,

em articulagdo com o zoneamento:
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e Determinar as relagdes entre as dreas de uso publico e de uso privado que terdo de ser obede-

cidas quando da apresentacao do projeto de parcelamento.
e Orientar os tramites administrativos e de apresentacao do projeto.
e Definir e dar as condicOes técnicas para as diversas modalidades de parcelamento.

e Dispor sobre dimensodes e hierarquias de vias e prever as reservas de areas necessarias para a

implantacdo de equipamentos urbanos no futuro.

e Esclarecer as obrigacdes do parcelador quanto 4 provisao dos servicos de infraestrutura a ser

implantada, segundo a destinacdo do empreendimento.

e Indicar as areas de interesse publico para implantacao de equipamentos comunitarios, bem

como aquelas a serem dadas em garantia da realizacdo das obras necessarias.

* Impor os deveres dos vendedores, a fim de preservar os direitos dos compradores.

Modalidades

e Através do loteamento — quando na subdivisdao da gleba ha abertura de novas vias de circulacao,

de logradouros publicos ou o prolongamento, modificacdo ou ampliacdo das vias existentes.

* Através do desmembramento — quando na subdivisao da gleba ocorre o aproveitamento do
sistema viario existente, sem a abertura de novas vias, nem o prolongamento, ampliacao ou modi-

ficacdo das vias existentes.

A lei municipal pode ser mais restritiva e disciplinar outras formas de ocupagao do solo para atender

as peculiaridades locais como, por exemplo, remembramento ou condominios.

Requisitos Técnico-Urbanisticos

* Areas de uso publico - equipamentos comunitarios, reas verdes e areas non aedificandi.
* Faixas de preservacao.

* Lotes e quadras.

e Sistema de circulagao.

* Infraestrutura a cargo do loteador.

Procedimentos Administrativos

* Fornecimento de diretrizes urbanisticas.
* Aprovacao de projetos e prazos.

e Garantias ao Poder Publico.
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Plano Diretor e Parcelamento do Solo Urbano

Como o macrozoneamento, o perimetro e o zoneamento, o parcelamento compde o conjunto

harménico de instrumentos que integram o Plano Diretor, submetido aos principios para o desen-

volvimento urbano, que ganham concretude ao considerar:

O amplo acesso a terra urbana infraestruturada e a funcao social da propriedade.
O pleno desenvolvimento das atividades urbanas.

A observancia aos condicionantes do sitio natural e a ado¢ao de critérios para a sua protecdo ou

recuperagdo ou saneamento, quando necessario.
A continuidade, a integracao e a articulacao estrutural do sistema viario.

A viabilizacao dos empreendimentos imobiliarios de acordo com as exigéncias quanto as obras
a serem realizadas pelo parcelador, com as técnicas locais e padrdo de urbanizacao possiveis e

sua manutencao pelo Poder Publico.

As parcerias entre o publico e o privado na oferta de habitacdo social, entre outros.

Parcelamento do Solo Urbano e a dimensao ambiental

Estabelecer faixas para preservagao das margens dos corpos d’adgua (LF n° 6.766/Codigo Florestal)

e para protecdo de outros recursos naturais, paisagisticos ou historicos.

Evitar a raspagem predatdria do solo e prever a arborizacao dos loteamentos.

Instituir cinturdes verdes no entorno de areas industriais e areas de transicao.

Definir declividade maxima para ocupacdo urbana e percentual de area livre de impermeabili-
Zacgao.

Exigir que o tragado de vias e lotes observem o escoamento natural das dguas pluviais e a sua

acomodacao as caracteristicas topograficas do terreno.

Garantir a previsao de areas publicas para protecdo de recursos naturais existentes ou para ini-

ciativas de qualificacdo ambiental, bem como para lazer, equipamentos publicos e comunitarios.
Prever como obras de infraestrutura quando couber:
— contencao ou recuperacao de areas erodidas ou instaveis;

- adocao de tipos diferenciados de pavimentacdo e tracado que permitam o escoamento su-

perficial das dguas;

- implantacdo de formas alternativas para o esgotamento sanitério e drenagem, entre outras.
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4. Controle do Uso e Ocupacao do Solo

O aproveitamento dos terrenos urbanos é condicionado essencialmente pelas normas municipais de uso e
ocupacao do solo urbano ou zoneamento. Eventualmente, normas ambientais, de preservacao do patrimo-
nio histdrico, entre outras ndo necessariamente municipais, também incidem sobre o territdrio e limitam as
possibilidades de aproveitamento do terreno urbano. Mas é a legislacéo urbanistica municipal que estabelece,

como regra geral, quanto se podera construir em cada terreno urbano e para quais usos.

As limitagdes administrativas impostas pela legislacdo urbanistica teriam por objetivo orientar o adequa-
do ordenamento urbano, o aproveitamento racional do solo, a eficiéncia da cidade e, em ultima instancia,

garantir os interesses da coletividade.

Para regular o aproveitamento dos terrenos urbanos, 0 Municipio pode estabelecer diversos parametros
urbanisticos, tais como coeficientes de aproveitamento, taxas de ocupacéo, afastamentos, gabaritos, entre

tantos outros, que No seu conjunto orientam os projetos de edificagdes e a conformacédo do espago urbano.

Cada Municipio determinara, de acordo com a sua realidade e com aquilo que considerar necessario
regular para atender os interesses da coletividade, quais os parametros urbanisticos serdo adotados e como

serdo aplicados.

Como traduzir em parametros urbanisticos a estratégia de desenvolvimento urbano, considerando suas
multiplas vertentes, ¢ um dos grandes desafios do processo de elaboracdo da legislacao urbanistica. Essa
questdo ja aparece como relevante no tema do controle da expansao urbana, mas se torna ainda mais evi-

dente na definicdo das regras para o controle do uso e ocupacdo do solo.

©
A realidade das cidades brasileiras mostra que a norma por si mesma nao é suficiente para garantir

o desenvolvimento urbano equilibrado, o que é evidenciado pelo aumento da informalidade nos

grandes centros urbanos e também nas cidades de médio e pequeno porte.

A legislacao urbanistica tradicional ndo conseguiu fazer frente as distor¢des decorrentes do cresci-
mento urbano. Pelo contrdrio, muitas vezes, a prépria legislacao urbanistica agiu e ainda age como
mecanismo que promove processos de segregacdo socioterritorial e que privilegia interesses priva-
dos e individuais na cidade. Exatamente por isso é importante entender o papel do planejamento

urbano no marco do Estatuto da Cidade.

1
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Conforme este Guia propde demonstrar, a implementacao do Estatuto da Cidade pressupde a concepcao
da legislacao urbanistica segundo nova légica. Especificamente em relacdo as normas de uso e ocupacao
do solo urbano, pode-se dizer que o zoneamento urbano tradicional é incompativel com as diretrizes do
Estatuto da Cidade e, de modo geral, ndo permitird a aplicagao dos instrumentos urbanisticos previstos na

lei federal para a construcao de cidades inclusivas, socialmente e ambientalmente justas.

O Estatuto da Cidade sugere que o Municipio deve ter um papel mais ativo na gestao urbana, para garantir
o adequado desenvolvimento urbano e para enfrentar desafios tais como aqueles indicados na Diretriz VI

do artigo 2°.

e Diretriz VI: ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos imoveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

) o parcelamento do solo, a edificacdo ou o uso excessivos ou inadequados em relacdo a infraestrutura
urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como polos geradores de
trafego, sem a previsao da infraestrutura correspondente;

e) a retencao especulativa de imovel urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou néo utilizacao;

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;

g) a poluicdo e a degradacao ambiental;

h) a exposicao da populacédo a riscos de desastres.

O modelo tradicional de legislacao urbanistica, independentemente de seus efeitos muitas vezes perversos
na estruturacdo das cidades, é bastante estético e reserva papel passivo ao Municipio. Problemas como os
indicados na Diretriz VI, para serem enfrentados, exigem monitoramento do processo de desenvolvimento
urbano e mecanismos para que o Municipio interfira na dindmica da cidade, atuando sobre 0s casos concretos

e reorientando o planejamento quando necesséario. Nesse sentido, é a gestao que assume o papel central.

Mas os instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, se bem-concebidos, permitem que os Municipios
assumam papel mais indutor do desenvolvimento urbano e tenham melhores condigdes para dar respostas

aos conflitos resultantes da prépria dinamica urbana.

Para construcao de uma nova légica de concepgao dos instrumentos municipais de planejamento, visando

a regulacdo urbana, duas diretrizes do Estatuto da Cidade merecem especial atencdo. Séo elas:



INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E CONTROLE URBANO

e Diretriz IX: justa distribuicdo dos beneficios e dnus decorrentes do processo de urbanizacao;

e Diretriz XI: recuperacdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a valorizacédo de

imoveis urbanos.

A Diretriz IX expressa a preocupacao com a equidade. Para alcanca-la, considerando que o processo de
desenvolvimento urbano tende a promover valorizacées diferenciadas das diferentes partes da cidade,
seria necessdria a adocdo de mecanismos de redistribuicdo de rendas fundidrias geradas no processo de

urbanizacéao.

A Diretriz XI indica que a valorizacdo dos imdveis urbanos ndo deve ser apropriada privadamente, pelos
proprietarios de imoveis, mas sim capturada pelo Poder Publico em beneficio da coletividade, particularmente
quando decorrer de investimentos publicos, tais como intervencdes de melhorias urbanas e infraestrutura,

implantacdo de sistemas de transportes, construcdo de equipamentos sociais etc.

Um dos mecanismos diretamente associado as normas de uso e ocupacao do solo urbano e que pode
ser fundamental para fazer valer essas duas diretrizes é a outorga onerosa do direito de construir, conhecida
também como solo criado, um dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade. A boa aplicacao desse
instrumento, como se vera adiante, determina que apenas parte do direito de construir podera ser exercido

de forma ndo onerosa, ou seja, sem custos para o empreendedor.

Para utilizacdo de todo o potencial construtivo de um determinado terreno, segundo os parametros urba-
nisticos definidos em legislacdo urbanistica municipal, seria, entdo, necessario o pagamento de contrapartidas
financeiras ao Poder Publico. Essas contrapartidas financeiras permitiriam, ao mesmo tempo, a recuperacao
de parte dos investimentos publicos realizados na drea onde o terreno de determinado empreendimento se
localiza, e a transferéncia de recursos de dreas mais valorizadas para dreas menos valorizadas da cidade, por

meio de um fundo especifico, contribuindo para maior justica social do processo de urbanizacao.

O que esta no centro dessa discussao é o que, provavelmente, foi a principal mudanca estabelecida pelo
Estatuto da Cidade: o claro entendimento da separacao entre direito de propriedade e direito de construir.
O Estatuto da Cidade superou qualquer controvérsia que ainda pudesse haver sobre o tema, o que permite,
realmente, se pensar em novas formas de regular o aproveitamento do solo urbano. Embora a propriedade
urbana deva ter, necessariamente, um potencial construtivo, a ser dado pela legislagdo urbanistica, esse

potencial construtivo pertence ndo ao imovel, mas sim a coletividade.
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Zoneamento Urbano

O zoneamento urbano € o instrumento mais utilizado para regular o uso e ocupacao do solo nas cidades
brasileiras. Em linhas gerais, subdivide a drea urbana municipal em diferentes categorias de zonas e para cada

uma delas define parametros urbanisticos préprios.

Mas por que subdividir a area urbana em zonas? Por que nao adotar os mesmos critérios de aprovei-

tamento do solo para toda a area urbana de um Municipio?

Nao seria mais logico e justo que todos os terrenos urbanos tivessem o mesmo potencial de apro-

veitamento?

Refletir sobre essas questdes é importante, pois é preciso ter muita clareza de que quando se estabelece
parametros urbanisticos distintos por zonas, se esta definindo possibilidades diferenciadas de aproveitamento
do solo, o que pode resultar em valorizagées diferenciadas dos terrenos e privilégio de determinadas dreas em
detrimento de outras. Além disso, quanto menos diferenciagdes, a principio, mais simples serd a legislacao,

0 que tenderia a maior facilidade de aplicacéo.

Embora ainda prevaleca em muitas leis municipais de uso e ocupacao do solo urbano, nédo é mais cabivel
aloégica de se planejar o zoneamento a partir da simples separacao de usos e atividades. A dinamica urbana

é muito mais complexa do que isso!

O que deve orientar a concepcao do zoneamento urbano séo as relacdes desejaveis entre cidade e territério,
o reconhecimento da cidade existente e suas diferencas internas e as possibilidades de ampliacdo do acesso
a terra urbanizada. As regras de controle do uso e ocupagao do solo sao necessarias, entao, para induzir ao
melhor aproveitamento da urbanizagao existente, para resguardar dreas que devem ser preservadas e para

bem orientar a incorporacao das areas de expansao urbana a cidade.

Assim, alguns fatores podem justificar a adocédo de critérios diferenciados de uso e ocupacdo do solo

numa determinada cidade, tais como:

e restricbes a ocupacao urbana em dreas ambientalmente fradgeis dentro do perimetro urbano;

* inducdo ao adensamento de &reas consolidadas para o melhor aproveitamento da infraestrutura ja

instalada;
e compatibilizacdo de usos por grau de impacto e em funcdo da capacidade da infraestrutura viaria;

e controle da permeabilidade do solo;
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e protecdo de dreas ou conjuntos de valor histérico e cultural ou ambiental;
* previsao de mecanismos que possibilitem o acesso dos mais pobres a dreas bem localizadas e servidas

por infraestrutura;

¢ incidéncia de ventos, do sol e demais condicoes climaticas locais.

Ao considerar fatores como esses no processo de planejamento, a cidade e o territério sdo revelados. E
s&0 essas caracteristicas locais e especificas que devem orientar a concepcdo das normas de uso e ocupacao
do solo para que elas se configurem como instrumentos para implementacéo das diretrizes do Estatuto da

Cidade e do planejamento urbano municipal.

Modelos Conceituais de Zoneamento

Alguns exemplos para se pensar seu papel na regulacdo urbana

MOPELO HIPOTETICO DE
ZONEAMENTO DE US0 DO 50L0
(NAO-FUNCIONALISTA)

MOPELO HIPOTETICO DE
ZONEAMENTO DE PRIORIPAPES

Legenda Legends
Area de risco ambiental elevados ocvpagao @ Zorzs EsFeelals de Interesse Social (ZEIS) tipo |

restringida
I Area de risco ambiental medio; L) 62;:2;:tz:mlﬁ,:gi]i::zseﬁse Soeisl (ZEIS) tipo I

acha¢£a tolerada dentro dos limites eeFeel'Flazéos
[ Zona de restrigao a0 vso Indvstrial Foluente
(ocasionador de emissoes pars 2 atmostera)
I Zona de Protegso Ambiental

MOPDELO HIBRIPO DE ZONEAMENTO

Legenda

T Zona de Uso Diversiticado

Bl Ares de Protesso do Ambiente Cltural
000 FPilos de desenvolvimento

[ Oreraeio Urbana Consorciada

B Zona de Especial Interesse Social

0 Zona de Adensamento Restrito

I Zona de Protegso Ambiental

Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) tllya 1l
(grandes terrenos ociosos ov subutilizados)

B Zona de Protegao Ambiental

MOPELO HIPOTETICO DE
ZONEAMENTO DE US0 PO S0LO (FUNCIONALISTA)

Legenda

[ Zona residencial

Wl Zona de comércio e servigos

[ Zona de vso misto (residencial e comercial)
[ Zona indvstrial

Bl Zona de Protegio Ambiental
(servindo, a0 mesmo temFo, de espago de lazer)

Area Fzsefve] de transteréncia de Fntenaal construtive

Fonte: IBAM, 2010.
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MODELO HIPOTETICO DE
ZONEAMENTO DE PENSIDADE

Legenda

Zona n3o-adensavel devido 3 saturagao da infraestrutura
Instalada e 3 elevada 4 existente

Zona ndo-adensivel devido 3 aguda caréneia de infraestrutura
Bl Zonas adensavels
B Zona de Protegio Ambiental (ndo adensavel per detinigao)

AB.C Sl densa , ditere das contorme o
estoque de 3rea edihicavel

Fonte: IBAM, 2010.

O zoneamento urbano ndo deve mais ser trabalhado de forma hermética, especialmente nas cidades

maiores e de maior complexidade em que mais varidveis incidem sobre a dinamica urbana.

O pior que pode acontecer ao planejamento é que as normas sejam alteradas pontualmente, para atender
interesses especificos, a cada momento. Ao longo do tempo, essa prética deslegitima a legislacdo urbanistica

e, ndo raramente, a torna de dificil compreenséo.

As regras de controle do uso e ocupacdo do solo urbano podem assumir formatos novos, que nao estejam

baseados apenas no que pode ou ndo pode ser construido em cada area da cidade.

O zoneamento urbano deve estar inserido numa logica sistémica em que a regulagao do solo se fara pela
combinacao dos critérios estabelecidos para cada categoria de zona com os critérios para aplicacdo dos
diversos instrumentos previstos pelo Estatuto da Cidade. Dessa forma, é possivel os Municipios atuarem de

modo mais efetivo para que as propriedades urbanas cumpram sua funcao social.

Coeficientes de Aproveitamento

Dentre os diversos parametros urbanisticos que o Municipio pode utilizar, e com criatividade até mesmo
inventar, para regular o uso e ocupacdo do solo urbano, o coeficiente de aproveitamento merece atengao

especial.
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O coeficiente de aproveitamento é o indice que estabelece a relacao entre area edificavel e area
do terreno. Numa area em que o coeficiente de aproveitamento for igual a um, por exemplo, as
novas edificacdes poderao ter drea construida igual a drea do terreno. Quando o indice for dois, a
area construida podera ter o dobro da do terreno, quando for meio, a area construida podera ter a

metade da area do terreno e assim sucessivamente.

O coeficiente de aproveitamento, porém, estabelece apenas o quanto podera ser construido em determi-
nado terreno. E essa definicdo dos coeficientes de aproveitamento deve estar no centro de toda a concepcéo

do zoneamento urbano e aplicacdo dos instrumentos da politica urbana apds o Estatuto da Cidade.

Ainda que sem necessariamente utilizar a figura do coeficiente de aproveitamento ou equivalente, a legis-
lacdo urbanistica sempre definiu o aproveitamento possivel de um terreno. Tradicionalmente, os Municipios
estabelecem gabaritos de altura, afastamentos, taxas de ocupacao e outros parametros urbanisticos que
incidem sobre uma determinada drea da cidade e que combinados resultam em quanto se podera construir

num determinado terreno.

Em geral, as definicdes desses parametros sdo justificadas tecnicamente em funcao da infraestrutura, da
relacdo com a paisagem ou outros critérios. Do ponto de vista urbanistico, ndo hd nenhuma novidade em
se estabelecer os limites maximos admissiveis para se construir na cidade. E consagrada a ideia de que a
possibilidade de se construir regularmente num lote urbano nao é ilimitada, mas sim que esta condicionada

a limites estabelecidos pelas normas urbanisticas.

A legislacdo urbanistica tradicional também sempre admitiu que o maximo aproveitamento de um lote
urbano pudesse ser exercido sem nenhum tipo de énus ao interessado. Ou seja, a concessao do direito de
construir sempre foi outorgada gratuitamente aos proprietarios dos terrenos urbanos, de forma que, na

pratica, o direito de propriedade sempre esteve atrelado ao direito de construir no maximo do permitido.

A partir de experiéncias internacionais e de alguns Municipios brasileiros com a aplicacdo do instrumento
entdo denominado solo criado, desde os anos de 1970 se desenvolveram reflexdes e debates sobre esse tema

que acabaram por resultar na incluséo da outorga onerosa do direito de construir no Estatuto da Cidade.

A questao principal é que sendo o direito de construir concessao publica, ao menos parte dele deveria
ser concedida de forma onerosa, ou seja, condicionada ao pagamento de contrapartidas financeiras pelo

proprietario interessado em utilizar o potencial construtivo de seu terreno.
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Q.
E importante compreender que a valorizacdo do solo urbano é determinada essencialmente pelas
dinamicas urbanas e ndo pelas acdes individuais dos proprietarios de terras. Observa-se ainda que
aatuacgdo publica é sempre determinante nos processos urbanos, seja pela edicao de normas urba-
nisticas, seja pelos investimentos realizados na cidade. E, portanto, fundamental que os Municipios
adotem mecanismos que possibilitem que pelo menos parte da valorizacao do solo urbano seja
destinada a coletividade, o que pode representar receitas extras para financiar o proprio desen-

volvimento urbano.

A Outorga Onerosa do Direito de Construir é o instrumento concebido para essa finalidade e para ser
aplicada depende do tratamento adequado, no Plano Diretor e na legislacdo urbanistica, dos critérios e

condicdes para se exercer o direito de construir.

De acordo com o Estatuto da Cidade, "o Plano Diretor definird os limites maximos a serem atingidos pelos
coeficientes de aproveitamento’, porém o exercicio do direito de construir acima do coeficiente de apro-
veitamento basico se dard "mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario”. O Estatuto da Cidade
estabelece, entdo, que o potencial construtivo de um terreno podera ser exercido gratuitamente no limite
do coeficiente de aproveitamento bésico e de forma onerosa acima desse limite, até os limites maximos de

construcao estabelecidos na legislacdo urbanistica.

E recomendavel, portanto, que os Planos Diretores, ou a legislacéo urbanistica, estabelecam para as zonas
urbanas os coeficientes de aproveitamento basico, os limites urbanisticos maximos e os padrées minimos

aceitaveis, como estratégia de induzir o desenvolvimento urbano.

Coeficiente de aproveitamento basico: é o parametro de referéncia para a aplicacdo da Outorga
Onerosa do Direito de Construir, da Transferéncia do Direito de Construir e da Operacdo Urbana
Consorciada. Equivale ao direito que todos os cidadaos e proprietarios urbanos tém de usufruir da
sua propriedade, sem estar associado a reproducao de dinamicas de valorizacao imobilidria gerada
pelo potencial construtivo maximo permitido pela propria legislacao urbanistica. Em geral, o coefi-
ciente basico nao deve ultrapassar a uma vez a area do lote urbano. E recomendavel também que
seja 0 mesmo para toda a cidade ou que pelo menos nao sejam adotadas diferencas significativas

entre as diferentes categorias de zona.

Limites urbanisticos maximos: sdo parametros urbanisticos tradicionais, definidos para controle

do aproveitamento méaximo dos lotes urbanos em relagdo a capacidade da infraestrutura urbana e
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demais condicionantes previstos no Plano Diretor. A novidade introduzida com o Estatuto da Cidade
é que o poder publico municipal deve condicionar a permissao desse aproveitamento urbanistico
maximo a cobranca de contrapartida financeira referente a valorizagdo imobiliaria. Para facilitar a
compreensao do potencial de adensamento da cidade, uma alternativa pode ser a definicdo tam-
bém de coeficientes de aproveitamento maximos, que indicariam o potencial construtivo total dos

terrenos para cada zona.

Aproveitamento minimo: é um parametro utilizado nas areas dotadas de infraestrutura, onde in-
teressa ao Poder Publico impedir a retencao especulativa da terra urbana. Recomenda-se aplicar
parametros de aproveitamento minimo associados a obrigacao compulséria de utilizagdo do imével
urbano, sob pena de cobranca do IPTU progressivo no tempo. Também nesses casos, é possivel

adotar como referéncia para a agdo municipal coeficientes de aproveitamento minimos.

Fonte: BIASOTTO, 2012.

Zona (ou Area) Especial de Interesse Social ou Ambiental

A Zona ou Area Especial refere-se a modalidades especificas de apropriacdo ou regulacdo do territério
municipal que, por suas caracteristicas peculiares e singularidade de carater social, ambiental, paisagistico,
histérico ou cultural, exigem a sua devida identificacdo, caracterizacdo e o estabelecimento de diretrizes de

planejamento e gestdo localizadas e ajustadas as suas especificidades.

A Zona de Especial Interesse Social (ZEIS) tem sido utilizada por diversos Municipios para viabilizar
processos de regularizacdo urbanistica e fundiaria em assentamentos informais de baixa renda. Nesses casos,
entende-se que o interesse social de garantir a permanéncia das familias no lugar onde moram se sobrepde

a prépria norma urbanistica geral, ganhando parametros especificos.

Nas décadas de 1990 e 2000, o tema da regularizacdo ganhou espago na agenda da politica urbana, desde
acodes pioneiras de alguns Municipios (Belo Horizonte, Recife, Rio de Janeiro, entre outros) até figurar no Esta-
tuto da Cidade como uma de suas principais diretrizes. Parte significativa dos Planos Diretores pds-Estatuto

da Cidade previram esse instrumento, porém nem sempre demarcaram as ZEIS no territorio.

Trata-se de um instrumento importante para se garantir a permanéncia e até mesmo o acesso dos mais
pobres a areas bem-localizadas. Por um lado, as ZEIS podem ser utilizadas para viabilizar os processos de re-
gularizacao de areas ja ocupadas e, por outro, podem servir para se reservar terrenos vazios ou subutilizados

para implementacdo de projetos habitacionais.
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O Plano Diretor pode instituir diferentes categorias de ZEIS, de acordo com sua destinacao: reqularizacao
fundidria e urbanistica de assentamentos existentes, ocupacao de dreas vazias ou outras. O que se deve des-
tacar é que a utilizacao desse instrumento na propria concepcao do zoneamento urbano pode abrir novas

perspectivas para ampliacdo do acesso a terra urbanizada.

S
Uberaba e Nova Friburgo, entre tantos outros, sdao Municipios que incluiram e demarcaram ZEIS

em seus Planos Diretores.
Em Uberaba, o Plano Diretor definiu dois tipos de ZEIS:

e ZEIS 1 correspondem a terrenos publicos e particulares ja ocupados irregularmente pela popu-

lacdo nos quais deverdo ser promovidas acoes de urbanizacao e de regularizacao fundiaria.

e ZEIS 2 sdo as areas vazias, subutilizadas ou ndo edificadas, destinadas a promocao da habitacdo de

interesse social e ao atendimento de familias com renda mensal de até 6 (seis) salarios minimos.
As ZEIS 2, porém, se dividem em duas categorias:

e ZEIS 2: A correspondem as areas proprias para ocupacao de baixa densidade, com uso residen-
cial unifamiliar, de acordo com parametros estabelecidos na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo de
Uberaba;

e ZEIS 2: B sdo areas proprias para ocupacao de alta densidade, com uso residencial multifamiliar,

de acordo com parametros estabelecidos na Lei de Uso e Ocupacéo do Solo de Uberaba.

O interessante nesse caso é que, no processo de planejamento, buscou-se identificar e orientar
o tratamento de d4reas ja ocupadas e, ao mesmo tempo, reconhecer os diferentes tipos de vazios

urbanos existentes na cidade.
Em Nova Friburgo, na Regido Serrana do Estado do Rio de Janeiro, foram previstas trés tipos de ZEIS:

e ZEIS A: areas publicas ou particulares ocupadas por assentamentos de populagao de baixa renda,
devendo o Poder Publico promover a regularizagao fundiéria e urbanistica, com implantacao de
equipamentos publicos e sociais, incluindo espacos para recreacéo e lazer e previsao de implan-

tacao de comércio e servicos de apoio local;

e ZEIS B: terrenos nao edificados e imoveis subutilizados ou nao utilizados, indicados no Plano de
Ordenamento Territorial do Rio Bengalas e Ribeirdes, necessarios a implantacdao de programas
habitacionais de interesse social, que deverao ser urbanizados e dotados de equipamentos
publicos;

e ZEIS C: terrenos nao edificados e imoéveis localizados em areas destinadas a implantacdo de
Operagoes Urbanas Consorciadas ou Zonas de Especial Interesse Economico e Urbanistico onde

haja interesse publico em produzir Habitacdo de Interesse Social e Moradia Popular;
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Ao prever a ZEIS C, o Plano Diretor chama a atencao para a importancia de articular instrumentos
urbanisticos e garantir a demarcacao de ZEIS para provisao de unidades habitacionais em areas em

processos de renovacdo urbana.

Destaca-se que o Plano Diretor de Nova Friburgo cria ainda uma outra figura, denominada Zona de
Especial Interesse para Recuperagao Ambiental - ZEIRA, que delimita “areas publicas ou privadas,
ocupadas ou utilizadas de maneira irregular e em situacao de degradagao, que geram riscos ou
comprometem a sobrevivéncia da populagao, e que devem sofrer intervencdes destinadas, prefe-
rencialmente, a recuperacao ambiental e ao lazer da populagdo”. Para esses casos, e para demais

areas de risco que venham a ser identificadas, o Plano Diretor estabelece que:

“O reassentamento de interesse social para abrigar familias que ocupam &reas de risco ou Zonas
de Especial Interesse de Recuperacdo Ambiental — ZEIRA devera resguardar para toda a populagao

afetada diretamente pela intervencao:
| - a integridade da sua vida familiar;

Il - a garantia de sua moradia digna em érea provida de infraestrutura e de acesso aos equipamentos

urbanos sociais;
Il - a sua inserc¢ao social;
IV - a sua participacao direta nas decisdes afetas ao seu cotidiano e a sua qualidade de vida.”

Trata-se de dispositivo que revela claramente a preocupacao de que a necessidade de reassenta-
mento de familias de baixa renda seja muito bem-fundamentada e que aimplementacdo de acoes

dessa natureza promova a inclusao socioterritorial das reassentados.

A Area de Especial Interesse Ambiental (AEIA) ¢ um instrumento empregado pelas municipalidades
para resguardar ou recuperar areas ou conjuntos de valor histérico-cultural ou ambiental. Alguns Municipios
instituem as AEIAs no ambito do Plano Diretor com a finalidade explicita da criacdo de unidade de conser-

vacdo ambiental ou de 4rea de protecdo do ambiente cultural.

As AEIAs compreendem as &reas naturais ou culturais que, por suas caracteristicas impares ou por apresen-
tarem fragilidade pela acdo antrépica, devem ser protegidas para garantir a sua preservacao, devendo ter seus

recursos manejados de forma adequada, em consonancia com os principios do desenvolvimento sustentado.

Em geral, a delimitagao das AEIAs abrange as dreas de preservacao permanente (APPs), as paisagens naturais
e pouco alteradas de notavel beleza cénica, as unidades de conservacao (UCs) existentes ou a serem criadas,

o patrimoénio cultural, as zonas de amortecimento das UCs e o entorno dos bens culturais. Para essas areas,
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as atividades humanas estdo enquadradas em normas e restricdes especificas com o propdsito de minimizar

oS impactos negativos sobre as mesmas.

A politica urbana e ambiental
definida no Plano Diretor da
Cidade do Natal - Lei Munici-
pal n° 082/2007 - consolidou
as Zonas de Protecao Ambien-
tal (ZPA) como um importante
instrumento da organizagao
territorial do Municipio. O

Plano Diretor, art. 17, define a

OEESMD ATLANTRID

ZPA como “a area na qual as
caracteristicas do meio fisico
restringem o uso e ocupacao,
visando a protecao, manu-
tencao e recuperacao dos
aspectos ambientais, ecolé-
gicos, paisagisticos, histori-
cos, arqueoldgicos, turisticos,
culturais, arquiteténicos e

cientificos”.

]
T 4
Observa-se uma similaridade  Lecenpa:
Conceitual entre a deﬁnigéo i_-:_'J Lienite Minicipal Iona de Adensamento Bisico
™7 Limite Bairos Tona Adencival
oo m o BB |
de ZPA e a definicao dada i s PR

pelo Sistema Nacional de

Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC, Lei Federal n° 9.985/2000, art. 15, a APA: “A Area
de Protecao Ambiental é uma drea em geral extensa, com um certo grau de ocupagao humana,
dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a
qualidade de vida e o bem-estar das populacdes humanas, e tem como objetivos basicos proteger
a diversidade biolégica, disciplinar o processo de ocupagao e assegurar a sustentabilidade do uso

dos recursos naturais”.

A ZPA integra o Macrozoneamento estabelecido na Lei do Plano Diretor do Natal. E composta por
dez areas, de diferentes dimensdes e caracteristicas, distribuidas pelo territério municipal. Para

cada uma delas foi descrita a delimitagao fisica e definidos os principais objetivos para a protecao
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ambiental. O zoneamento interno das ZPAs, a ser tratado na regulamentacdao de cada uma das
areas, foi definido no PD, art. 19; as ZPAs “poderao estar subdivididas, para efeito de sua utilizagao,

em trés subzonas: Subzona de Preservacao, Subzona de Conservacéao e Subzona de Uso Restrito”.

Dessa maneira o Plano Diretor orienta o equilibrio entre objetivos econémicos, ecoldgicos e cultu-
rais identificados a partir da singularidade de cada uma das areas protegidas, definindo critérios e
atribuindo parametros que sejam capazes de viabilizar o cumprimento da legislacdo municipal e
também orientar agcdes que propiciem a manutencado, conservagao e recuperagao do patrimonio

ambiental de Natal.

Instrumentos previstos no Estatuto da Cidade

Os instrumentos da politica urbana previstos no Estatuto da Cidade sdo inovadores e pressupdem novas
formas de regulagdo e gestéo urbanas. A sua boa utilizagao pode representar melhores condicées para que

0s Municipios possam, por exemplo:

e determinar a ocupacdo de dreas vazias ou subutilizadas, mas com capacidade de adensamento;
e recuperar investimentos publicos que resultem na valorizacdo de imoveis urbanos;
° antecipar recursos para o financiamento de intervencdes urbanas estruturantes;

e condicionar o licenciamento de grandes empreendimentos ao cumprimento de medidas mitigadoras

de impacto ou compensatorias;
e adquirir terrenos necessarios a implementacdo de determinados projetos;

* viabilizar a producdo de maior nimero de unidades habitacionais de interesse social e melhor locali-

zadas.

O quadro apresentado a seguir correlaciona alguns objetivos gerais que devem ser assumidos pelo poder

publico na condugdo da politica urbana com instrumentos que podem contribuir para o alcance dos mesmos.
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QUADRO SINTESE DE OBJETIVOS PARA APLICACAO DE INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

Objetivos
Ampliacdo do acesso a terra
urbanizada e provisao habitacional

Combate a especulacao imobilidria
e intervencdo no mercado de terras
urbanas

Financiamento do desenvolvimento
urbano

Implementacdo de projetos
urbanisticos de interesse publico

Regularizacdo urbanistica e
fundiaria

Preservacdao do patriménio cultural
e ambiental

Avaliacdo do impacto de
empreendimentos

Instrumentos

® Parcelamento, Edificagdo e Utilizacdo Compulsérios / IPTU
Pogressivo no Tempo

® ZEIS
® Consorcio imobiliario
® OQOutorga Onerosa do Direito de Construir (na medida em que

os recursos auferidos podem e devem ser destinados para a
implementacdo da politica habitacional de interesse social)

® Parcelamento, Edificacao e Utilizacao Compulsérios / IPTU
Pogressivo no Tempo

® Qutorga Onerosa do Direito de Construir

® Qutorga Onerosa de Alteracdo de Uso

® Direito de Preempcao

® OQutorga Onerosa do Direito de Construir

® Outorga Onerosa de Alteracdo de Uso

® Operacao Urbana Consorciada

® Contribuicdo de Melhoria

® Operacao Urbana Consorciada

® Direito de Preempcéo

® Transferéncia do Direito de Construir

® Direito de Superficie

® Zona de Especial de Interesse Social (ZEIS)

® Concessao de Direito Real de Uso

® Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia

® Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social em Terras da
Uniao

® Adjudicagdo Compulsdria

® Usucapiao e Usucapicao Especial em Imdéveis Urbanos

® Demarcagao Urbanistica para Fins de Regularizagao Fundiaria
® Legitimacdo de Posse

® Zonas ou Areas de Especial Interesse Cultural ou Ambiental
® Tombamento

® Direito de Preempcao

® Transferéncia do Direito de Construir

® Legislagao ambiental aplicével

® Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca

® Estudo Prévio de Impacto Ambiental
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S
E importante observar que todos esses instrumentos, acima de tudo, ajudam a pensar novas estra-
tégias para orientar o desenvolvimento urbano. E podem, de fato, contribuir para que o Municipio
tenha uma acao mais indutora da politica urbana. Requerem fortalecimento institucional e orga-
nizacao da base de informacgdes para serem implementados. Porém, mais importante que tudo, é
vontade e decisao de politica de intervir nos processos que promovem desigualdades sociais no

espaco urbano e degradacao ambiental.

O Anexo 2 deste Guia apresenta de modo mais detalhado os instrumentos regulamentados no Estatuto
da Cidade, buscando explicitar conceitos fundamentais e objetivos de cada instrumento, bem como as
condices necessarias para aplicacao dos mesmos pelos Municipios. Complementarmente, é proposto um

quadro de correlagbes entre os instrumentos e o uso eficiente de energia nas cidades.

As normas de uso e ocupacdo do solo urbano devem traduzir, na forma de parametros urbanisticos, as dire-
trizes gerais para o desenvolvimento urbano e as diretrizes especificas para cada drea da cidade. Para tanto,

algumas recomendacdes de ordem geral sdo indicadas:

5f

Parametros urbanisticos: conceitos basicos

Em principio os Municipios tém liberdade para formular os parametros urbanisticos a serem utili-
zados para regular o uso e ocupacao do solo urbano. Os mais usuais no Brasil sao os apresentados
a seqguir. Entretanto, os padroes de mensuracao variam, dependendo dos estudos urbanos que

devem ser realizados.

Lote: terreno servido de infraestrutura basica. A legislacao urbanistica deve estabelecer os tamanhos

minimo e maximo para os lotes de novos parcelamentos.

Testada: frente do lote definida pela linha que estabelece a separacao entre a propriedade imobi-

liaria e o logradouro publico.

Coeficiente de Aproveitamento (ou indice de Aproveitamento de Terreno): é a relacio entre a
area edificavel e a area do terreno. Trata-se do indice que define o potencial construtivo dos lotes,

podendo ser adotados valores minimo, basico e maximo.
Taxa de Ocupacao: Relacdo entre a projecao horizontal da(s) edificacdo(6es) e a drea do lote.

Gabarito: NiUmero maximo de pavimentos e altura maxima admitidos para as construgoes.




H 138 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E CONTROLE URBANO

Afastamento: Distancia minima e obrigatéria a manter entre a edificacdo e as divisas do lote com

as seguintes denominacdes:
a) a partir da testada do lote - afastamento frontal;
b) a partir das divisas laterais do lote — afastamento lateral; e

¢) a partir da divisa de fundos do lote — afastamento de fundos.
Taxa de Permeabilidade: Percentual da area total do terreno que ndo pode ser impermeabilizada.

Os parametros urbanisticos devem ser estabelecidos para cada zona urbana, considerando as espe-
cificidades das mesmas. Os Municipios podem adotar indices diferenciados por tipo de uso e, ainda,

utilizar outros parametros urbanisticos que considerem necessarios para regular a dinamica urbana.

e O coeficiente de aproveitamento basico dos terrenos deve ser baixo, de preferéncia o mesmo para toda

a cidade e associado a aplicagédo da outorga onerosa do direito de construir.

O coeficiente de aproveitamento basico igual a um facilita bastante a compreensao do instrumento
e a aplicacdo da outorga onerosa do direito de construir. Porém, em muitos casos pode ainda ser
excessivo, como nas areas em que o lote padrao é muito grande ou em dreas ambientalmente frageis.
Nesses casos, é recomendavel adotar coeficiente diferente, mais baixo, de modo a garantir o equili-

brio entre areas de baixa densidade e o restante da cidade ou resguardar areas a serem preservadas.

e (O zoneamento urbano deve favorecer a mistura e diversidade de usos e somente as atividades incom-
pativeis com o uso residencial ou que ponham em risco a saude e integridade da coletividade devem

ser separadas. O zoneamento urbano deve favorecer também a mistura de classes sociais no territério.

Permitir a existéncia de usos e atividades de boa convivéncia evita o desperdicio de energia e o
aproveitamento parcial da infraestrutura. Nos centros urbanos, por exemplo, a concentracdo de
usos exclusivamente comerciais, sem residéncias, reduz o movimento e as atividades no periodo

noturno, permanecendo praticamente ocioso o servico de iluminacdo publica...

* E recomendavel também buscar a articulacdo entre sistema viario e o uso do solo. A legislacdo pode
orientar o uso mais intensivo do solo ao longo das vias mais importantes, que estruturam o sistema viario
e tém maior capacidade de suporte. Por outro lado, as vias de carater mais local podem ser voltadas pre-
ferencialmente para o uso residencial ou usos compativeis com a moradia. E para orientar a distribuicdo

de usos por tipo de via é interessante que as atividades sejam classificadas por grau de impacto.
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Como ja destacado, as normas de uso e ocupacdo do solo devem estabelecer, para cada zona urbana, os
parametros urbanisticos a serem observados por novas construcdes. Sdo eles que balizardo, de forma mais

objetiva, 0s processos de licenciamento urbanistico.

A forma urbana é, em parte, resultado da aplicacdo dos parametros urbanisticos previstos na legislacao
tanto de parcelamento como de uso e ocupagao do solo. Ao definir os limites maximos para aproveitamento
dos terrenos urbanos, as normas de uso e ocupacédo do solo indicam como se conformaré a massa edificada

da cidade, ou das diferentes zonas previstas no zoneamento urbano.

E importante observar, portanto, que a definicdo de parametros urbanisticos deve considerar ndo apenas
os efeitos sobre os lotes individualmente, mas também seus rebatimentos em cada drea da cidade, na con-

figuracdo do ambiente construido e do espaco urbano.

e O desenvolvimento das cidades associado a fatores tais como adensamento de determinadas é&reas,
pavimentacéo asfaltica de vias, impermeabilizacdo do solo, concentracdo de poluicao, entre outros fatores,
pode promover modificacdes nas condicdes climéticas dos ambientes urbanos com impactos sobre a qua-

lidade de vida e o meio ambiente.

Poluigao do ar e Fralvlemas sanitarios
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e Aintensificacdo da ocupacdo do solo urbano pode resultar na formacédo de ilhas de calor, devido a
fatores tais como: aumento da éarea da superficie construida exposta; aumento da poluicdo do ar; re-
ducéo do fator de visdo do céu; perdas de calor dos edificios; aumento do trafego urbano; aumento
da inércia térmica na escolha dos materiais; aumento da impermeabilidade; reducao da incidéncia dos
ventos. Tais processos impactam a qualidade do ambiente urbano e pressionam o consumo de energia
elétrica na cidade, devendo ser considerados na elaboracdao das normas urbanisticas e monitorados na

sua aplicacao.

Camada de cobertura urbana

Camada de
cobertura vrbana

Condugao

e Edificacbes muito altas podem interferir no conforto ambiental quando projetam sombra sobre as vias

e nas edificacdes vizinhas.

Sombra Frajcbzéa per edificagoes mais altas

e Na definicdo de gabaritos, nas normas de uso e ocupacdo do solo, é preciso observar que os volumes

edificados constituem barreiras para os ventos, reduzindo sua velocidade e dificultando a renovacéo do ar.



INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E CONTROLE URBANO 1 -

Ventos |

e Poressas razbes, a elevacdo do gabarito deve estar condicionada a adocdo de afastamentos maiores e
taxas de ocupacao menores. Para tanto é recomendavel a utilizacdo de férmulas simples para regular

essas relacoes.

Ventos

Maior espagamento entre os edificios facilita
a ventilagdo e a insolagdo higiénica do ar.

e A combinacgado dos indices urbanisticos — tamanho do lote, afastamentos entre as edificacdes, gabarito
ou densidades — determina o grau de intensidade da ocupacéo urbana, o que, por sua vez, influencia
o conforto ambiental nas cidades. Assegurar a existéncia de espacos e areas verdes em proporcoes

adequadas e distribuidas por toda a cidade garante a refrigeracao e a filtragem do ar urbano.

Legenda:
Centro vrbano Centro vrbano Ar polvido e
2 4 zqu:aéa
sem 3reas verdes
—» Arrestriado
Cintur3o verde e tltrado
Eferto de ascenszo do ar, criando Ar restriado e Hiltrado

uma zona vrbana de baixa Fressé'o devido 20 cinturdo verde
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Nao é possivel falar em densidade ideal para uma cidade, pois isso sempre depende de fatores locais. A

definicdo de parametros urbanisticos € um jogo que leva em conta: condi¢des climaticas; infraestrutura ins-

talada; padrdes urbanisticos existentes; valores culturais, ambientais e paisagisitcos; tendéncias demogréficas;

entre tantos outros dependendo de cada contexto.

Baixa densidade = tendéncia 2 exransé'o horizontal da Cidade

Alta densidade = tendéncia 2 somractagio da Cidade

E preciso avaliar em cada caso as vantagens e desvantagens do maior ou menor adensamento. O quadro

a sequir apresenta, de forma sintetizada, alguns aspectos a serem considerados.

ALTA DENSIDADE BAIXA DENSIDADE

Vantagens

Desvantagens

Eficiéncia na oferta de infraestrutura
Uso eficiente da terra

Geracdo de receitas

Vitalidade urbana

Maior controle social

Economias de escala

Facilidade de acesso aos consumidores
Maior acessibilidade a emprego

Maior eficiéncia da iluminacao publica

Sobrecarga nas infraestruturas
Criminalidade

Poluicao

Maiores riscos de degradacao ambiental
Congestionamentos e saturacdo do

espacgo

® Possibilidade de saneamento de baixo custo
® Menos poluicao
® Mais siléncio e tranquilidade

® Precaria acessibilidade aos servigos

® Altos custos para oferta e manutencao dos
servigos

® Pouca interagdo e controle social

® Altos custos e precariedade do transporte publico
® Excesso de consumo de terra urbana e
infraestrutura

® Maior consumo de energia em iluminagdo publica
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Ficha-sintese

Uso e ocupacao do solo urbano — Zoneamento

Finalidade

Em articulacdo com o Plano Diretor, 0 zoneamento constitui um dos principais veiculos para a
aplicacao pratica do conceito de funcao social da propriedade ao condicionar o direito individual
(direito de propriedade/direito de construir) ao direito coletivo sobre os bénus do processo de

urbanizacao e sobre as condi¢des ambientais saudaveis na cidade.

Nesse sentido, em complemento as diretrizes para o desenvolvimento urbano dadas pelo Plano
Diretor em relacao ao disposto no art.182 da Constituicao Federal, o zoneamento pode abrigar
o detalhamento e a indicacao das dreas sujeitas a aplicacdo dos instrumentos de intervencdo no

mercado imobilidrio estabelecidos no paragrafo 4°.

e Compatibilizar o crescimento urbano com a oferta possivel de servicos publicos e a capacidade

de investir e de se articular em parcerias da Prefeitura.

* Compatibilizar o uso do solo urbano com a preservacao do meio ambiente e do patriménio

histérico e cultural.

e Separar os usos incompativeis entre si e evitar os conflitos de vizinhanca, além de controlar os

usos prejudiciais ao desenvolvimento das func¢des urbanas.

e Através dos indices urbanisticos, propor a ocupacao dos lotes de forma a garantir a qualidade
de vida na cidade e de sua populagao, bem como a adequacao entre o uso dos lotes e as carac-

teristicas dos mesmos.

e Considerar as formas locais de producao do espaco, induzindo a ocupacdo dos vazios urbanos

e a otimizacédo da infraestrutura instalada.

* Promover o controle das densidades, tendo em vista o aproveitamento compativel com a capa-
cidade das redes instaladas e do sistema vidrio e de transportes, e a previsao e necessidade de

novos investimentos.
Critérios Basicos

¢ Definicao dos limites das zonas.

e Compatibilizacao de usos e atividades.
* indices urbanisticos.

¢ Controle de densidades considerando:

- adisponibilidade ou viabilidade da implantacdo de infraestrutura;
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- a capacidade do sistema vidrio;
- as caracteristicas culturais da populacao;

— 0S usos da area.

Plano Diretor e Zoneamento

O Plano Diretor pode definir por zonas o direcionamento da expansao urbana estabelecendo um

macrozoneamento.

A lei de uso e ocupacao do solo urbano, ou lei de zoneamento, detalha o macrozoneamento,
criando zonas de acordo com os critérios especificos de ocupacdo. Existem varias formas de se

denominar as zonas:

¢ pelo uso predominante: zona residencial, zona industrial, zona comercial;
¢ indicando o estagio atual de ocupacao: dreas parceladas e dreas nao parceladas;

¢ pelas estratégias de ocupacdo: zona de adensamento, zona de ocupacao prioritaria.

Independentemente da denominacao escolhida para as zonas, o importante é ter normas e pa-
rametros, definidos na lei de uso e ocupacao do solo, coerentes com as diretrizes do desenvolvi-
mento urbanistico estabelecidas no Plano Diretor, ou seja, traduzir nos indicadores urbanisticos as

estratégias definidas ai.

Em qualquer caso, deve-se utilizar como critério definidor o suporte ambiental presente no terri-
toério da cidade, — sejam situagdes potenciais para a qualificacdo urbana, sejam as dreas sujeitas a

fragilizacdo pela dindmica de ocupacdo —, sobre o qual ird se superpor o zoneamento.

Zoneamento e a Dimensao Ambiental

A combinacao dos indices urbanisticos — tamanho do lote, afastamentos entre as edificacbes, ga-
barito ou densidades — determina o grau de intensidade da ocupacdo urbana, o que, por sua vez,

influencia o conforto ambiental nas cidades.

Com base no conceito de sustentabilidade e na intencdo de combater as deseconomias urbanas,

podem ser incorporados a estratégia do zoneamento, os seguintes pontos basicos:

e Preservar — por exemplo, um conjunto de prédios com valor histérico, ou dreas que configuram
ambiéncia urbana considerada de valor pela populacdo, ou areas verdes de lazer ou, ainda, de-
terminadas paisagens urbanas.

e Alterar padroes de uso e ocupacao - introduzindo o uso comercial e de servicos em areas ex-

clusivamente residenciais ou aumentando a densidade permitida em determinadas areas.
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* Incentivar - por exemplo, o uso residencial no centro de cidades, a recuperacéo para utilizacao
das areas urbanas degradadas ou, ainda, a inducdo de novas centralidades através da multipli-

cidade de usos e indices.

e Restringir - o uso exclusivamente industrial ou a altura das edificacdes ou a ocupacao de deter-

minados terrenos e areas.

Alguns exemplos de situacdes envolvidas com a definicdo de um zoneamento com cardter urbano

ambiental:

e Associagao das caracteristicas climaticas, topograficas e dos ventos com a capacidade do meio
para dispersao e depuracao de poluentes x os afastamentos entre edificacdes, os gabaritos e a

definicdo de areas de descompressao.
e Evitar a formacao de ilhas de calor pela concentracdo da massa construida.

e Estabelecimento de zonas compativeis com o entorno de dreas de protecao dos recursos naturais

e culturais.

* Relacionara possibilidade de verticalizacdo e concentracao de adensamento com as capacidades

do sistema vidrio e de oferta de servicos e infraestrutura.

* Garantir através dos indices urbanisticos areas livres de impermeabilizagao dentro do lote e
dimensionamento suficiente para a adocao de solu¢des individuais de esgotamento sanitario

ou de reforco a drenagem natural x a capacidade das redes.

e Reservar dreas de protecao ambiental e de qualificacdo da paisagem urbana, entre outros.

5. Controle das Atividades de Construcao

O controle dos processos de construcao nas cidades envolve o conjunto de condicdes, critérios e procedimen-

tos que devem orientar a elaboracédo e execucdo dos projetos de edificacdes e obras de qualquer natureza.

Em geral, é o Codigo de Obras e Edificacbes, ou equivalente, instituido por lei municipal, que trata desse
tema que, devido as suas especificidades, é tratado na publicacdo associada a esta denominada Guia Técnico

para Elaboragéo e Atualizagéo do Coédigo de Obras e Edificacdes (MORAES, 2012).

Se naquela publicacdo a énfase recai sobre os aspectos edilicios restritos as edificacées e suas condi¢oes
de aderéncia as premissas do conforto ambiental, desempenho e eficiéncia energética isoladamente, nesta
vale destacar aimportancia do conjunto e das relagdes entre edificacdes que, ao final, conformardo o espaco
urbano construfdo na interacdo com os efeitos sobre o clima urbano e com os impactos sobre a qualidade

ambiental da cidade.
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Nessa linha, cabe alertar que a edificacéo, ainda que projetada e construida pautada em premissas sus-
tentdveis e de desempenho energético, ndo responderd isoladamente pelas condi¢cdes do clima urbano
sem a existéncia de parametros e indices urbanisticos concebidos na mesma logica, definidos na lei de uso
e ocupacao do solo urbano. Portanto, para a otimizacdo dos efeitos pretendidos, é mister a interacdo na
concepgao das duas leis. Assim, avaliagdes relacionadas com o conforto ambiental, a exemplo de estudos
de incidéncia solar ou predominancia dos ventos, associados ao desenho urbano, constituem as ferramentas

para o planejamento eficiente.

Conceituacao e Objetivos

O Codigo de Obras e Edificacdes nao deve ser entendido apenas como instrumento do poder de policia
municipal. Antes disso, é veiculo ideal a garantia da qualidade ambiental urbana, devendo orientar legislado-
res, projetistas, construtores e usuarios quanto as medidas necessérias para sustentabilidade das edificacées,
respondendo positivamente as condicbes climaticas existentes, as necessidades das atividades humanas,
as transformacgdes sociais e aos avangos tecnoldgicos, sem perder de vista a identidade cultural, préticas e

peculiaridades locais benéficas.

Conforme consta do Modelo para Elabora¢éo de Codigo de Obras e Edificacdes (BAHIA, 1997), e atualizado
pelo Guia Técnico para Elaboracao e Atualiza¢do do Cédigo de Obras e Edificacdes (MORAES, 2012):

"Atuando como instrumento legalizador dos costumes construtivos, o Cédigo deve tratar das questées relativas
aestrutura, funcao, forma, sequranca e salubridade das construgées, especialmente das edificacées, tanto das
zonas urbanas quanto rurais do Municipio. Deve também garantir o direito do individuo a dreas condizentes
com as atividades que ali serGo desenvolvidas, evitando assim a ocorréncia de procedimentos que atuem de

forma danosa ao equilibrio fisico e psicoldgico dos usudrios.”

Ao definir os procedimentos para aprovacdo de projetos e licenciamento para execucao de obras, bem
como as diretrizes para a fiscalizacdo, os estudos deverdo estar em sintonia com os principios do Estatuto
da Cidade, especialmente com o da funcao social da propriedade urbana e da cidade, eixo orientador de
toda a legislacdo urbanistica, e que tem como instrumento referencial o Plano Diretor e suas estratégias de

parcelamento, uso e ocupacao do solo.

Além disso, deve-se assegurar a correspondéncia do processo administrativo e fiscal a outros existentes,
igualmente relacionados com a atividade edilicia, porém exercidos por outras unidades administrativas que,
ndo raramente, sobrepdem-se, ocasionando lentidédo no processo e aumento da burocracia. Assim, constam

entre os objetivos de um Cédigo de Obras e Edificacdes moderno:
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a) Objetivo geral
Orientar os costumes construtivos, regulando o espaco edificado através de normas técnicas para a
pratica da construcdo, ordenando a sua implantacao nos lotes, a fim de garantir a solidez, a sequranca,
a salubridade, a habitabilidade, a acessibilidade, a eficiéncia energética e a sustentabilidade das edifi-

cagbes e obras.

b) Objetivos especificos

- Promover a qualidade do espaco construido através de parametros e requerimentos que assegurem

o desenvolvimento das atividades humanas em edificacées sélidas, seguras, salubres e sustentéaveis;

— Estabelecer critérios para a realizacdo de obras publicas e privadas de forma a garantir a integridade

fisica e mental da populacdo na utilizacdo cotidiana do espaco onde circulam;

— Projetar e adequar edificagdes, obras e mobilidrio urbano aos fundamentos da acessibilidade das

pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

— Estabelecer exigéncias essenciais para instalacdo de equipamentos e redes de infraestrutura em

logradouros e terrenos particulares;

— Incorporar critérios para reducdo do consumo de energia e promogao da eficiéncia energética nas

edificacdes e indicar processos construtivos que orientem o uso sustentavel dos recursos naturais;

- Facilitararegularizacdo urbanistica das edificacdes localizadas em dreas de interesse social, observadas

as condicdes de seguranca e risco do local onde se situam;

— Simplificar o processo administrativo, reduzindo as barreiras burocraticas ao licenciamento de cons-

trucdes que acabam por induzir a informalidade.

Tendo em vista a ampliacdo das possibilidades de implementacdo do Codigo, o controle e a gestao da

matéria edilicia, constituem premissas para elaboracdo ou atualizacdo do instrumento:

- privilégio ao direito coletivo a cidade e a fiscalizacdo sobre os aspectos urbanisticos da construcao;

— adequacao as formas locais de producao do espaco, as técnicas e de solu¢des alternativas e de baixo

custo;
- simplificacdo do processo de aprovagao da habitacdo social e assisténcia técnica a autoconstrucao;
— carater de protecdo ao consumidor dos espacos publicos e de uso coletivo;
- facilidade e estimulo ao processo de regularizacdo, sobretudo nas areas de interesse social;
— orientar mais do que punir, porém caracterizando 0s casos e meios para aplicacao de sancoes;

— énfase nas diretrizes para as edificacdes de uso publico e maior rigor com as habitacdes de uso

coletivo e obras publicas;

- distribuicdo coerente de competéncias aos diversos agentes intervenientes;
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— observacdo das normas ABNT e da legislacao correlata;

- simplicidade, clareza e objetividade para facilitar a sua aplicacao e fiscalizacao.

Ficha-sintese

Cédigo municipal de obras e edificacoes

Finalidade

Orientar os costumes construtivos, regulando o espaco edificado por meio de normas técnicas
para a pratica da construcdo, ordenando a sua implantacao nos lotes, a fim de garantir a solidez, a
seguranca, a salubridade, a habitabilidade, a acessibilidade, a eficiéncia energética e a sustentabi-

lidade das edificacdes e obras.
Suporte Legal

CODIGO CIVIL E DIREITO DE CONSTRUIR

* fundamentado no direito de propriedade — cédigo civil ;

e art. 524 reconhece ao proprietdrio o poder legal de usar, gozar e dispor dos seus bens, podendo

levantar em seu terreno as construgodes que lhe aprouver;

® mas o direito de construir ndo é absoluto — art. 572 o limita ao ressalvar o direito dos vizinhos e os

regulamentos administrativos.

(a) art.554 indica a relatividade do direito de propriedade e do de construir ao estabelecer que o
proprietario ou inquilino tem o direito de impedir que o mau uso da propriedade vizinha possa

prejudicar a sua seguranca, sossego e saude;

(b) teoriadanormalidade em que sé é licito o uso regular do imoével pelo proprietario, sem excesso

ou abuso na fruicao de seus direitos;

(c) aliberdade de construir é a regra - limitacdes e restricdes expressas em lei ou regulamento.

No poder levantar em seu terreno as construcdes que entender, estd consignada,
para o proprietdrio, a regra da liberdade de constru¢éo; na proibi¢céo do mau uso

da propriedade estd o limite dessa liberdade.

A normalidade do direito de construir se traduz no respeito ao direito dos

vizinhos e as prescricbes administrativas (MEIRELLES, 2005).
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CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988

e antesda CF/88 —aregulacao da matéria urbanistica pelo poder local se dava por mera delegac¢ao

de outras esferas de governo, por afetarem mais de perto os interesses locais;

e (CF/88 -reconhece o Municipio como ente atuante da federacao, atribuindo-lhe autonomia pela
delegacao de competéncias;

* art. 30 - atribui competéncia ao Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local, para
suplementar a legislacao federal e estadual e para promover o adequado ordenamento do solo

urbano, mediante o controle do seu parcelamento, uso e ocupacao;

e assegurado o poder de policia administrativa do Municipio, fundamentado no interesse social,
para restringir e condicionar o uso e gozo dos bens e direitos individuais, especialmente os de

propriedade, em beneficio do bem-estar geral;

 direitos e garantias fundamentais art. 5° - o direito de propriedade submetido ao cumprimento

da funcéo social;

e art. 182 — estabelece que a propriedade cumpre sua funcao social quando atende as exigéncias

fundamentais de ordenacao da cidade expressas no Plano Diretor.

...as limitagées ao direito de construir ndo decorrem apenas do art. 572 cédigo civil...
A CF/88, ao condicionar o direito de propriedade ao cumprimento de sua fun¢ao
social, apresenta nova concep¢do do direito de construir, que fica subordinado
também as imposicoes legais decorrentes do Plano Diretor...e ndo apenas as

restricées relativas a proibicGo do mau uso da propriedade.

Do embate entre o individual (propriedade-direito) e o social (propriedade-fun¢éo)
resultou a composicdo de interesses, numa sintese felizem que se conciliaram as
prerrogativas do individuo com as exigéncias da sociedade, para uma melhor

justica distributiva (MEIRELLES, 2005).

Conteudo

Estabelece normas técnicas para a execucao dos diversos tipos de construcdo, observando as ca-
racteristicas de cada edificacao. Define, ainda, os procedimentos de aprovacgao de projeto e licengas

para realizacao de obras, bem como os parametros para fiscalizacao e aplicacao de penalidades.

Para fins de direito, entende-se por construcédo toda realizacdo material e intencional de alguém,
visando a adaptar o imovel as suas conveniéncias. Nesse sentido tanto é construcédo a edificacdo
ou a reforma, como a demolicdo, 0 muramento, a escavacao, o aterro, a pintura e demais trabalhos

destinados a beneficiar, tapar, desobstruir, conservar ou embelezar o prédio.
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Abrangéncia

e codigo de obras e edificagdes é aprovado por lei municipal (geralmente previsto como lei com-

plementar na LOM);

¢ dosinstrumentos que integram o conjunto da legislacdao urbanistica, é o Unico com vigéncia na

zona rural;

e seu foco principal sdo os aspectos construtivos da edificacdo e as implicacdes afetas a realizacdo

de obras em geral;

* entretanto, no caso de Municipios pequenos ou que possuam dinamica urbana com menor grau
de complexidade, seu conteddo pode estar inserido em um Unico instrumento de regulagao
urbanistica ou mesmo abrigar conteudos referentes aos demais instrumentos em capitulos

especificos.

Relacao com os demais Instrumentos

As diretrizes para a construcao presentes no codigo complementam e devem estar integradas com

os outros instrumentos urbanisticos.

e apartir da CF/88 com a insercao do preceito de funcédo social da cidade e da propriedade, pela
observancia das exigéncias de ordenacao urbana no ambito do Plano Diretor, os instrumentos

que a operacionalizam devem manter relacao de integracao e coeréncia entre si;

¢ tal premissa deve servir como estimulo a elaboragao ou revisao do conjunto da legislacao ur-
banistica, uma vez que o cédigo de obras isolado ndo é suficiente para o perfeito controle da

atividade edilicia;

® por isso, durante sua fase de elaboracdo ou revisdo, deve-se estar atento para as diretrizes do
Plano Diretor e as regulagdes quanto ao perimetro, o parcelamento e o zoneamento, além das

disposicdes quanto as questdes sanitarias, de limpeza urbana e de posturas.

Caracteristicas Desejaveis

e privilégio ao direito coletivo a cidade e a fiscalizacao sobre os aspectos urbanisticos da construcao;

e adequacao as formas locais de producao do espaco, as técnicas e de solucdes alternativas e de

baixo custo;
e simplificagdo do processo de aprovacao da habitacdo social e assisténcia técnica a autoconstrucao;
e carater de protecao ao consumidor dos espacos publicos e de uso coletivo;
e facilidade e estimulo ao processo de regularizacdo, sobretudo nas areas de interesse social;

* orientar mais do que punir;
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e énfase nas diretrizes para as edificacdes de uso publico;

* maior rigor com as habitacdes de uso coletivo;

e distribuicdo coerente de competéncias aos diversos agentes intervenientes;
* incorporacao e/ou observacao das normas ABNT e da legislacao correlata;

e simplicidade, clareza e objetividade para a sua aplicagao e fiscalizacéo.

Novos Conteudos e Respostas

O cédigo deve também incorporar temas emergentes que vém recebendo cada vez mais atencdo da
sociedade e que encontram no instrumento o espaco adequado para a defesa e operacionalizacao

dos seus pressupostos, tais como:

e As relacionadas com a sustentabilidade ambiental urbana

Conforto ambiental — pressupde projetar de forma coerente com as condi¢des climaticas locais

em termos térmicos, luminosos, acusticos e de salubridade do ar.

Conservacao de energia — o combate ao desperdicio de energia é feito através da criacdo de con-
dicdes energeticamente mais eficientes nas construgdes e estao intrinsecamente relacionadas com

as condicdes de conforto ambiental.

* Asrelacionadas com as demandas de grupos sociais

Género - moldada por determinantes culturais, histéricos, ideolégicos, econémicos, étnicos e
religiosos, relaciona-se com a evolucao dos costumes e praticas sociais, as caracteristicas da vida

moderna e o papel de homens e mulheres na atualidade.

Acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou restricao da mobilidade — projetar para a diversidade
dos tipos humanos de forma universal, assegurando o direito a cidadania e a inclusdo ao espaco
da cidade.

6. Quadro de Rela¢des entre Clima e Planejamento Urbano

A partir dos principios de desenho urbano para as regides de clima quente e seco, de clima quente e Umido
e clima tropical de altitude apresentados por SOUZA (2011)%, adaptados de ROMERO (1988), buscou-se
identificar como os principios para morfologia do tecido urbano poderiam ser incorporadas nos instrumentos

municipais de planejamento urbano. O resultado é um quadro de recomendacdes que indica alternativas

2 Vera publicacdo Clima Urbano e Eficiéncia Energética nas Edifica¢des, elaborada no ambito do PROCEL Edifica. Rio
de Janeiro, 2011.
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para que os instrumentos de planejamento urbano, nos diferentes campos de atuacdo do Municipio, induzam

a morfologia adequada a cada tipo de clima.

A seguir, sdo reproduzidos os quadros de principios de desenho urbano de Barbiato, Torres e Souza. Para

cada tipo de clima, é desenvolvido um quadro especifico que, de forma sintética, revela as interacbes entre

o planejamento urbano e os principios para tratamento do clima urbano.

PRINCIPIOS DE DESENHO URBANO PARA REGIOES DE CLIMA QUENTE E SECO

Os climas quentes e secos requerem estratégias para aumentar o grau de umidade do ar, através de

vegetacdo e agua, além da protecao quanto a radiagao solar, através do sombreamento e o uso de

superficies claras. Em algumas regides secas ha inverno rigoroso e, portanto, a arquitetura deve estar

“preparada” para enfrentar esse rigor climatico usando materiais de grande capacidade térmica (barro,

concreto, pedra) e envoltdria externa pesada, de modo que o calor seja retardado e conservado para

as horas mais frias, quando necessario. O arranjo urbano deve ser compacto, de modo a diminuir as

superficies expostas, com o sombreamento entre edificagdes.

Critérios para a escolha do sitio
Localizagdo protegida contra o vento nas horas
frias, contra o sol no periodo quente e captacao
do sol no periodo frio (para regides de inverno).
Localizagdo com aproveitamento das depressdes
de modo a beneficiar-se dos fluxos de ar frio (para
regides sem inverno).

Orientacdo norte para o hemisfério sul e
orientacao sul para o hemisfério norte, de modo a
proteger-se dos ventos frios.

Protecao contra a poeira e os ventos quentes
diurnos.

Uso de fontes e espelhos d’agua para
umidificacdo do ar urbano.

Espacos compactos que preservem o calor, bem
como ondulagdes suaves e naturais que permitam
o0 armazenamento de umidade.

Fonte: PROCEL EDIFICA, 2011, p.77.

Morfologia do tecido urbano
Forma de estrutura urbana compacta, com o

minimo de exposicdo a radiacao solar.

Para regiées com periodo frio, prever superficies
para a exposicdo ao sol nesses periodos.

Ruas estreitas, curtas e com mudanca de direcao
para impedir a penetracdo de ventos indesejaveis.

Ruas com orientacao que permita sombreamento.

Adotar lotes estreitos e longos com edificagbes
contiguas.

Os espagos publicos devem ser pequenos, utilizar
patios com agua e vegetacao para umidificagao e
outros dispositivos para sombreamento.
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1.54 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E CONTROLE URBANO

PRINCIPIOS DE DESENHO URBANO PARA REGIOES DE CLIMA QUENTE E UMIDO

Em climas Umidos, caracterizados por presenca de alto grau de umidade e alta nebulosidade,

as diferencas de temperatura diurnas séo menores que em climas secos, onde as diferencas de
temperatura entre o dia e a noite sdo maiores, pela auséncia de nuvens que bloqueiam a radiacdao

de ondas longas (radiacao térmica) para o céu. Portanto, para o projeto de edificacdes e espagos
externos, o movimento do ar é indispensavel para manter o conforto em climas quentes e Umidos,
além da necessidade de diminuicdo de temperatura e escoamento rapido das chuvas. As ruas e
edificacbes devem estar orientadas para captar as brisas existentes, e edificacdes com diferentes
alturas promovem a ventilagdo no espaco urbano. O uso de vegetacdo, como solo gramado e espécies
arbéreas de copas permedveis, sdo bem-vindas para o sombreamento necessario e para a protecao do
solo da radiacdo solar direta, ja que esta é, sob presenca de vegetacdo, em boa parte, filtrada.

Critérios para a escolha do sitio Morfologia do tecido urbano

Locais altos e abertos aos ventos. Tecido urbano disperso, aberto, de forma a permitir a
ventilagdo das estruturas urbanas;

Orientacdo segundo direcao dos ventos Construcdes esparsas com presenca de vegetacdo para
predominantes. sombreamento/absorcao da radiagao solar;

Uso de declividades naturais do sitio para Ruas orientadas de modo a permitir sombreamento
escoamento das dguas de chuva. dos espagos externos (utilizar elementos

sombreadores: marquises, vegetacao etc.);
Alinhamento irregular das edificagdes / permitir

circulacdo de ar entre as edificacoes;

Em dreas pouco adensadas, utilizar lotes mais largos
que compridos.

Fonte: PROCEL EDIFICA, 2011, p.78.
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PRINCIPIOS DE DESENHO URBANO PARA REGIOES DE CLIMA TROPICAL DE ALTITUDE

As regides tropicais dos planaltos ou tropical de altitude apresentam caracteristicas do clima quente

e umido no periodo chuvoso, e do clima quente e seco no periodo seco. As diretrizes para o desenho
urbano sdo, portanto, limitadas pelas exigéncias muitas vezes conflitantes para diferentes épocas

do ano. Assim, face as limitagées do tracado urbano, sdo fundamentais para esse tipo de clima os
controles da forma e desempenho das edificacées (relacdao entre temperatura interna e externa
durante diferentes estacdes). O edificio torna-se, desta forma, instrumento importante de medicao das
condig¢des climaticas externas, “fechado” durante a estacdo seca e “aberto” para estacao umida.

Critérios para a escolha do sitio Morfologia do tecido urbano
Arranjo livre, liberdade formal devido ao Tracado com patio para umidificacao (beneficio no
clima ameno. periodo seco);
Aproveitamento dos ventos no periodo Protecdo contra excesso de radiacdo diurna e
quente e dispositivos de protecado nas diminuicdo das perdas noturnas;
edificagdes para os periodos frios. Ruas: uso de vegetacdo para sombreamento, através

de espécies que permitam ao mesmo tempo sol no
inverno;

Tecido urbano pouco compacto permitindo
resfriamento das estruturas / evitar canalizacdo
excessiva dos ventos;

Os espagos de uso publico devem ser abertos

com presenca de vegetacdo / utilizar superficies
(gramadas, por exemplo) que impecam a reflexao para
as construcdes, a excessiva absorcao da radiacdo solar
e o aumento da temperatura das superficies préximas;
Tracado com patio para umidificacao (beneficio no
periodo seco).

Fonte: PROCEL EDIFICA, 2011, p.78.
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ANEXO 1: EXPERIENCIAS MUNICIPAIS

Anexo 1

Experiéncias municipais

PLANEJAMENTO URBANO E EFICIENTE DA ENERGIA ELETRICA: EXPERIENCIAS LOCAIS EM HABITAGAO'

IDENTIFICAGAO DA EXPERIENCIA
Normas para a Instalacdo de Sistema de Aquecimento de Agua por Energia Solar no Municipio de

Séao Paulo

Ano de inicio 2008
Localizacdo Séo Paulo/SP
Populacédo (hab.) 10.886.518

DESCRIGAO

Em janeiro de 2008, o Decreto municipal n° 49.148 regulamentou a Lei n® 14.459 instituindo normas
para a instalacdo de sistema de aquecimento de dgua por energia solar nas novas edificagdes do
Municipio de Sdo Paulo. Em todas as novas edificacdes, residenciais ou ndo, deverd ser instalado ou
preparado o Sistema de Aquecimento Solar (SAS) composto por coletor solar, reservatério térmico,
aquecimento auxiliar, acessorios e interligacdes hidraulicas que funcionam por circulagdo natural ou
forcada. O sistema devera atender pelo menos 40% da demanda anual de 4gua aquecida necessaria
para o abastecimento dos usuarios.

CONTRIBUIGAO PARA A REDUGAO DE CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA E DE EMISSAO DE GEE

O uso de energia solar para aquecimento de dgua corresponde a uma reducéao significativa do
consumo de energia elétrica e reduzindo-se o consumo de energia elétrica, haverd, indiretamente,
reducao da emissao de GEE.

IDENTIFICAGAO DA EXPERIENCIA
Aquecimento Solar na Cidade de Belo Horizonte

Ano de inicio 2004
Localizagao Belo Horizonte/MG
Populacédo (hab.) 2.412.937

DESCRIGAO

O Municipio de Belo Horizonte (MG) é referéncia na experiéncia de aproveitamento da energia solar
para aquecimento de agua, por meio de coletores solares. Conta com cerca de mil edificios com
aquecimento solar central, sem que haja legislacdo especifica que obrigue a aplicagdo da tecnologia.
A adocao da tecnologia deve-se a participacdo e interacdo de diversos atores: iniciativa privada,
universidades e sociedade. Além dos edificios residenciais, o aquecimento solar é amplamente
utilizado em universidades, hotéis, industrias e hospitais e no aquecimento de piscinas em clubes,
academias e escolas.

CONTRIBUICAO PARA A REDUCAO DE CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA E DE EMISSAO DE GEE

A implantacdo do aquecimento da agua por energia solar elimina o uso do chuveiro elétrico,
reduzindo consideravelmente, em alguns casos, o consumo de energia elétrica.

' Fonte: IBAM, 2009.
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PLANEJAMENTO URBANO E EFICIENTE DA ENERGIA ELETRICA: EXPERIENCIAS LOCAIS EM SANEAMENTO?

IDENTIFICAGAO DA EXPERIENCIA

Programa de Controle de Perdas de Campinas

Ano de inicio 1993
Localizacao Campinas/SP
Populacédo (hab.) 1.039.297

DESCRIGAO

A Sociedade de Abastecimento de Agua e Saneamento S/A (SANASA), empresa de economia mista de
Campinas, executa um programa de controle de perdas através das seguintes medidas: implantacao
de macromedicdo, micromedicao, isolamento de dreas com Telemetria (automacéo), onde existe o
macromedidor - controle do volume de agua de chegada e volume micromedido utilizado; reducao
de pressao; deteccao de vazamentos ndao aparentes; para os vazamentos aparentes foi implantado
sistema informatizado que transmite, on-line, via terminal a denuncia; redes de distribuicado e
ligacbes soldadas (Ex. PEAD); ligacdes de dgua executadas junto com a construcdo das redes; teste de
recebimentos de redes novas; vistoria em reservatérios, pocos de succdo e Unidades das ETAs; troca de
redes e ramais; dentre outras.

CONTRIBUIGAO PARA A REDUGAO DE CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA E DE EMISSAO DE GEE

As medidas tomadas pela SANASA contribuem para a reducdo dos gastos com energia elétrica pela
melhor eficiéncia no sistema de abastecimento.

IDENTIFICAGAO DA EXPERIENCIA
Agua de Reuso - Estacdo de Tratamento de Esgotos do ABC/SABESP

Ano de inicio 2010
Localizagao Sao Paulo/SP
Populacédo (hab.) 10.886.518

DESCRIGAO

A Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo (SABESP) desenvolve o projeto
denominado Agua de Relso que reaproveita as dguas tratadas das Estacées de Tratamento de Esgoto,
entre elas a ETE do ABC de Sé&o Paulo e que, além da questdao ambiental, gera um retorno direto

para a companhia de saneamento. Os beneficios decorrentes do programa sao: maior oferta de agua
para atender a um nimero maior de usudrios; reducdo dos investimentos na captacao da dgua em
mananciais; diminuicdo dos investimentos para atender as demandas em picos horarios; maior oferta
de dgua para areas deficientes de abastecimento; reducdo do volume de agua a ser captada e tratada;
diminuicdo do volume de esgotos a serem coletados e tratados; diminuicdo do consumo de energia
elétrica; e garantia do fornecimento ininterrupto de d4gua ao usuario.

CONTRIBUIGAO PARA A REDUGAO DE CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA E DE EMISSAO DE GEE

Em Séo Paulo, estima-se que 40% da agua potdvel é utilizada em fins menos nobres, como lavagem

de ruas e pracas, rega de jardins e parques, controle de poeira pela aspersao de dgua, resfriamento de
caldeiras de industrias e outras atividades em que poderiam ser facilmente usadas aguas de retso. O
uso responsavel da agua é fundamental para os sistemas de abastecimento. Cada litro de agua de redso
utilizado representa um litro de dgua conservada nos mananciais. Dessa forma, o programa contribui
para menor gasto de energia utilizada para gerenciar novas adugdes e no tratamento da dgua.

2 Fonte: IBAM, 2009.



ANEXO 1: EXPERIENCIAS MUNICIPAIS

IDENTIFICACAO DA EXPERIENCIA
Aproveitamento de Biogas de Aterro Sanitario - Projeto NOVAGERAR

Ano de inicio 2001
Localizacao Nova Iguacu/RJ
Populacéo (hab.) 830.902

DESCRIGCAO

A NovaGerar é uma joint venture entre a EcoSecurities, uma empresa de administracao de financas
especializada em questdes de mitigacdo de gases de efeito estufa e S.A. Paulista uma empresa
brasileira de engenharia civil e construcdo. Em 2001, a S.A. Paulista obteve a concessao por 20 anos
para administrar e para explorar o potencial de gas do Lixdo de Marambaia e do Aterro Sanitario de
Adrianépolis do Municipio de Nova Iguacu/RJ. E o primeiro projeto de MDL registrado no Conselho
Executivo da ONU. O projeto envolve a remediacdo do lixdo da Marambaia e a implantagdo da Central
de Tratamento de Residuos no aterro sanitédrio de Adriandépolis com captacao de gés e geragao de
energia elétrica. Também prevé beneficios socioambientais para a populacdo do entorno do aterro e
catadores do antigo lixdo.

O projeto induz a redugdes de emissédo atribuidas ao deslocamento da eletricidade de rede, mas

estes ndo sdo os objetivos da NovaGerar. O objetivo principal é o reaproveitamento do gas metano
produzido no aterro a partir da decomposicdo dos residuos para gerar eletricidade e exportar para a
rede. A geracao de energia elétrica, através do Biogas, pode alcancar capacidade total final de 12 MW.

A captura e a combustao de metano para gerar eletricidade evitara emissées desse gas na atmosfera

e possibilitara a reducao de 14,07 milhées de toneladas de emissées de CO, equivalente em 21 anos
(estimativa conservadora porque se estima que a geracao de gas de aterro seja descontada em 25% para
considerar duvidas no método de estimativas e porque a Reducao de Emissdes final serd descontada em
20% para o lixao de Marambaia).
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PLANEJAMENTO URBANO E EFICIENTE DA ENERGIA ELETRICA: EXPERIENCIAS LOCAIS EM MOBILIDADE?

IDENTIFICAGAO DA EXPERIENCIA
Rede Integrada de Transporte (RIT)

Ano de inicio 1974
Localizagao Curitiba/PR
Populacédo (hab.) 1.797.408

DESCRIGAO

A Rede Integrada de Transporte (RIT) foi implantada nos anos 70 com a preocupacao de privilegiar

o transporte de massa. O sistema é reconhecido por aliar baixo custo operacional e servico de
qualidade. A URBS, empresa administradora do Fundo de urbanizacao de Curitiba, também possui
acdes que visam preservar o meio ambiente, tais como a medicdo de fumaca no escapamento e a
utilizacao de combustiveis alternativos e medicao de ruidos. O grande diferencial do transporte
curitibano é dispor de tarifa integrada, permitindo deslocamentos para toda a cidade pagando apenas
uma passagem. Cada pessoa pode compor seu préprio percurso, ja que a rede é composta por meio de
Terminais e Estacdes-Tubo. Hoje o sistema estd integrado com 12 Municipios da Regiao Metropolitana.
CONTRIBUIGAO PARA A REDUCAO DE CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA E DE EMISSAO DE GEE

O projeto contribui para a reducdo do consumo de derivados fésseis e das emissdes atmosféricas
(material particulado, fuligem e gases nitrogenados).

IDENTIFICACAO DA EXPERIENCIA

Pedala Sorocaba

Ano de inicio 2002
Localizagcao Sorocaba/SP
Populacéo (hab.) 559.157

DESCRIGAO

O “Pedala Sorocaba” é um programa que incentiva o uso da bicicleta como o principal meio de
transporte para o trabalho e para o lazer. O programa visa uma transformacao cultural da populagao
através do fomento de politicas publicas para a conscientizacdo e a valorizacao do uso da bicicleta
como forma de preservacao do meio ambiente e de melhoria da qualidade de vida através dos
beneficios da atividade fisica. O programa também tem como objetivo integrar o projeto das ciclovias
no contexto urbano para a promocao da interligacdo entre diversas regides da cidade.

CONTRIBUICAO PARA A REDUCAO DE CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA E DE EMISSAO DE GEE

A emissdo de gases de efeito estufa é inexistente por ndo haver consumo e queima de combustiveis.

3 Fonte: IBAM, 2009.

‘.
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IDENTIFICACAO DA EXPERIENCIA
Programa de Inspecdo e Manutencao de Veiculos em Uso - I/M

Ano de inicio 1997
Localizacao Rio de Janeiro/RJ
Populacéo (hab.) 6.093.472

DESCRIGCAO

O Programa de Inspecdo e Manutencéo Veicular - I/M foi criado em 1997 mediante convénio celebrado
entre a FEEMA (atual INEA - Instituto Estadual do Ambiente) e o DETRAN/RJ. O programa objetiva

a manutencdo dos veiculos e desestimula a adulteracdao dos dispositivos de controle de emissdes,
contribuindo para a melhoria da qualidade do ar e para a economia de combustivel.

O Programa envolve o licenciamento obrigatério de todos os veiculos do Estado do Rio de Janeiro,
anualmente, a fim de verificar se a condigcdo dos mesmos esta de acordo com as normas estabelecidas
de seguranca e emissdo de gases poluentes. Com relagdo a emissdo de poluentes, a vistoria tem por
objetivo verificar se os gases oriundos da combustdao no motor encontram-se dentro dos limites
estabelecidos de concentragao estabelecidos pela Resolu¢dao Conama n° 7/93 para veiculos do ciclo
Otto (automéveis e motocicletas) e também limites de opacidade para os veiculos do ciclo diesel
(Resolugdao Conama n° 251/99).

CONTRIBUIGAO PARA A REDUGCAO DE CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA E DE EMISSAO DE GEE

A manutencdo correta dos veiculos contribui para a mitigagao das emissées de GEE.

PLANEJAMENTO URBANO E EFICIENTE DA ENERGIA ELETRICA: EXPERIENCIAS LOCAIS EM GESTAO DE
AREAS VERDES URBANAS*

IDENTIFICAGCAO DA EXPERIENCIA

A Politica Municipal de Mudancas Climaticas de Palmas

Ano de inicio 2001
Localizagao Palmas/TO
Populacéo (hab.) 40.485

DESCRICAO

A lei que dispde sobre a Politica Municipal de Mudancgas Climaticas de Palmas foi o primeiro
instrumento legal dessa natureza no pais. Objetiva regular as acées do Municipio em relagdo aos
projetos na area florestal e energética, negociagdo e comercializacdo de créditos de carbono fixados
nas areas verdes especiais. O interesse da Administracdo Municipal em evitar e mitigar os impactos
das emissdes de GEEs fez com que o Municipio integrasse a campanha internacional do Iclei “Cidades
pela Protecdo do Clima (CPP)” e realizasse, em 2001, um inventério de emissées de CO, com projecoes
para o ano de 2011 e um conjunto de projetos e medidas voltados para a reducao das emissoes.
CONTRIBUIGAO PARA A REDUGCAO DE CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA E DE EMISSAO DE GEE

Entre os projetos voltados para a reducdo das emissdes destaca-se o de Sequestro de Carbono
Social Urbano (PSCUP) que tem por objetivos a preservacdo e manutencao da cobertura vegetal do
Municipio através do reflorestamento com espécies nativas de areas degradadas e a criagdo de areas
protegidas com a participacdo da populacéo.

4 Fonte: IBAM, 2009.
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IDENTIFICACAO DA EXPERIENCIA
Plano Setorial de Controle Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel de Curitiba

Ano de inicio 1974
Localizacao Curitiba/PR
Populacéo (hab.) 1.797.408

DESCRIGAO

A cidade de Curitiba sofreu um intenso processo de qualificacao ambiental sendo reconhecida, na
década de 1990, como a capital ecoldgica do Brasil. Apés a promulgacdo do Estatuto da Cidade foi
feita a adequacao do Plano Diretor em 2004 que reforcou as estratégias para a qualificacdo ambiental
urbana do Municipio. Dentre as novas diretrizes esta a criacdo de Planos Setoriais, entre os quais se
destaca o Plano Setorial de Controle Ambiental e Desenvolvimento Sustentdvel que estabelece metas
e prevé programas e acbes em diversos temas como Areas Verdes, Sustentabilidade, Unidades de
Conservacdo, Educagdo Ambiental.

CONTRIBUIGAO PARA A REDUCAO DE CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA E DE EMISSAO DE GEE

Entre as solucdes de planejamento urbano de Curitiba na recuperacéo, consolidagao e vitalizagao

da cidade, destaca-se a questao da densidade como instrumento capaz de induzir maiores taxas

de ocupacéo e coeficientes de aproveitamento dos lotes. Isso colaborou para a definicdo do perfil
urbano da cidade além de, através do processo de densificacdo monitorada, proporcionar um melhor
aproveitamento do sistema viario e das infraestruturas urbanas. O estimulo as altas densidades

ao longo dos eixos criados de transporte publico contribuiu ndo sé para uma maximizacao dos
investimentos publicos, como também para produzir uma economia para a cidade de 25% do consumo
de energia.

IDENTIFICAGAO DA EXPERIENCIA

Plano de Arborizacdao Urbana de Goiania

Ano de inicio 2008
Localizagao Goiania/GO
Populacéo (hab.) 1.240.000

DESCRIGAO

O plano urbanistico de Goiania elaborado por Atilio Correia Lima na década de 30 tinha como
concepcdo original a preservacdo da cobertura vegetal ao longo de sua extensa rede hidrogréfica,
fazendo um anel ao redor dos bairros residenciais, baseando-se no conceito de cidade jardim. Porém,
no decorrer do século passado, o projeto foi desestruturado: areas verdes foram destruidas e loteadas
para a expansao urbana. Nos ultimos anos, Goiania vem tentando reverter esse processo, tendo como
marco o Plano Diretor de Arborizagdo Urbana (PDAU). Recentemente o Relatério Técnico divulgou

o indice de Areas Verdes indicando que Goidnia possui 94 m2 de 4rea verde por habitante (maior do
Brasil), com 187 unidades de conservacao, 16 parques plantados e 401 pracgas construidas. Goiania
possui 30% de seu territério arborizado.

CONTRIBUIGAO PARA A REDUGAO DE CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA E DE EMISSAO DE GEE

O clima da cidade sofre grande influéncia da arborizagdo, apresentando temperaturas mais amenas o
que diminui a necessidade de acondicionamento artificial e o consequente consumo energético.
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Anexo 2

Instrumentos da politica urbana previstos no estatuto da cidade

Os instrumentos da politica urbana regulamentados no Estatuto da Cidade abrem novas possibilidades
de intervencdo do poder publico no processo de producéo e reproducdo das cidades, com a perspectiva
de construcao de cidades mais inclusivas e com mais qualidade de vida. Entretanto, pode se dizer que 0s
Planos Diretores recentes, elaborados ao longo da década de 2000, de modo geral, aproveitaram pouco o

potencial desses novos instrumentos.

De um lado, muitas duvidas conceituais e técnicas se apresentaram em torno da utilizacdo dos instru-
mentos nas diferentes realidades urbanas e institucionais dos Municipios brasileiros. De outro, diferentes
abordagens e formas de apropriacdo dos instrumentos indicam divergéncias de visao sobre 0s mesmos e

da intervencdo publica nas cidades.

Parte da critica no campo do planejamento urbano afirma, inclusive, que alguns desses instrumentos
vém sendo utilizados para finalidades distintas daquelas para as quais foram concebidos e antagdnicas aos

principios da reforma urbana que balizaram a concepcéo do Estatuto da Cidade.

Com o objetivo de chamar a atencéo para o fato de que a discussao em torno da aplicacao dos instrumen-
tos previstos no Estatuto da Cidade pode ser Util para reconstrucédo do processo de planejamento urbano
municipal fundado no principio da funcdo social da propriedade urbana, apresenta-se, a seguir, cada um
deles. Para tanto, sao abordadas questdes conceituais chaves, condicdes para aplicacdo dos instrumentos
pelos Municipios e, numa linha mais exploratéria, busca-se identificar correlagdes possiveis entre a utilizagdo

desses instrumentos e o uso eficiente da energia elétrica.

1.1. Conceitos, objetivos e comentarios

O parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios é o instrumento que estabelece a obrigatoriedade
de aproveitamento de imdveis urbanos vazios ou subutilizados, podendo incidir sobre terrenos ou edifica-
¢oes. Trata-se de instrumento privilegiado para determinar que vazios urbanos dotados de infraestrutura,
mas estocados com finalidade especulativa, sejam incorporados a dinamica urbana. O seu principal objetivo
é fazer com que os imoveis urbanos localizados em areas bem servidas por infraestrutura e equipamentos

cumpram sua funcgéo social, contribuindo para o desenvolvimento urbano mais equilibrado.
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O instrumento j& estava previsto na Constituicado Federal de 1988, no art. 182, tendo sido detalhada sua
forma de aplicacdo no Estatuto da Cidade. Em linhas gerais, os iméveis enquadrados na obrigacao de parcelar,
construir ou utilizar que nado tiverem o aproveitamento determinado pela legislacdo urbanistica terdo como
san¢ao a majoracdo da aliquota do IPTU durante cinco anos consecutivos e, ndo sendo atendida a exigéncia,

poderao ser desapropriados com pagamento em titulos da divida publica.

Cabe observar que para a adequada aplicacao é importante ter um bom cadastro de IPTU, assim como a
efetiva cobranca desse imposto municipal, ainda que o aumento de arrecadacao né&o seja a finalidade desse

instrumento.

1.2. Condig¢bes para aplicacdo pelos Municipios

O Municipio deve prever, no Plano Diretor, a(s) drea(s) de aplicagao do instrumento e, para essa(s) area(s),
estabelecer, no préprio Plano Diretor ou em lei especifica, o aproveitamento minimo dos imdveis, de modo

a poder caracterizar a condicao de imével subutilizado.

Na concepcéo do instrumento, poderdo ser definidos critérios de isen¢do da obrigatoriedade de parcelar,
edificar ou utilizar, para melhor direcionar sua aplicagdo ou resguardar situacdes ou valores que nao podem

ser medidos pelos parametros que determinarem o aproveitamento minimo dos imdveis.

Com essas definicdes, o Municipio deve adotar os procedimentos estabelecidos no Estatuto da Cidade
para notificacdo da obrigacdo aos proprietarios e, quando for o caso, instituir o IPTU Progressivo no Tempo

e para Desapropriacdo com Titulos da Divida Publica.

2.1. Conceitos, objetivos e comentarios

E o direito de preferéncia do Municipio para aquisicdo de imével urbano objeto de alienacéo onerosa
entre particulares. Quando o imoével estiver localizado em area indicada em lei municipal para aplicacdo do
direito de preempcéo, o proprietario devera notificar ao Municipio sua intenc¢do de aliené-lo, de acordo com

os procedimentos estabelecidos no Estatuto da Cidade.

O Municipio podera exercer o direito de preempgao para as seguintes finalidades:

. regularizacdo fundiaria;
Il. execucdo de programas e projetos habitacionais de interesse social;

lll. constituicdo de reserva fundiéria;
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IV. ordenamento e direcionamento da expansao urbana;

V. implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

VI. criacdo de espacos publicos de lazer e areas verdes;

VII. criacdo de unidades de conservacao ou protecdo de outras dreas de interesse ambiental;

VIII. protecdo de areas de interesse historico, cultural ou paisagistico.

A previsao do direito de preempcao deve estar associado claramente aimplementacao de projetos de inte-
resse publico, quando a viabilidade dos mesmos depender da aquisi¢do de terrenos. Paralelamente, o direito

de preempcao pode ser instrumento Util para monitoramento de precos de mercado dos imdveis urbanos.

2.2. Condicoes para aplicacao pelos Municipios

O instrumento deve ser previsto pelo Plano Diretor. As dreas de aplicacdo do instrumento podem estar j&
estabelecidas no préprio Plano Diretor, o que seria mais recomendavel, mas podem ser definidas também em
lei municipal baseada no Plano Diretor. De uma forma ou de outra as &reas sujeitas ao direito de preempcéo

devem ter uma ou mais finalidades definidas de acordo com o art. 26 do Estatuto da Cidade.

Deve-se observar que ao adquirir um imoével pelo direito de preempcado, o Municipio deve fazer o uso

adequado do mesmo, de acordo com a(s) finalidade(s) prevista(s) na legislacdo que instituiu o instrumento.

3.1. Conceitos, objetivos e comentarios

Baseado na concepcao original do “solo criado’, expresso na Carta de Embu de 1976, o instrumento con-
solidado no Estatuto da Cidade estabelece novas referéncias para os Municipios definirem as condicoes para

a concessdo publica do direito de construir.

A Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC) fundamenta-se na separacao entre o direito de pro-
priedade e o direito de construir e tem como objetivo principal promover maior equidade entre os imoveis
urbanos, uma vez que os processos de valorizacdo do solo séo desiguais na cidade e, em grande parte,

decorrentes e proporcionais aos indices urbanisticos definidos na legislacdo municipal.

Assim, parte-se do pressuposto de que é legitima, e coerente com as diretrizes do Estatuto da Cidade,
a cobranca de contrapartidas daqueles que pretendem realizar maior aproveitamento do solo urbano por
meio do adensamento construtivo, uma vez que a permissdo da intensificacdo do uso do solo pelalegislacdo

urbanistica tende a promover a valorizacdo dos terrenos urbanos.
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A OODC pretende intervir, justamente, sobre essa potencial valorizacdo do solo, ou no que especialistas
denominam como acréscimo da “renda da terra’, para tornar os proprietarios de terrenos parcialmente res-

ponsaveis pelos custos do adensamento e pela redistribuicao espacial dos beneficios da urbanizacao.

Para aplicacdo do instrumento, o Estatuto da Cidade prevé que o Municipio devera estabelecer o Coefi-
ciente de Aproveitamento Basico dos terrenos e que o direito de construir exercido acima desse coeficiente

se dard “mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario”

O Coeficiente de Aproveitamento Basico, ao estabelecer o potencial construtivo ndo oneroso aplicavel aos
terrenos urbanos, configura-se como uma referéncia essencial da politica fundidria urbana, pois, na verdade,
ele estabelecerd o patamar de isencdo da cobranca pela concessdo do direito de construir. E cabe lembrar
que tal indice, ainda que mencionado no Estatuto da Cidade na secao IX, que trata da OODC, estd associado

também a aplicacdo dos demais instrumentos.

A previsdo do Coeficiente de Aproveitamento Bésico e da OODC nédo tem interferéncia direta na defini-
¢ao dos limites maximos de construgao. Tais limites sao traduzidos pela legislacdo por meio de parametros
urbanisticos que indicam o aproveitamento maximo admissivel em cada terreno, de acordo com os critérios
previstos para cada zona urbana, em geral definidos a partir de aspectos tais como: infraestrutura urbana

instalada; padrao urbanistico predominante; fragilidades ambientais etc.

O Coeficiente de Aproveitamento Basico apenas definird quanto do potencial construtivo total de cada
terreno poderd ser exercido de forma néo onerosa e, por consequéncia, quanto estarad condicionado ao paga-
mento de contrapartidas pelo beneficidrio. Até o limite definido pelo Coeficiente de Aproveitamento Basico,
o direito de construir serd necessariamente gratuito. Acima desse limite, até os limites maximos definidos

pela legislacdo urbanistica municipal, o direito de construir estara sujeito a cobranca da OODC.

A OODC configura-se, portanto, como um mecanismo que permite a captura, pelo Poder Publico,em nome
da coletividade, de parte da valorizacdo fundiaria das dreas mais dinamicas da cidade, o que pode viabilizar

o proprio financiamento do desenvolvimento urbano e, se bem aplicada, assumir caréater redistributivo.

A compreensédo desses aspectos de ordem mais conceitual é importante para a adequada aplicacdo do
instrumento. Do contrério, é possivel haver confusdes que levem alguns Municipios a preverem a OODC, por
exemplo, como instrumento para viabilizar a “venda” de direito de construir acima do potencial construtivo
estabelecido pela legislacdo urbanistica. Ou pode, ainda, resultar na previsdo do instrumento para permitir
a regularizacao de imoveis construidos em desacordo com a legislacao vigente. Eventualmente até com a

finalidade de arrecadar recursos para implantacdo de infraestrutura em sua prépria area de aplicacéo, o que
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pode se dar no ambito de uma Operacdo Urbana Consorciada. Essas abordagens séo equivocadas e precisam

ser evitadas, pois distorcem inteiramente a logica de aplicacdo do instrumento.

Destaca-se que a cobranca da OODC se dara a partir da analise do projeto de construgao no processo de
licenciamento urbanistico. A cobranca de contrapartida se referird a drea construida licenciada acima do limite
estabelecido pelo Coeficiente de Aproveitamento Basico do terreno. E importante ficar claro que a cobranca
sera aplicada somente quando o interessado desejar construir acima do limite basico, o que, salvo excecoes

que podem estar previstas na legislacdo especifica, estard associado ao aproveitamento econdmico do imdvel.

Os recursos auferidos com a OODC deverao ser utilizados para financiar desenvolvimento urbano, espe-
cialmente a producéo de habitacdo de interesse social, de acordo com as finalidades estabelecidas no art.
26 do Estatuto da Cidade. Obviamente, a aplicacao dos recursos deve estar ancorada no planejamento geral

da cidade, nas diretrizes e prioridades definidas no Plano Diretor.

A OODC pode ser compreendida como um instrumento de carater geral, a principio aplicavel a cidade
toda. O que determinard onde ela incidird efetivamente seré a diferenca entre limites maximos de construcéo
e o Coeficiente de Aproveitamento Bésico. Nas dreas em que a legislacao urbanistica admitir potencial cons-

trutivo superior aquele indicado pelo Coeficiente de Aproveitamento Bésico, a OODC deveré ser aplicada.

3.2. Condicoes para aplicacao pelos Municipios

O Plano Diretor deve fixar, quando for o caso, dreas nas quais o direito de construir podera ser exercido
acima do Coeficiente de Aproveitamento Bésico. Tais dreas, consequentemente, serdo aquelas em que in-
cidirda a OODC.

Mas sdo os demais parametros urbanisticos estabelecidos na legislacdo que combinados irdo definir o

potencial construtivo dos terrenos e, mais objetivamente, regular o direito de construir na cidade.

F recomendéavel que o proprio Plano Diretor ja estabeleca o coeficiente de aproveitamento bésico e os
limites maximos para construcao. Isso facilita a compreensao do instrumento e sua légica de aplicagéo.

A adocéo do coeficiente de aproveitamento basico igual a um, recuperando a ideia original do“solo criado’,
facilita a compreenséo e aplicagdo do instrumento, embora deva ser avaliada caso a caso, em especial quando

o préprio indice igual a um ja puder ser considerado alto, dadas as caracteristicas da cidade ou drea em questao.

Para utilizacdo da OODC, o Municipio precisa estabelecer, no proprio Plano Diretor ou em lei especifica,

as condicdes para sua aplicacéo, incluindo:
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. aférmula de célculo para a cobranga;
Il. 0s casos passiveis de isencdo do pagamento da outorga;

Ill. a contrapartida do beneficiario.

Quanto ao tipo de contrapartida, entende-se que quando se refere a OODC, ela deve ser sempre financeira.
N&o é recomendavel contrapartidas em obras ou de qualquer outro tipo, pois € justamente a concentragcao

de recursos em um fundo especifico que permitira sua melhor aplicacéo.

Os casos de isencédo sao proprios de cada contexto. Mas se o instrumento é compreendido como sendo
de carater geral, as isencdes devem se constituir realmente como excecdes e precisam ser bem justificadas

ou estar claramente associadas a alguma estratégia da politica urbana.

A questao principal, portanto, é como estabelecer a formula de calculo para cobranca de contrapartida de
modo a garantir a justa arrecadacéo. O Estatuto da Cidade ndo definiu uma formula geral, remetendo para

os Municipios a decisdo sobre como estruturar a férmula para cobranca de contrapartidas.

De modo geral, os Municipios que avancaram na definicdo das condicdes para a aplicacdo da OODC,
previram férmulas concebidas em torno do valor do metro quadrado do terreno, mas com variagdes na
montagem da equacao. Alguns Municipios, porém, adotaram o custo da construcdo como referéncia, o que
parece inadequado, uma vez que esse fator ndo varia em funcéo da localizacdo do imoével. E os processos de

valorizacdo do solo estdo diretamente associados as diferencas de localizacéo.

O célculo da contrapartida tendo como referéncia o valor de terreno é, sem duvida, mais recomendavel,
ainda que também possa recair em fragilidades conceituais e em dificuldades praticas para aplicacdo. Pode
se dizer que esse tema ainda estd aberto no Brasil e as diferencas de férmulas adotadas, bem como a imensa
quantidade de Municipios que ainda ndo regulamentaram a OODC, indicam conflitos de interesses sobre o

proprio instrumento e dificuldades de entendimento sobre como aplica-lo.

Entendendo que a OODC, para fins praticos de aplicacdo do instrumento, equivale a uma parte do valor do
terreno que seria necessario para acomodar a drea construida do empreendimento que excede ao potencial
construtivo estabelecido pelo Coeficiente de Aproveitamento Bésico na mesma localizacdo, os seguintes

aspectos devem ser observados para a montagem da base de calculo:

e O valorem reais a ser pago como contrapartida pela concessdo do direito de construir acima do coefi-
ciente de aproveitamento basico deve ser determinado pela relacdo entre drea construida excedente

e coeficiente de aproveitamento basico, multiplicada pelo valor venal do terreno.
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e A &rea construida excedente corresponde ao total de metros quadrados do projeto que excede o
limite estabelecido pelo coeficiente de aproveitamento basico. Evidentemente esse total tem que ser

admitido pela combinacao dos parametros urbanisticos que incidem sobre o terreno.
e O coeficiente de aproveitamento bésico é definido pela legislacdo urbanistica.

e O valor venal do terreno sera dado pelo cadastro municipal. Como é comum que as plantas de valo-
res sejam bastante desatualizadas, é possivel utilizar outras referéncias, como por exemplo os valores

adotados para cobranca de ITBI, normalmente bem mais préximos dos valores de mercado.

Tais condicoes podem ser expressas pela férmula a sequir:

VC = ACE / CABésico x VT, onde:

e \C é o valor da contrapartida;
e ACE é a drea construida excedente;
e (CAB&sico é o Coeficiente de Aproveitamento Basico;

e \/Té o valorvenal do terreno.

4.1. Conceitos, objetivos e comentdarios

A Operacao Urbana Consorciada (OUC) é um instrumento concebido para orientar parcerias entre setores
publico e privado em ag¢des sobre o espaco urbano. De acordo com as definicdes do Estatuto da Cidade, tem
0 objetivo de viabilizar intervencdes e medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal com o objetivo
de alcancar em uma area delimitada transformacdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e valorizacao

ambiental.

Nas dreas delimitadas como OUC, os indices urbanisticos poderao ser alterados e passarao a ser regidos
pelo plano da operacéo, a ser instituida por lei municipal especifica. Dos proprietarios e beneficidrios das
regras urbanisticas estabelecidas pela OUC serdo exigidas contrapartidas e os recursos auferidos serao utili-

zados para viabilizar as intervencdes previstas na propria operacao.

Numa abordagem mais geral, pode se dizer que a OUC é um instrumento que pressupde a adog¢ao de
um modelo de gestédo especifico para uma determinada édrea da cidade, de modo a garantir a execucdo das

acoes previstas no plano da operacao.

A implementacdo de uma OUC estd associada também a previsdo de mecanismos que possibilitem

0 aporte de recursos privados para o financiamento das intervencdes urbanas. Nesses casos, 0S recursos
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auferidos com aplicacdo da OODC devem ser concentrados no fundo especifico da prépria operacao, para

aplicagdo exclusivamente na sua area de abrangéncia.

Mas o Estatuto da Cidade prevé ainda outro mecanismo que permite a captura antecipada da valorizagao
fundidria futura decorrente da implementacao de uma OUC. Trata-se dos CEPAC (Certificados de Potencial
Construtivo Adicional), titulo emitido e vendido pelo poder publico que na vigéncia da OUC pode ser trocado
por potencial construtivo na drea da operacao, seqgundo as regras estabelecidas. Quando instituidos os CEPAC,
a apresentacao dos titulos passa a ser condicdo para construcdo acima do coeficiente de aproveitamento

béasico nas areas de OUC.

Com a utilizacdo dos CEPAC é possivel viabilizar a arrecadacdo de quantias elevadas de recursos financeiros
em curtos espacos de tempo, pois a compra dos titulos em leildes ndo depende de apresentacao de projetos
nem mesmo do comprador ser proprietario na drea da operacéo. Para o empreendedor privado, trata-se de
um investimento na expectativa de que a execucdo das intervencdes previstas na operacao promovera a
transformacao e valorizacdo da drea. Nessa perspectiva, os CEPAC podem ser entendidos como um tipo de

cobranca antecipada da outorga onerosa do direito de construir.

As experiéncias de OUC no Brasil séo ainda restritas, mas o debate em torno do instrumento é grande,
principalmente por conta das operacoes desenvolvidas em Sao Paulo. Segundo alguns criticos, a OUC seria
um instrumento que privilegiaria o mercado imobiliario, ja que a cobranca pela valorizagcdo do solo financiaria
as intervencdes e melhorias na sua propria area de atuacdo. Desta forma, o instrumento poderia contribuir
para acirrar as diferencas internas na cidade, viabilizando investimentos de grande porte concentrados em
pequenas parcelas do territdrio, que, consequentemente, seriam apropriadas seletivamente pelas classes
mais ricas. Esse efeito certamente seria contraditério as diretrizes do Estatuto da Cidade, dentre as quais a da

“justa distribuicdo dos beneficios e dnus decorrentes do processo de urbanizacao”

A grande questdo no desenho de uma OUC, portanto, talvez seja estabelecer qual o interesse publico
com o projeto a ser implementado e como efetiva-lo. Considerando o quadro urbano brasileiro e as préprias
diretrizes do Estatuto da Cidade, o projeto deve estar associado a uma politica de inclusao. E tem que estar
inserido na l6gica mais geral do planejamento da cidade como um todo, ainda que as intervengdes sejam
localizadas numa parcela definida do territério. Evidentemente, temas como o acesso a moradia e a terra
urbanizada pelas populacdes mais pobres e a recuperacao de dreas centrais e de interesse histérico podem e
devem estar na agenda das OUCs e nos respectivos programas de intervencgdes. O grande desafio é conciliar

a atuacdo e os interesses do mercado imobilidrio com essa agenda.

1‘
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4.2, Condicoes para aplicacao pelos Municipios

Cada OUC serd instituida por lei municipal especifica baseada no Plano Diretor. O Estatuto da Cidade prevé
o contetdo minimo das OUCs, que pode ser ampliado pelo Plano Diretor de cada Municipio. Sao exigidas

definicdes sobre:

e Jdrea a ser atingida;

® programa basico de ocupacao da area;

e programa de atendimento econdmico e social para a populacao diretamente afetada pela operacao;
e finalidades da operacao;

e estudo prévio de impacto de vizinhanca;

e contrapartida a ser exigida dos proprietarios, usuarios permanentes e investidores privados em funcéo

da utilizagdo dos beneficios previstos nos incisos I e Il do § 2° do art. 32 do Estatuto da Cidade;

e forma de controle da operacédo, obrigatoriamente compartilhado com representacédo da sociedade

civil.

No perfodo de vigéncia da lei da OUC, o processo de licenciamento urbanistico passa a estar submetido as
regras estabelecidas pela operacao, distinguindo-se essa drea do restante da cidade. Pressupde-se, portanto,
a montagem de uma estrutura administrativa prépria para analise, aprovacao e producao de informacoes

para monitoramento da operacao.

Cabe destacar, entretanto, que o mais importante de uma OUC é o projeto a ser implementado. Obvia-
mente, o arranjo institucional e financeiro depende fundamentalmente de se estabelecer claramente qual

0 projeto a ser executado, quais seus objetivos, quais os resultados esperados na transformacao da cidade.

5.1. Conceitos, objetivos e comentarios

ATransferéncia do Direito de Construir (TDC) permite que o Poder Publico municipal autorize o proprie-
tario de imoével urbano a exercer em outro local o direito de construir previsto na legislacao urbanistica.
Essa possibilidade ¢ admitida, de acordo com o disposto no Plano Diretor, quando o referido imovel for

considerado para fins de:

e implanta¢do de equipamentos urbanos e comunitarios;

® preservacao, quando o imovel for considerado de interesse histérico, ambiental, paisagistico, social ou

cultural;



ANEXO 2: INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA PREVISTOS NO ESTATUTO DA CIDADE 1 '*"‘

* servira programas de regularizacao fundiaria, urbanizacao de areas ocupadas por populacéo de baixa

renda e habitacdo de interesse social.

O instrumento, portanto, deve ser utilizado para viabilizar a implementacdo de politicas, programas ou
acoes relacionadas as finalidades acima indicadas. Porém tem sido, muitas vezes, confundido com instru-
mento que tem por objetivo compensar ou ressarcir supostas perdas econdmicas de proprietarios de imo-
veis, especialmente aqueles sob influéncia de normas de protecdo do patriménio histérico ou ambiental. E

importante demarcar bem essa diferenca para que a aplicacdo do instrumento nédo distorca seus objetivos.

A operacdo em torno da TDC envolve, necessariamente, a existéncia do imovel cedente (aquele que ird
ceder potencial construtivo) e o imével receptor (aquele que ird receber potencial construtivo). E as areas
receptoras devem ser definidas pela legislacdo urbanistica, preferencialmente pelo Plano Diretor. Para regu-

lacdo desse tipo de operacao, é preciso compreender alguns aspectos essenciais:

* 0 potencial construtivo a ser transferido é aquele ndo exercido no imdvel cedente, nos limites da
aplicacdo do coeficiente de aproveitamento basico, pois acima disso dependeria do pagamento de

contrapartidas, por meio da OODC, para ser exercido;

* oimdvel receptor tem, necessariamente, que estar localizado em area que se possa construir acima do
limite estabelecido pelo coeficiente de aproveitamento bésico, pois até afi a concesséo do direito de

construir ja é gratuita.

Sendo assim, é importante observar que tanto a OODC quanto a TDC operam na mesma faixa, ou seja,
entre o coeficiente de aproveitamento béasico e os limites méximos de construcao definidos pela legislacdo
urbanistica. E é exatamente por isso que a utilizacdo da TDC deve estar muito claramente vinculada a agdes
de interesse publico, de acordo com as finalidades definidas pelo Estatuto da Cidade. Pois quando um imdvel
utilizar potencial construtivo transferido de outro imoével, ele estarad desobrigado do pagamento da contra-
partida correspondente por meio da OODC. De certo modo, os dois instrumentos, OODC e TDC, exercem
um tipo de competicao. Devem, portanto, ser pensados de forma integrada para serem coerentes com as

diretrizes e estratégias para o desenvolvimento urbano estabelecidas no Plano Diretor.

5.2. Condic¢oes para aplicacao pelos Municipios

As condicdes relativas a aplicacao da TDC devem ser estabelecidas no Plano Diretor e em lei municipal

nele baseada. Na regulamentacdo do instrumento, sdo necessarias definicdes sobre:

e critérios para enquadramento de imdveis aptos a ceder de potencial construtivo;

* dreas receptoras de potencial construtivo;
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e procedimentos necessarios para o controle, pela administracdo municipal, das transferéncias de potencial

construtivo;

® mecanismo para equiparacdo de valores entre imovel cedente e imovel receptor.

E importante observar que areas para as quais forem instituidas OUCs ndo devem ser receptoras de po-
tencial construtivo de imoveis localizados fora dos limites da OUC, pois isso podera provocar desequilibrios
na operacao. A propria lei que instituir a OUC deverd indicar, se for o caso, as possibilidades de transferéncia

do direito de construir entre imodveis da OUC.

Quanto a necessidade de equiparacao de valores entre o metro quadrado do imovel cedente e o metro
quadrado do imével receptor, trata-se de medida essencial, pois os precos dos iméveis urbanos podem ser
muito discrepantes dentro de uma mesma cidade. Sendo assim, o processo correto é utilizar o que seria
o valor correspondente ao potencial construtivo a ser transferido para aquisicdo de potencial construtivo

adicional do imovel receptor.

Paratanto, é recomendavel a utilizacdo de uma formula para equiparacao de valores que pode ser a sequinte:

ATR = (AC*VC) / VR, onde:

e ATR é a drea total a ser transferida para o imével receptor;

e AC é arazdo entre potencial construtivo do imével cedente a ser transferido e o coeficiente de apro-

veitamento basico do mesmo imdvel;
e VC é o valor venal do metro quadrado do imdvel cedente;

e VR éarazao entre valor venal do metro quadrado do imével receptor e o coeficiente de aproveitamento

bésico do mesmo imovel.

ATDC pode ainda ser prevista como forma de indenizacdo, mediante acordo com proprietarios que aceitem
transferir o dominio pleno do imével considerado necessério para uma das finalidades do instrumento, o
que pode ser bastante Util para agilizar processos de aquisicao de areas pela administragcdao municipal. Outras
formas de utilizacdo podem ser previstas pelos Municipios, desde que sejam respeitados os fundamentos

essenciais aqui expostos.

6.1. Conceitos, objetivos e comentarios

O Municipio pode definirempreendimentos e atividades que dependerao de Estudo Prévio de Impacto de
Vizinhanca (EIV) para serem licenciados. Nesses casos, o Municipio deverd exigir o cumprimento de medidas

mitigadoras de impactos ou compensatdrias para aprovar um determinado empreendimento.
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Trata-se de mecanismo interessante para tornar a legislagao menos rigida, mas ao mesmo tempo garantir
o controle urbano pelo Municipio. Nao deve ser entendido como instrumento de flexibilizacdo da legislacdo
ou de desregulamentacao. Pelo contrario, o que o instrumento pretende é configurar uma nova instancia
de monitoramento para os empreendimentos potencialmente geradores de grandes impactos. Para tanto,
é necessario que o processo de planejamento seja continuo, pois é o monitoramento urbano e a aplicacdo

das normas que permitirao avaliagdo mais consistente de possiveis impactos de uma nova intervencao.

Com o EIV, assim como em relacao aos demais instrumentos, o Municipio devera assumir uma postura
menos passiva na aplicacdo da legislacdo urbanistica, limitada a verificacdo se os parametros urbanisticos
foram ou nédo atendidos pelos projetos apresentados para licenciamento. O EIV exige que o Municipio se
manifeste em cima do caso concreto, avaliando medidas propostas para garantir a boa insercao urbana de

empreendimentos potencialmente impactantes.

Cabe destacar que a exigéncia de EIV pela legislacdo urbanistica municipal nao exclui o empreendimento

do licenciamento ambiental e da eventual necessidade de Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA).

6.2. Condicoes para aplicacao pelos Municipios

A legislacdo municipal “definird os empreendimentos e atividades privados ou publicos em drea urbana

que dependerdo de elaboracao de Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca”

Para tanto, é util cada Municipio enquadrar usos, atividades e porte de empreendimentos segundo graus
de impacto, de acordo com sua realidade urbano-ambiental. A exigéncia do EIV pode, entéo, levar em
consideracao a relacao entre grau de impacto e localizacdo do empreendimento, devendo ser observada a

possibilidade de ocorréncia de aspectos tais como:

e interferéncia significativa na infraestrutura urbana;
e interferéncia significativa na prestagcao de servicos publicos;

e alteragao significativa na qualidade de vida na drea de influéncia do empreendimento ou atividade,

afetando a salde, a seguranca, a locomocao ou o bem-estar dos moradores e frequentadores;

* risco a protecdo especial a que bens na area de influéncia do empreendimento ou atividade estejam

submetidos.

De acordo com o Estatuto da Cidade, o contetido minimo do EIV inclui andlise dos efeitos positivos e

negativos do empreendimento ou atividade em relacao aos seguintes itens:

e adensamento populacional;

* equipamentos urbanos e comunitarios;
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® Uuso e ocupacdo do solo;

* valorizagao imobilidria;

e geracdo de trafego e demanda por transporte publico;
e ventilacdo e iluminacéo;

® paisagem urbana e patrimonio natural e cultural.

7.1. Conceitos, objetivos e comentarios

O Consoércio Imobilidrio tem por objetivo viabilizar a urbanizagdo ou ocupacéo de um determinado imével
numa parceria entre Poder PUblico e proprietario. Pode ser muito Util quando o proprietario ndo tiver recursos
para investir e o Poder PUblico necessitar de terreno para implementacao de projetos, em especial unidades

de habitacao de interesse social.

O instrumento prevé a transferéncia do imovel para o Poder Publico e que, ao final das obras, o proprie-
tario receberd o pagamento em unidades imobilidrias devidamente urbanizadas ou edificadas, em valor

correspondente ao valor do imével antes da execucédo das obras.

A utilizagdo do Consorcio Imobilidrio pode contribuir para viabilizar financeiramente o aproveitamento de
imoveis atingidos pelo parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios, garantindo, ao mesmo tempo,

por exemplo, a construcao de unidades de habitacdo de interesse social e a boa localizacao das mesmas.

7.2. Condicoes para aplicacao pelos Municipios

N&o ha condicdes especiais para aplicacdo pelos Municipios, entretanto é sempre recomendavel que o

instrumento figure no Plano Diretor e que este oriente sua utilizacéo.

O quadro apresentado a seguir é resultado de um exercicio de estabelecer relacbes possiveis entre os
novos instrumentos e sua aplicacdo no que diz respeito as correlagdes possiveis com o uso eficiente de

energia elétrica.

E preciso observar que a experiéncia de utilizacdo desses instrumentos no Brasil € incipiente e em alguns
casos inexistente. Portanto ndo é possivel ainda avaliagdes sobre casos concretos. De qualquer modo, esse
tipo de reflexdo contribui para reafirmar os objetivos dos instrumentos e é nessa perspectiva que deve se
buscar vislumbrar seus efeitos futuros, até mesmo como forma de orientar o necessario monitoramento da

aplicacdo de cada um deles.
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QUADRO SINTESE DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA PREVISTOS NO ESTATUTO DA CIDADE E POSSIVEIS CORRELACOES COM O USO
EFICIENTE DE ENERGIA ELETRICA NAS CIDADES

Instrumento da
Politica Urbana
I. Parcelamento,
Edificacao
ou Utilizagao
Compulsérios
IPTU Progressivo
no Tempo
Desapropriagao
com Pagamento
em Titulos da
Divida Publica

Objetivos

O objetivo principal do
instrumento é induzir o
melhor aproveitamento
da infraestrutura
instalada na cidade e,
consequentemente,
minimizar a demanda
por expansao da

malha urbana e

as deseconomias
resultantes da
urbanizacédo
descontinua.

Consideragdes complementares
sobre o instrumento

Trata-se de um conjunto de
instrumentos associados e de
aplicagao sucessiva (um apés o outro,
na ordem apresentada no art. 182 da
CF/88) com a intencdo de intervir na
dinamica especulativa do mercado
imobilidrio. Para tanto, incorpora
carater de sancdo quando:
a) torna compulsério o
aproveitamento do imoével;
b) operacionaliza a funcdo extrafiscal
do IPTU, no seu viés de coadjuvante
do planejamento urbano,
diferenciando-o da tributacao
comum ao tornar geométrica a
progressividade das aliquotas;
c) e, ao final, caso providéncia
ndo seja tomada pelo proprietario
para cumprir a funcao social da
propriedade, conforme estabelecido
no Plano Diretor, impde a
desapropriacao-sancao, especifica
para este caso e diferenciada
das demais modalidades de
desapropriacao (necessidade publica
ou interesse social).
Deve-se observar que o instrumento
é aplicavel em areas vazias com
infraestrutura ou subutilizadas. Nao
se trata, portanto, de promover o
adensamento urbano por meio da
liberacdo de parametros construtivos,
mas sim de obrigar o proprietario
de imével urbano a aproveita-lo,
de acordo com as normas de uso e
ocupacao do solo.

Contribuicoes para a

eficiéncia energética
Considerando que,
em geral, as cidades
brasileiras de médio e
grande porte possuem
percentual expressivo
de lotes vagos ou
subutilizados localizados
em areas dotadas
de infraestrutura, a
otimizacdo das redes e
servicos ja implantados
ou instalados, bem
como a descompressao
da demanda pela sua
expansao, contabiliza para
a reducao da necessidade
de provisao da energia
elétrica.
Por exemplo, a aplicacdao
do instrumento tende a
diminuir a necessidade
de ampliacdo da rede de
iluminacdo publica em
novos loteamentos, uma
Vez que visa a promog¢ao
do adensamento de areas
ja urbanizadas, reduzindo
a pressao pela expansao
urbana.




Instrumento da Politica
Urbana

Il. Direito de Preempc¢ao

Objetivos

O instrumento confere
preferéncia ao Municipio
na aquisicdo de imdveis
necessarios a viabilizacao
de projetos de interesse
publico.

Consideracées
complementares sobre o
instrumento

Este instituto juridico
tem regulagéo especifica
e anterior ao Estatuto da
Cidade. Para a efetivacao
de seu potencial no
contexto do Estatuto

da Cidade é necessario
que a Administracao
Municipal defina as metas
de sustentabilidade
ambiental urbana a
alcancar e elabore projeto
qualificado para atender
ao interesse publico.
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Contribuicoes para a
eficiéncia energética

Como a efetividade

da acéo viabilizada

pela aplicacdo desse
instrumento depende dos
objetivos mas também
do projeto, este deverd
incorporar as premissas
em conforto ambiental
e eficiéncia energética,
seja voltado para a
edificagdo arquitetonica
ou para a intervencao
urbanistica. Um exemplo
estd na sua adogao para
o desenvolvimento

de projeto voltado a
liberacdo de drea para
descompressao urbana,
com o intuito de mitigar
as consequéncias
ambientais adversas
pela formacdo das ilhas
de calor, dessa forma
contribuindo para a
reducao das necessidades
de condicionamento
mecanico do ar, com
maior eficiéncia

energética.



Instrumento da Politica
Urbana

I1l. Outorga Onerosa
do Direito de Construir
(0O0DCQ)

Objetivos

A implementacao

da OODC permite ao
Municipio mobilizar
recursos para financiar
o desenvolvimento
urbano a partir da prépria
dinamica da cidade,
incidindo sobre parte
da valorizacédo fundiaria
decorrente desse
processo.

Consideracgées

complementares sobre o
instrumento

Numa perspectiva mais
ampla, a correta utilizagcao
da OODC esta associada
a novas concepgdes

de regulacdo do uso e
ocupacao do solo urbano
que podem contribuir
efetivamente para uma
cidade sustentavel, caso
o carater redistributivo
do instrumento seja
garantido e a aplicacdo
dos recursos pautada
por bons projetos,
propulsores da qualidade
ambiental urbana.

Vale alertar que o
instrumento tem o
objetivo de capturar parte
da valorizacdo do solo
urbano decorrente do
processo de urbanizagao.
Nos casos em que o
instrumento for utilizado
com outras finalidades,
como, por exemplo,
justificar a elevacao
excessiva do potencial
construtivo dos terrenos,
como aparentemente
vem ocorrendo em
algumas cidades
brasileiras, corre-se o
risco de acarretar efeitos
nocivos ao ambiente
urbano, sobrecarregando
a infraestrutura e
produzindo fenémenos
indesejaveis em relacao
ao clima, como a
formacao de ilhas de
calor.

Contribuicoes para a

eficiéncia energética

Os recursos advindos da
0O0DC, concentrados em
fundo especifico, podem
ser utilizados para um rol
de situacoes definidas
no art. 26 do Estatuto

da Cidade, entre os

quais mais diretamente
se relacionam com a
eficiéncia energética:

IV — ordenamento e
direcionamento da
expansao urbana; (ver
comentdrio sobre o item |)
V - implantacdo de
equipamentos urbanos e
comunitarios;

VI - criacdo de espacgos
publicos de lazer e areas
verdes;

VIl - criacdo de unidades
de conservacéo ou
protecao de outras areas
de interesse ambiental;
VIl - protecao de areas
de interesse histdrico,
cultural ou paisagistico.
As situacoes para
aplicacao dos recursos
oriundos da OODC
apresentadas acima
podem contribuir para a
qualificacdo ambiental
da cidade, na medida em
que sejam orientadas para
projetos e intervencgdes
que atendam as premissas
de conforto ambiental,
uso eficiente da energia
elétrica e reducgao de
riscos ambientais urbanos.
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Instrumento da
Politica Urbana

IV. Operagédo Urbana
Consorciada (OUC)

Objetivos

A utilizacao da
OUC pode assumir
formatos préprios
em cada realidade,
porém, a principio,
pode-se dizer que
o instrumento

estd associado

a processos de
renovacao de areas
urbanas ou abertura
de novas frentes de

urbanizacao.

Consideracées
complementares sobre o
instrumento

Nas OUCs admite-se,

por meio dos CEPAC
(Certificados de

Potencial Adicional de
Construcao), a mobilizacdo
antecipada de recursos
correspondentes a
valorizacdo futura da

area da operacao. Dessa
forma, é possivel se atingir
melhores condi¢cdes para
os investimentos em
infraestrutura, tanto em
areas de renovacdo como
em areas de expansao

urbana.

Contribuicoes para a eficiéncia
energética

Um dos aspectos importantes

de uma OUC é a melhoria da
infraestrutura urbana, o que pode
apresentar oportunidades para

a adocdo de medidas e solucdes
técnicas que contribuam para o
uso eficiente da energia elétrica.
Considerando ainda que a

OUC pressupde a existéncia de
projeto urbanistico para uma
area delimitada, a definicdo

dos parametros urbanisticos e
demais critérios que orientardo
0S processos construtivos

devem ser definidos levando em
consideracdo as condicionantes
relativas ao clima urbano.

O Estudo Prévio de Impacto

de Vizinhanga, exigido para
qualquer OUC, deve incorporar

a dimensao do conforto
ambiental no meio urbano e, mais
especificamente, do uso eficiente
da energia elétrica, para embasar
decisées de projeto relativas ao
aproveitamento do solo e a forma
urbanos.

O desejéavel é que seja adotada
como condicao geral que os
projetos cumpram os requisitos
estabelecidos para obtencéo da
etiquetagem adotada pelo PROCEL
da ELETROBRAS.



Instrumento
da Politica

Urbana
V. Transferéncia
do Direito de
Construir (TDC)

Objetivos

A TDC podera ser

aplicada quando
associada a
implantacdo de
equipamentos
urbanos e
comunitarios;

a preservagao
do patrimoénio
cultural; aos
programas de
urbanizacao e
a regularizacao
fundidria e de
habitacao de
interesse social.

Consideracoes complementares sobre o
instrumento

A TDC constitui um dos instrumentos que
contribuem para novas concepc¢des de regulagao
urbana. A Sua aplicacdo pode estar associada a
implementacédo de projetos especificos, como por
exemplo para preservacao de areas ambientais e,
quando articulada com a OODC, pode contribuir
para garantir o aproveitamento de iméveis ou
conjuntos arquitetéonicos de interesse historico,
que ndo raramente enfrentam processos de
deterioragao e abandono.

A situacdo recorrente nas cidades, abandono ou
ndo aproveitamento dessas areas ou, de outro
lado, ameaca de extingcao em funcao das pressdes
de mercado, explica-se, em parte, pelas limitagcdes
administrativas necessdrias para garantir a
integridade do bem preservado que, em geral,
reduzem as possibilidades de ampliacdo de area
construida e, portanto, do aproveitamento pleno
desse tipo de imével.

Entretanto, a adogdo do Coeficiente de
Aproveitamento Bdsico na legislagao municipal
tende a aproximar os imoveis protegidos e

nao protegidos quanto ao seu aproveitamento
econdmico, uma vez que para construcao acima
do limite basico serd necessario o pagamento de
contrapartidas financeiras.

Além disso, no caso dos bens imdveis protegidos,
a TDC constitui alternativa para o estabelecimento
das condi¢cdes de permanéncia e uso do imével, ao
possibilitar a materializacdo de sua capacidade de
realizacdo econdmica, seja dentro do mesmo lote
ou fora dele, observadas as possibilidades dadas
pela legislacdo urbanistica, do 6érgdo de tutela e a
capacidade das areas propicias para abrigar novos
adensamentos.

Assim, a TDC, juntamente com a OODC, pode

criar condi¢des mais favoraveis a manutencao

ou reincorporacao de conjuntos preservados

a dinamica urbana e, nesse sentido, contribuir
para o melhor aproveitamento do parque
imobilidrio existente, o que tende a favorecer a
sustentabilidade urbana.

Contribuicoes

para a eficiéncia
energética

ATDC pode
contribuir para o
uso eficiente da
energia elétrica
ao estimular a
preservacdo de areas
ambientais que, ao
serem protegidas,
perpetuam as
melhores condicdes
climaticas locais.
Da mesma forma
ao estimular a
reativacao de
imoveis antes
desativados,
geralmente
localizados em
areas centrais
infraestruturadas,
com a incorporagao
das premissas de
conforto ambiental e
eficiéncia energética
que devem ser
estabelecidas na
legislacdo edilicia
local.
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VI. Estudo de Impacto de
Vizinhanca (EIV)

Objetivos

O instrumento tem por
objetivo estabelecer
condic¢des para o
licenciamento de
empreendimentos
potencialmente geradores
de impactos sobre o meio
urbano. Nesses casos,
além da observacao

dos parametros
estabelecidos pela
legislacdo urbanistica,

os empreendimentos
poderéo estar
condicionados pelo EIV

a implementacéao de
medidas mitigadoras e/ou
compensatorias, visando
sempre a qualidade
urbana.

Consideracées
complementares sobre o
instrumento

Trata-se de instrumento
importante, com
aplicacao incipiente, cuja
acdo do Municipio se da,
objetivamente, sobre os
projetos apresentados.

O EIV deve ser
regulamentado na lei de
uso e ocupacdo do solo,
de modo a ser garantida a
coeréncia entre as regras
gerais e a aplicagao do
instrumento.

Observa-se, ainda, que
deve ser dada publicidade
aos documentos que
integram o EIV, o que
também favorece a gestao
democratica.

Cada OUC deve ser
objeto de EIV, conforme
determina o Estatuto da
Cidade.
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Contribuicoes para a
eficiéncia energética

O EIV pode contribuir
muito para o uso
eficiente da energia
elétrica se a anadlise dos
empreendimentos levar
em consideragao os
aspectos relacionados a
forma urbana e ao clima
urbano.

Na analise do projeto
especifico de cada
empreendimento é
possivel, com maior grau
de certeza, avaliar seus
impactos no meio urbano,
inclusive aqueles que mais
diretamente contribuem
para ampliacdo do
consumo de energia,

tais como formacao

de ilhas de calor, de
canions urbanos etc.
Nesses casos, o Municipio
podera determinar as
medidas mitigadoras,
compensatoérias ou
mesmo determinar os

ajustes no projeto.
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VII. Consércio Imobiliario

Objetivos

Destina-se a viabilizacao
de planos de urbanizagao
ou edificacdo em que o
proprietario transfere ao
Poder Publico municipal
seu imoével e, apds a
realizagdo das obras,
recebe, como pagamento,
unidades imobiliarias
devidamente urbanizadas
ou edificadas.

INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA PREVISTOS NO ESTATUTO DA CIDADE

Consideracées
complementares sobre o
instrumento

A utilizacdo do Consodrcio
Imobilidrio pode viabilizar
o aproveitamento de &reas
bem-localizadas, com
acesso a infraestrutura,
em especial aquelas
submetidas ao
parcelamento,

edificacao ou utilizagao
compulsérios. Ao

mesmo tempo, pode ser
importante no combate

a producao irregular e
clandestina de lotes e
unidades habitacionais,
uma vez que a maior
oferta de unidades
regulares bem-localizadas
para as camadas de baixa
renda tende a reduzir a
demanda por unidades no
mercado informal.

Contribuicoes para a
eficiéncia energética

O Consorcio Imobiliario
pode contribuir
diretamente para o uso
eficiente de energia
elétrica, na medida em
que objetiva o adequado
aproveitamento do solo
urbano. Nessa 6tica,
seus beneficios sdo
aqueles relacionados
com a otimizacao da
infraestrutura instalada
em associagao com 0s
instrumentos de cardater
compulsério (item 1).
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ENCARTES

1. AS CIDADES E AS MUDANCAS CLIMATICAS

Victor Zveibil

J& sdo poucas as controvérsias quanto ao fato de estarmos vivendo uma época em que a concentragao
de gases na atmosfera, emitidos pela sociedade pds-industrial, é geradora do chamado efeito estufa e que
estes gases provocam as mudancas climaticas, com aumento das temperaturas em todo o globo terrestre;
derretimento das calotas polares; elevacao do nivel dos oceanos e, principalmente, multiplicacdo de eventos

extremos — chuvas e secas mais fortes e mais frequentes, vendavais e ciclones, entre outros.

H& os que argumentam que os estudos ainda sdo insuficientes, que a curva dos eventos observados
pode ter outros fatores como origem e que ainda nao ha série histérica que comprove tao claramente essa
conexao. Porém, para aqueles que lidam com as questdes ambientais e urbanas, para os administradores
publicos que enfrentam a cada momento tragédias e situacdes para as quais as cidades e as populacées ndo
estdo preparadas, o conceito de prevencéo de riscos é imperativo e a incorporacdo da abordagem relativa a
mudancas climaticas passa a ser referencial nos processos de planejamento — nos varios campos das politicas

publicas — e no planejamento urbano, em especial.

A constatacdo de que j& vivemos em um periodo no qual efeitos das mudancas climaticas se fazem sentir
e Nao sao somente uma conjectura ou algo que impactarad somente as proximas geracoes, se explicita até
mesmo para as empresas e companhias seguradoras, ja que esse tema passa a ser central e orientador dos

aspectos locacionais, tecnoldgicos e de valoracdo de riscos.

Em 2010, quase 20% dos Municipios brasileiros decretaram situacao de emergéncia ou estado de
calamidade publica por causa de eventos climaticos. No total, 1.084 notificaram as autoridades
problemas graves como enchentes ou estiagem. De acordo com os dados, 563 Municipios brasilei-

ros decretaram situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica devido a ocorréncia de

' Victor Zveibil é arquiteto e urbanista, PhD em Ciéncias — Politicas Publicas e Saude. Atualmente é Superintendente de
Politicas de Saneamento da Secretaria de Estado do Ambiente do Rio de Janeiro, tendo ocupado os cargos de Secretario
Nacional de Qualidade Ambiental, no Ministério do Meio Ambiente, Superintendente de Desenvolvimento Urbano e
Meio Ambiente, e Diretor do Centro de Pesquisas e Estudos Urbanos do IBAM e Secretario de Obras e Servicos Publicos da
Prefeitura Municipal de Paraty — RJ. Tem coordenado diversos projetos e programas de assisténcia técnica e capacitagdo
nos variados campos da gestdo urbana e ambiental, sendo professor da Escola Nacional de Servigos Urbanos — ENSUR/
IBAM nesses campos.



cheias, causadas por chuvas acima da média histérica. Os estados mais atingidos foram Sao Paulo,
Rio de Janeiro, Alagoas, Pernambuco, Bahia e os da regiao Sul. J& a estiagem atingiu principalmen-
te o semidrido e a regido amazonica, que concentram a maioria dos 521 Municipios que tiveram
problemas severos com a falta de chuvas.

Fonte: AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2011.

Nesse cenario, é necessario ver a cidade ao mesmo tempo:

e como contribuinte do cendrio de mudangas climdticas, ou seja, geradora de gases que provocam
o efeito estufa e, nesse caso, como as politicas urbanas e o planejamento urbano - destacando-se
os Planos Diretores, seus instrumentos e efetiva aplicacdo — podem induzir a reducao dos indices de
emisséo (agoes de mitigacao);

* como receptora (ou vitima) dos eventos extremos provocados pelo aguecimento global e, nesse caso,
como os instrumentos do planejamento urbano podem contribuir para minimizar seus impactos e

efeitos (adaptacao).

Reforcando a relevancia dos Municipios e cidades nesse tema, vale recordar que a Politica Nacional sobre

Mudanca do Clima — PNMC, promulgada em 2010, tem entre suas diretrizes:

IV - as estratégias integradas de mitigacdo e adaptacao a mudanca do clima nos ambitos local,

regional e nacional;

V - o estimulo e o0 apoio a participacao dos governos federal, estadual, distrital e municipal, assim
como do setor produtivo, do meio académico e da sociedade civil organizada, no desenvolvi-
mento e na execucao de politicas, planos, programas e acoes relacionados a mudanca do

clima; (grifos nossos)

A PNMC indica ainda a necessidade de identificar vulnerabilidades e adotar medidas de adaptacéo ade-
quadas. Nessa linha, recentemente, a LF 12.608/2012 que institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
— PNPDEC trouxe inclusées ao Estatuto da Cidade e ao contetdo dos Planos Diretores quanto aos estudos

e medidas necessarios a prevencao de riscos pelos Municipios.



H 194 TEXTO 1: AS CIDADES E AS MUDANGCAS CLIMATICAS

Porte dos Municipios e as acoes de mitigacao e adaptacao

E importante observar que, no caso de acdes mitigadoras, seus resultados se tornarao mais relevantes na
contribuicdo para a reducdo das emissdes quanto maiores forem as cidades, considerando que as medidas
adotadas impactardo um ndmero maior de fontes emissoras de GEE em cada uma delas e que a linha de
base das emissdes, para efeito de comparacao, parte de patamar mais elevado (por exemplo, no de veiculos

em circulacao).

Entretanto, a soma de iniciativas nos Municipios médios e pequenos pode se tornar também significativa,
verificada a grande quantidade de Municipios brasileiros com populacéo de até 100 mil habitantes (5.282
Municipios). Ou, no minimo, deve-se evitar que estes reproduzam os padrdes insustentaveis de ocupacao
e de emissdes caracteristicos dos maiores centros urbanos. A reducdo dos indices regionais e nacionais de
consumo de energia, especialmente combustiveis fésseis e também de energia elétrica, pode ser potencia-

lizada pela soma das reducdes observadas em Municipios médios e pequenos.

Ja no campo das agdes de adaptacao, as iniciativas sao igualmente relevantes para todos os Municipios
e cidades, independentemente de seu porte, visto que os fendmenos climaticos extremos podem atingi-los
de maneira indiscriminada. Na maior parte das vezes, os Municipios médios e pequenos dispdem de menos

recursos materiais e humanos para enfrentar os efeitos desses fendmenos climaticos.

E necessario dispor de inventario de emissdes de GEE?

Cidades e Municipios, em diversos pafses (e também no Brasil), avancam na direcao de criar seus planos
locais de mudancas climaticas, orientadores de politicas urbanas de uso e ocupacao do solo, transportes,
saneamento, habitacdo, emergéncias e salide publica, entre outros, compatibilizados com os planos regionais
ou nacionais (quando existentes), com suas metas de reducao de emissdes e segundo as caracteristicas e

condicionantes locais.

Quando as cidades podem elaborar seus inventdrios de emissées de gases geradores de efeito estufa passam a
dispor de um instrumento relevante que permite identificar os principais fatores de emissées, as linhas de base (0
patamar inicial de emissées), definir metas e, principalmente, avaliar os resultados das politicas, programas e acées
implementados, orientando sua adequacgdo. Porém, mesmo que ndo disponham de inventdrio local, ndo deixam
de ser vdlidas as mesmas orientagdes, pois sdo transformadoras de padrées e prdticas sabidamente inadequadas

diante do cendrio descrito anteriormente.

Nao é razoavel esperar que Municipios com até 100 mil habitantes disponham de inventérios de

emissdes. Contudo, a observacao dos inventarios de emissées de GEE em cidades maiores de sua
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prépria regiao, bem como a identificacdo das metas e as solucoes propostas, pode servir como pista
para orientagdo aos Municipios menores que, normalmente, tendem a reproduzir os padrées de
ocupacao dessas mesmas cidades maiores. Também nesses casos, uma iniciativa positiva pode ser
a articulacdo com as equipes técnicas das universidades regionais, inseridas nesse debate global,

que podem auxiliar na identificacdo dos principais fatores de emissao ou de riscos.

Arevisdo dos Planos Diretores ja elaborados e sua efetiva implementacdo, com a aplicacdo dos instrumentos

de gestao do solo urbano, deverao, cada vez mais, pautar-se por essa orientacao.

Orientagoes técnicas

Apresenta-se, a seguir, um conjunto de indicacdes que pode e deve ser considerado na elaboracao dos
instrumentos de gestdo e controle do uso do solo urbano, tanto do ponto de vista da mitigagdo quanto
da adaptacao, comentando-se os principais aspectos a observar em cada caso. Logicamente, nao ha para
esses dois campos de acdo respostas precisas, mas tdo somente um conjunto de ideias-forca que pode ser
avaliado e incorporado em cada caso, segundo as caracteristicas territoriais e de ocupacéo urbana, as culturas

locais e a disponibilidade de recursos.

I. Mitigacao: as cidades, como geradoras de gases de efeito estufa

Oinventario de emissdes de gases geradores de efeito estufa apresentado pelo Brasil em 2004, durante
a Conferéncia das Partes — COP 7, em Buenos Aires, utilizava dados da década anterior e indicava que a
maior parte das emissdes brasileiras era decorrente do desmatamento e de queimadas, especialmente
na Amazobnia, cabendo as cidades — transporte e indUstrias — uma importancia secundaria no conjunto

dessas emissoes.

Esse cendrio, entretanto, estd mudando rapidamente, fruto, por um lado, do maior controle sobre o pro-
cesso de expansdo da agropecudria e das fronteiras agricolas na Amazénia, com reducao significativa dos
indices de desmatamento e, por outro, da melhoria das condicdes de acesso da populacao brasileira a bens
e servicos, com ampliacdo da producdo industrial, do nimero de veiculos e de viagens, da construcao civil

e do consumo em geral, com maior geracdo de residuos.

Vale observar que essa melhoria das condicoes de vida da populagao, tdo almejada e importante, ndo veio
associada a transformacao da matriz de producdo e consumo — como preconizado pela AGENDA 21 global

e reiterado nos acordos de Joahnnesburg, com vistas a producao e consumo sustentaveis.

1
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Na primeira Comunica¢ao Nacional, o Brasil apresentou o Inventario Nacional relativo aos anos de 1990 a
1994, e a segunda Comunicacéo, entregue em 2011, com dados referentes ao ano-base de 2000, contém in-
formacdes adicionais referentes a segunda metade de 1990 a 2005, e com a atualizacdo dos dados do primeiro
inventario. Os desafios a cada Comunicacdo sao de apurar e detalhar cada vez mais as fontes de emissdes
brasileiras; obter informacdes ndo existentes por meio de censos, estatisticas, dentre outros; conscientizar a
populacdo a colaborar, uma vez que nao existe legislacao para fornecimento de informacdes; obter acesso

a projetos de MDL (Mecanismos de Desenvolvimento Limpo) que contabilizem as redugoes.

Os dados preliminares do novo Inventario apontam para um quadro em que as cidades — que concentram
mais de 85% da populacao brasileira e ocupam pouco mais de 2% do territério — sdo responsaveis por signi-
ficativos indices de emissao de gases geradores de efeito estufa, especialmente o Didxido de Carbono - CO,,
oriundo dos veiculos automotores, e 0 Metano, resultante da decomposicdo do lixo, entre outros. Quanto ao
consumo urbano de energia elétrica, trata-se também de aspecto relevante para o conjunto das emissoes,

que, no caso brasileiro, ¢ minimizado pela matriz energética disponivel, ainda pautada em fontes renovaveis.
Mitigacao e Planejamento Urbano

Densidades: A indicacdo, pelos instrumentos de planejamento urbano, dos padrées de ocupacao —
destacando-se as taxas de ocupacao dos terrenos e os limites de verticalizacdo aceitaveis nas areas urbanas
— define aspectos fundamentais com relacao as distancias percorridas entre as atividades urbanas; aos pa-
drées de conforto ambiental das edificacées; a preservacao dos espacos de ventilacdo e iluminacéo e, por
consequéncia, dos niveis de consumo de energia elétrica; ou ainda a criacdo ou resolucao das chamadas“ilhas
de calor” Todos esses fatores podem impactar positivamente ou negativamente a composicao da matriz de

emissdes de cada cidade e, por consequéncia, a geragcao dos GEE.

Maiores densidades, por um lado, tendem a reduzir distancias a serem percorridas cotidianamente pelos
cidadaos, nos deslocamentos casa/trabalho/compras/escola etc., exigindo menos utilizagdo de combustiveis
fosseis e energia elétrica e, portanto, contribuindo com a reducao de emissdes. Por outro lado, se exageradas,
podem implicar barreiras ainsolacdo e a ventilagdo das edificagcdes, exigindo maior consumo de energia com

o uso de luz elétrica durante o dia, ou eletrodomésticos, como ar-condicionado e ventilador.

Em cada cidade e bairro, a observacdo do regime dos ventos e da incidéncia solar pode definir orien-
tacdes importantes quanto aos limites de adensamento e verticalizacdo, considerados o porte da massa
construida, as caracteristicas climaticas regionais e também os padrées tradicionais de ocupacgao. Neste
caso, combinam-se os instrumentos do Plano Diretor, de uso, ocupacao e do parcelamento do solo urbano,

com o codigo de obras e edificacées.
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Vale ainda observar que baixas densidades implicam acelerar e ampliar as tendéncias de expansao urba-
na, resultando na transformacéo e ocupacao do uso do solo em areas periféricas, originalmente destinadas
a agricultura ou eventualmente, ainda florestadas, nesse caso, diminuindo a capacidade de sequestro de

carbono e contribuindo com a ampliacao de emissdes dos GEE pela supressao da vegetacao existente.

Mistura de usos e polinucleacao: A reproducao dos padrdes tradicionais das cidades brasileiras de
médio e grande portes tende a especializar funcdes, especialmente nas areas urbanas centrais, que na maior
parte dos casos concentram comércio e servicos que ficam subutilizadas no periodo noturno e nos finais de

semana.

A ruptura com o conceito funcionalista de zoneamento, muito utilizado no pais desde a década de 1970,
significa permitir, ao maximo, a mistura de usos compativeis — residencial, comércio, servicos e até mesmo
industrial ndo poluente e ndo gerador de grande trafego — em uma mesma zona ou bairro. Essa orientacao
reduz sobremaneira a necessidade de deslocamentos por veiculos automotores para as atividades cotidia-
nas de producédo, consumo e lazer, reduzindo também fatores de poluicdo e emissdes de GEE. Retomar a
destinacdo das areas centrais também para fins residenciais maximiza a infraestrutura ja instalada e reduz o
chamado movimento pendular cotidiano. Na mesma dire¢ao, a inducao a criacao de novos nucleos de uso
multiplo e dreas de lazer nos diferentes bairros ou dreas da cidade pode contribuir com a reducdo de viagens

casa/trabalho/lazer/consumo.

Mobilidade urbana - transporte e acessibilidade: A definicdo, nos Planos Diretores, das alternativas
de mobilidade urbana a serem incentivadas ou reprimidas é fator fundamental para a reducdo dos GEE,
mormente no que diz respeito a emissoes de CO,. O incentivo ao uso do transporte coletivo ou de bicicletas,
a prioridade aos pedestres, as restricdes do sistema vidrio a circulacdo e estacionamento de veiculos para
transporte individual informam ao cidaddo o modelo de sustentabilidade almejado. Deve-se, entretanto,
destacar que os aspectos de mobilidade urbana devem estar diretamente associados as proposicdes para o

uso e ocupacao do solo, cédigo de obras etc.

Exemplificando: a exigéncia de nimero elevado de garagens por unidade facilita o uso do veiculo indivi-
dual, mas é necessario garantir, em paralelo, alternativas para o uso do transporte coletivo ou por bicicletas,

Caso contrario 0s espacos comuns acabarao tomados pelos veiculos particulares.

Areas verdes e arborizacao urbana: A soma das 4reas verdes de uma cidade, ou mesmo do conjunto das
cidades, ndo é suficiente para impactar em niveis significativos a mitigagdo dos GEE, especialmente se conside-
rado o fato de que, como antes apontado, as cidades ocupam pouco mais de 2% do territério nacional, o que,
em comparagao com as largas extensdes das florestas e matas a serem preservadas se torna pouco relevante.

Contudo, a manutencao e a ampliacao das areas verdes e da arborizacao urbana contribuem para reduzir as




H 198 TEXTO 1: AS CIDADES E AS MUDANGCAS CLIMATICAS

temperaturas e amenizar as ilhas de calor, reduzindo também o consumo de ar-condicionado e ventilador,
além de ajudar a compensar a emissao de outros poluentes resultantes da emissao veicular e industrial. Esse é

um aspecto que deve conciliar os temas da mitigacdo com os da adaptacao, indicados adiante.

O ano de 2010 empatou com 2005 como o ano mais quente desde 1880, quando a Organizacao
Meteorolégica Mundial (OMM) iniciou as medi¢des. A Ultima temporada encerrou uma década
de temperaturas excepcionalmente altas devido as emissdées humanas de gases de efeito estufa,
segundo informacdes da agéncia de noticias Reuters. A temperatura da superficie terrestre no ano
passado foi 0,62 grau Celsius, superior a média do século 20, de acordo com relatério divulgado
quarta-feira, 12 de janeiro, pelo Centro Nacional de Dados Climaticos (NCDC), ligado a Administracao
Nacional Oceanica e Atmosférica dos Estados Unidos.

Fonte: Redacdo EcoD, 2011.

Manejo e gestao dos residuos sélidos urbanos: Considerando que os processos de decomposicao
dos residuos solidos geram o CH, (metano), que tem poder de contribui¢ao para os GEE de cerca de 40 vezes
mais que 0 CO,, os aspectos relativos a gestao dos residuos solidos urbanos sao essenciais a mitigagao das

mudancas climaticas.

Considerando ainda que a grande maioria dos Municipios brasileiros, especialmente os médios e pequenos,
deposita seus residuos em lixdes, o aprimoramento da gestdo dos residuos solidos nesses Municipios, com
reducdo da geracdo, ampliacdo da reciclagem, tratamento e disposicao final, adequados (como preconiza a
Lei 12.305/2010 da Politica Nacional de Residuos Sélidos), em muito poderd contribuir para a reducao dos GEE.
O Plano Diretor, em sintonia com o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, deve definir
as areas adequadas para centrais de tratamento e disposicao final dos residuos, estas, preferencialmente, de

forma consorciada entre Municipios.

O Ministério do Meio Ambiente divulgou um documento importante, caso o Brasil queira levar a
sério a reducado das emissoes de gases do efeito estufa. A Estimativa das Emissdes Brasileiras de Ga-
ses do Efeito Estufa 1994-2007 mostra como evoluiram as emissdes em quatro setores importantes
para o pais. Os setores analisados foram: energia, processos industriais, agropecuaria e residuos.
Ja os gases analisados foram CO,, CH, (metano), e N,O (6xido nitroso). Os resultados mostram que
o setor que mais aumentou o volume de emissdes durante o periodo analisado foi o de processos
industriais (56%), logo em seguida vem o setor de energia (54%), seguido por residuos (32%) e
agropecuaria (30%).

Fonte: Redacdo EcoD, 2011.



Il. Adaptagao: como as cidades podem se preparar para minimizar os efeitos dos eventos extremos

Enchentes e deslizamentos de encostas tém sido fendmenos cada vez mais frequentes no noticiario, muitas
vezes alternados com longos periodos de seca prolongada, seja nas regides Norte, Nordeste, Sul, Sudeste ou
Centro-oeste. Cidades ribeirinhas ou em baixadas sofrem com enchentes que tém alcancado niveis bastante
superiores aos patamares histéricos observados; cidades serranas ou com parte de sua ocupagao em encos-
tas enfrentam deslizamentos gravissimos, secas prolongadas afetam ndo sé 0 acesso a dgua potavel como

também aspectos de mobilidade. Os custos e perdas materiais e humanas sdo dramaticos.

Evidenciam-se as fragilidades urbanas, ndo apenas nas areas de ocupacao informal e ndo planejada, mas
também em dreas de ocupacao planejada e mesmo em areas bastante consolidadas. Muitos estudos, semi-
narios e programas analisam essas fragilidades ou vulnerabilidades urbanas, apontando a necessidade de

mapear areas de risco, evitar ocupagdes em encostas ou margens de rios etc.

“... 0 governo federal criou um Centro de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden),
de onde 75 cientistas poderdo, com 12 horas de antecedéncia, alertar 25 cidades sobre inundacées que
nelas poderdo acontecer; e com 2 a 6 horas de antecedéncia prevenir quanto a deslizamentos de mor-
ros e encostas. O objetivo é expandir até 2015 a rede de alertas para mil Municipios e neles mapear 15
mil dreas de risco (s6 em Sdo Paulo 115 mil pessoas vivem em dreas como essas, segundo o Instituto de

Pesquisas Tecnoldgicas).

Quase 2 mil pessoas perderam a vida no Pais nesses “eventos extremos” em um ano — e por isso jd
ocupamos o sexto lugar no mundo nesse ranking indesejdvel. Jd nédo é sem tempo, portanto, que se
avanga para solugées. As questées do clima nao se resumem a redugédo das emissées de gases poluentes
(“mitigacéo”, na linguagem da respectiva convengdo), incluem a “adaptacéo” as mudangas jd em curso

e seus desdobramentos problemadticos.”

Washington Novaes - jornalista

Fonte: EcoDebate,2011, publicado originalmente em O Estado de Séo Paulo.

Independentemente de indices nacionais ou regionais definidos em legislacdo (faixas de preservacao per-
manente, protecdo de encostas), é necessario que as cidades adequem seus padrdes de ocupacao e criem
alternativas para adaptar-se ao maximo, ou minimizar os impactos dos eventos extremos, considerando suas ca-

racteristicas proprias e buscando também novas solugdes tecnoldgicas associadas a esses padroes de ocupacao.

Nesse caso, como anteriormente apontado, ndo se trata de porte de cidade, pois os efeitos dos eventos

extremos impactam em Municipios e cidades, independentemente de seu tamanho. Contudo, é razoavel
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observar que Municipios e cidades situados em regides de baixada ou em serras ingremes sdo mais sus-
ceptiveis aos impactos dos eventos extremos. Também as cidades metropolitanas, principalmente aquelas
periféricas, que nos padrdes de ocupacédo brasileiros tendem a caracterizar-se como cidades-dormitério e
a absorver habitacdes e loteamentos populares, em sua maior parte irregulares, concentram um quadro

dramaético de fragilidades urbanas.

Preservacao de encostas e topos de morro: Trata-se de aspecto fundamental para os instrumentos
de uso e ocupacao do solo urbano, ndo somente por observar as legislacdes federais incidentes mas, prin-
Cipalmente, para garantir a seguranca das habitacdes e minimizar efeitos de deslizamentos resultantes de
chuvasintensas. A ocupacao das encostas, mesmo abaixo dos de 45%, contribuem para a impermeabilizacdo
do solo, para acelerar a velocidade das dguas da chuva, carrear solo para os cursos d'dgua e assored-los. Os
instrumentos de planejamento urbano devem evitar sua ocupacéo ou induzir indices adequados, com maio-
res areas ndo impermeabilizadas. A remocéo de populagdes de &reas de risco é reconhecida como solucdo

aceitavel, desde que associadas a politicas adequadas para habitacdo de interesse social.

A preservacao dos topos de morros, além da reducao da velocidade de escoamento das dguas pluviais,
assegura a sua absorcao e a preservagao de nascentes. Para Municipios em regides mais secas, ou assoladas

por perfodos de seca, a sua manutencao é positiva e fundamental.

Preservacao das margens de rios e canais: Na maioria dos casos, essas sdo as areas ocupadas tanto
pela chamada“cidade formal”quanto por ocupacdes informais. As chamadas faixas de APPs — dreas de prote-
¢do permanente —, nas areas urbanas, devem ser objeto de estudos especificos, avaliando os riscos em cada
trecho e, sempre que possivel, qualificando-as como espacos de preservacao e lazer. O simples respeito as
larguras dessas faixas definidas na lei nacional ndo tem garantido, nas dreas urbanas, a suficiente protecédo as
populacées ribeirinhas, visto que mesmo os indices de recorréncia das chuvas intensas tém sido superados.
Também a impermeabilizacdo dessas areas, com avenidas de fundo de vale, contribui para as enchentes,

por aumentar o seu confinamento e consequente aumento da velocidade das dguas.

Nesse quadro, as tendéncias mais debatidas apontam para buscar desenhar, ao longo dessas faixas,
parques lineares de uso publico, com 0 minimo de ocupagao por edificagdes e com o méaximo de terrenos
ndo impermeabilizados, ampliando-se ao maximo as larguras das faixas de APPs. Mesmo que esses parques
estejam eventualmente sujeitos as enchentes que 0s cubram nos eventos extremos, ndo significardo impactos

maiores as populagdes e ajudarao a minimizar os impactos a jusante.

Linhas de drenagem a vista: A tendéncia das cidades brasileiras, grandes ou pequenas, é a de des-
respeitar as linhas naturais de drenagem, priorizando o ganho de mais areas para edificacdo e ocupacao,

e optando por canalizar e esconder essas que sao fator essencial para o escoamento das dguas de chuva,
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escondendo também contribuicdes de esgotos langados in natura nessas canalizagoes.

Logicamente, com chuvas intensas, 0s sistemas ndo suportam a carga e acabam por reforgar os acimulos
de dgua, agravados com o esgoto. A posteriori, vira moda criar os chamados “piscindes”, de alto custo, para

reter e reduzir a velocidade das dguas pluviais encaminhadas para 0s pontos mais baixos.

Nesse campo propde-se exatamente o caminho contrario, que ¢ liberar e deixar visiveis as linhas naturais
de drenagem, permitindo sua permanente manutencao, limpeza e desassoreamento e, sempre que possivel,
com margens capazes de absorver também parte da quantidade de dguas de chuva incidente. Essa solucao
permite amalgamar a estrutura urbana de forma adequada ao territério, valorizando tais espacos como
parte dos bairros, sem torna-los reféns de impermeabilizacdo exacerbada, reduzindo também a velocidade

e quantidade de dguas de chuva encaminhadas para os pontos mais baixos.

Impermeabilizacdo do solo, controle do uso da agua e reutilizacao: Com o mesmo objetivo, os
indices de ocupacao do solo urbano no Plano Diretor — como taxa de ocupacdo ou coeficiente de apro-
veitamento — devem induzir a menor impermeabilizagao dos terrenos, de maneira a que a agua de chuva
incidente em um terreno seja, ao Maximo, absorvida nele préprio. Sistemas de captacdo, armazenamento
e reutilizacdo dessas dguas podem ser induzidos, tanto no coédigo de obras — como exigéncia —, quanto no

codigo tributdrio municipal, com aliquotas incentivadoras dessas solucoes.

Também a definicao dos tipos de desenho das calcadas e areas de estacionamento, com faixas de gra-
mado e revestimentos permeaveis, bem como o tipo de pavimento usado nas vias pode ajudar a reduzir a

quantidade e a velocidade de escoamento das dguas de chuva.

Faixas de protecao em zonas costeiras: Cidades situadas em zonas costeiras, sejam estuarinas ou
em bafas ou mar aberto, estardo sujeitas as modificacdes decorrentes do potencial aumento do nivel dos
oceanos, além das tempestades, com ventos e ondas maiores. Uma agao importante para adaptagdo nessas
cidades é a previsdo e garantia de maiores faixas de preservacdo ao longo da costa e das linhas de borda
d'agua. Associadas aos Planos Diretores e demais instrumentos, as metodologias preconizadas pelo Projeto

Orla (MMA/MPOG) podem auxiliar nos estudos e desenhos especificos.

Outro aspecto a considerar refere-se aos sistemas de saneamento basico — especialmente redes de esgo-
tamento sanitario e de drenagem urbana —, devendo ser implantados em nivel superior aqueles atingidos

pelas marés.
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2. CONSUMO DE ENERGIA: FATORES AMBIENTAIS E
SOCIOECONOMICOS DA ORGANIZAGCAO ESPACIAL URBANA

Eleonora Sad de Assis’
Iraci Martinez Pereira?

S&o muitos os fatores que contribuem para o aumento do consumo de energia elétrica nas cidades. De um
modo geral, sdo identificados fatores ambientais urbanos e fatores relacionados a organizacéo socioeco-
némica do espaco. Esses fatores estao, entretanto, fortemente relacionados a forma como o solo urbano é
parcelado e ocupado, ou seja, 0 consumo de energia numa cidade e, particularmente de energia elétrica, é
influenciado pelo Plano Diretor e suas leis complementares, tais como a de parcelamento, uso e ocupagao

do solo urbano e edificacées.

Fatores ambientais

Do ponto de vista ambiental, observa-se que os assentamentos urbanos provocam, em maior ou menor
grau, uma mudanca local do clima que leva a formacdo de ilhas de calor, regides da cidade relativamente
mais quentes e secas que as areas adjacentes rurais ou com vegetacao nativa (fig. 1). Isso ocorre por causa
do aumento de superficies com grande capacidade térmica, como aglomeracéo de edificagdes e pavimen-
tos urbanos, aumento da impermeabilizacao e diminuicao das areas de vegetacao ou de corpos d'agua,
responsaveis pelos processos de evaporacao ou de evapotranspiracao que poderiam manter as redondezas

mais frescas e iUmidas.

' Eleonora Sad de Assis é graduada em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade Federal de Minas Gerais (1985), possui
mestrado em Arquitetura pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (1990) e doutorado em Arquitetura e Urbanismo
pela Universidade de Sao Paulo (2000). Atualmente é Professora Associada Il da Universidade Federal de Minas Gerais.
Tem experiéncia na area de Arquitetura e Urbanismo, com énfase em Adequacdo Ambiental, atuando principalmente
nos seguintes temas: conforto ambiental, eficiéncia energética, conforto térmico, clima urbano e planejamento e pla-
nejamento urbano.

2 Iraci Martinez Pereira possui graduacdo em Arquitetura e Urbanismo (2001), mestrado (2004) e doutorado (2010) em
Ciéncias Técnicas Nucleares, na area de aplicacdo Engenharia da Energia; todos os trés cursado na Universidade Federal
de Minas Gerais. E professora concursada da UFMG nos cursos de Arquitetura e Urbanismo, Design e Conservacéo e
Restauro, ministrando disciplinas relacionados com conforto ambiental. Atua em pesquisas e em atividades de extensao
relacionadas com eficiéncia energética e sustentabilidade do ambiente construido. Tem experiéncia nas areas de Tecno-
logia da Arquitetura e do Urbanismo e Planejamento Energético e Ambiental, desenvolvendo atividades de pesquisadora
sobre seguintes temas: conforto ambiental, eficiéncia energética de edificacdes, consumo de energia no espago urbano,
simulacdo computacional, analise do desempenho termo-energético de edificacdes, e tratamento de dados climaticos.
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Fig. 1: Perfil tipico de uma ilha de calor urbana e sua relacdo com os usos do solo.

Por outro lado, ha outras consequéncias associadas ao excesso de impermeabilizacdo do solo, tais como:

* o aumento do volume de escoamento superficial (run-off), que pode provocar enchentes; e

e adiminuicdo da infiltragdo de dgua no solo, ocasionando o rebaixamento do lencol freatico, podendo
afetar a capacidade de alimentacao dos rios e cérregos locais e, portanto, diminuir o potencial de cap-
tacdo e abastecimento de dgua em locais mais proximos da cidade, bem como ocasionar recalques
em superficies e subsuperficies dos terrenos, afetando as fundagdes de edificacdes e/ou favorecendo

deslizamentos.

A diminuicao da permeabilidade aos ventos, através da verticalizacdo malplanejada, também contribui
para o quadro de formacdo de ilhas de calor urbanas. A consequéncia mais direta desse fenémeno é o
desconforto térmico causado pelo aumento médio das temperaturas, diminuicdo da umidade e do vento,
principalmente em regides tropicais. O desconforto térmico leva ao aumento do uso de energia para a cli-
matizacdo artificial de edificios, seja através do uso de ventiladores mecanicos ou da intensificacdo do uso

de aparelhos de ar-condicionado.

Outro fator indireto para o0 aumento do consumo energético das edificacdes pelo uso de climatizagao
artificial é a poluicdo do ar urbano. A principal causa da poluicdo do ar nas cidades é o transporte urbano.
Em centros muito poluidos, o ar ndo tem qualidade para ser usado para a ventilagdo natural, impondo a
utilizagcao de filtros e a insuflacdo mecanica para dentro das edificacdes. Além disso, o transporte é o setor
que mais consome energia em cidades de paises em desenvolvimento (UN, 2008 - fig. 2) e considerando
que sua matriz é predominantemente formada por combustiveis fésseis, € uma fonte importante de emissao

de gases do efeito estufa, 0 que, por sua vez, aprofunda as consequéncias da ilha de calor urbana (fig. 3).
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Fig. 2: Consumo desagregado de energia por setor em cidades de paises em desenvolvimento.
Fonte: UNITED NATIONS, 2008 [adaptado].

Fig. 3: Inversao térmica em Sao Paulo, dificultando a dispersao de poluentes e formando o chamado “domo” de
poluicéo.
Foto: FERREIRA, 2008.

Desse modo, as recomendacdes gerais para a mitigacdo dos efeitos adversos do clima urbano que podem

ter repercussdes na diminuicao do desperdicio de energia nas cidades sao:

e planejamento urbano adequado ao clima local, evitando a criagdo de barreiras aos canais de ventos

dominantes pelo excessivo adensamento e verticalizagdo dos edificios;

e incluir, nos estudos para o Plano Diretor, a elaboracédo dos chamados “mapas climaticos” de cada loca-
lidade, que indicardo a municipalidade as dreas que podem ser ocupadas com maior ou menor aden-

samento e aquelas que devem ser preservadas como areas verdes de protecdo dos canais principais
de vento (fig. 4);

as recomendacdes oriundas dos “‘mapas climaticos” deverao repercutir em toda a legislacao correlata, ou

seja, nas subsequentes leis de parcelamento, uso e ocupacao do solo e codigo local de obras e edificacoes;
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e asedificacdes deverdo ser planejadas de acordo com as normas brasileiras que tratam do seu desempe-
nho termoenergético e de iluminagdo natural e artificial, observada a zona bioclimatica onde se insere

o Municipio?;

Fig. 4: Exemplo da bem-sucedida aplicacdo do mapa climatico na cidade de Stuttgart, Alemanha: (a) o mapa climatico
analitico da cidade; (b) o mapa climatico de recomendacdes urbanisticas; (c) detalhe do plano urbano original

da cidade; (d) o plano urbano revisto no detalhe anterior para integrar as recomendacdes do mapa climatico; (e)
principal canal de vento identificado; (f) zona de ventilagdo urbana preservada. Fonte:REN etal, 2011.

e diversificacdo da matriz energética urbana, através da viabilizagdo do uso de fontes renovaveis de
energia nas edificacdes, pela protecao ao acesso de cada edificacdo aos recursos naturais de insolagao
e ventilagao;

e parcelamento do solo urbano adequado a orientagao aos ventos e a orientacao solar para viabilizar o
uso intensivo de energia solar nas edificacées para fins de aquecimento de 4gua ou de conversdo para

energia elétrica;

e orientacao e afastamento das edificacdes de modo a favorecer a ventilacdo e iluminagao naturais, bem

COmMo a captagao e conversao mais apropriada da energia solar;

3 Comoasnormas técnicas estdo em constante aperfeicoamento, para evitar atualizagdes frequentes do cédigo de obras

e edificacdes, é desejavel que este indique o cumprimento das condi¢cdes de desempenho previstas por tais normas.
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® uso intensivo da vegetacdo para a manutengao das taxas de evapotranspiragdo, sombreamento das

areas de circulacao e diminuicdo da quantidade de radiacdo solar convertida em calor sensivel, através

de:

— recuperacao e/ou inserc¢ao regular na malha urbana de dreas verdes de porte arbéreo?;

— arborizacdo do arruamento integrada as demais infraestruturas urbanas’;

— recuperagao e/ou preservacao dos corpos d'agua (rios, corregos, lagos, lagoas etc.) para a manutencao

das taxas de evaporacao e infiltracdo de dgua no solo, cuidando de definir faixas non-aedificandi em

suas margens, para manutencao da permeabilidade do solo e da vegetacdo nativa;®

- adocdo de medidas de controle das emissdes veiculares no Municipio e de planejamento de trans-

portes com énfase nos modos publicos de massa.
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Fig. 5: Densidades urbanas e consumo de energia no setor de transportes.

4

Oke (1973), observou que quando uma regiao urbanizada tem cobertura vegetal em mais de 20% de sua superficie,

a energia radiante é predominantemente utilizada para evaporar a 4gua e ndo para aquecer o ar.

5

Hé algumas evidéncias em estudos brasileiros (Duarte, 2010; Labaki et al 2011) de que a arborizacdo das ruas pode

trazer melhorias as condi¢des microclimaticas locais, mesmo em regides de clima quente e Umido, desde que nédo haja

barreira a ventilagdo.

6

Cada Estado tem sua propria legislacdo sobre as faixas marginais de protecdo dos corpos d'agua, que deverd ser

consultada. Em muitos casos, o tratamento dessas dreas como parques lineares e/ou édreas publicas de lazer pode trazer

beneficios adicionais a qualidade de vida da populacao.
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Observa-se que o impacto do setor de transportes no consumo energético e nas emissoes de gases do
efeito estufa também esta relacionado ao uso e ocupacao do solo, que define as condi¢des de transito e 0s
deslocamentos necessérios entre os locais de moradia, trabalho, lazer etc.,, bem como aos habitos e estilos

de vida da populacdo, como mostra a fig. 5.

Fatores da organizac¢ao socioeconémica do espaco urbano

O consumo de energia no espaco urbano estd também diretamente associado com a distribuicdo espa-
cial dos fatores socioecondmicos da sua populacdo. Primeiramente, a densidade populacional possui uma
relacdo direta com o consumo: onde h& mais pessoas também ha maior consumo. O principal aspecto que
influencia a intensidade do consumo é a distribuicdo espacial da riqueza, caracterizada pela renda média

mensal familiar no setor residencial.

O rendimento familiar influencia trés aspectos no consumo. Quanto maior a renda, maior o poder de com-
pra, o que leva a aquisicao de um maior nimero de eletrodomeésticos. Além disso, 0 maior poder aquisitivo
reduz o peso dos insumos energéticos (como eletricidade e GLP) no orcamento familiar, o que pode induzir
a um maior consumo. Por fim, o poder aquisitivo das familias também impacta na decisdo de compra, ou
seja, familias com maior renda tendem a comprar eletrodomésticos com maior poténcia, como televisores

com telas maiores e equipamentos da linha branca (geladeira, fogdo etc.) com maior capacidade.

Varios autores estudaram a relacdo espacial entre consumo e renda familiar no setor residencial. As figu-
ras 6 e 7 representam mapas tematicos que mostram a renda média das familias de uma &rea da cidade
de Bauru e o consumo médio mensal de energia elétrica dessa mesma regido. Por estes mapas, observa-se

que as areas que tém maior consumo de energia tendem a ser as areas também com maior renda familiar.

salarios
! minmos
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l0-20
20-%0
20-40
40-%0

Fig. 6: Visualizacdo em 3D da renda mensal das Fig. 7: Visualizacdo em 3D do consumo médio mensal
familias do bairro, em salarios minimos. das habitagoes.
Fonte: OLIVEIRA E SOUZA, 2007. Fonte: OLIVEIRA E SOUZA, 2007.
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O mapeamento da renda e do consumo de energia também foi realizado para o Municipio de Belo Ho-
rizonte. Na fig. 8 é mostrada a distribuicdo da renda per capita média por regido do Municipio e, na fig. 9, o

consumo médio mensal familiar de energia elétrica, ambos calculados para o ano de 2000. Percebe-se uma

clara relagdo entre consumo e renda, nas diferentes regides de Belo Horizonte.
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Fig. 8: Mapa da renda mensal das familias de
Belo Horizonte em 2000.
Fonte: PEREIRA, 2010.

Fatores econdmicos também interferem com a ocupacado do solo urbano, o que indiretamente influencia
no consumo de energia. No Brasil, as dreas com melhor infraestrutura e valor simbdlico séo as dreas ocupa-
das pela populacdo de maior renda e sdo, geralmente, os locais que sofrem maior pressdo da especulacdo

imobilidria, induzindo ao adensamento, impermeabilizacdo do solo e verticalizagao. Por isso, essas regides
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Fig. 9: Mapa da consumo médio mensal familiar
de eletricidade em 2000.
Fonte: PEREIRA, 2010.

tendem a sofrer o efeito de ilha de calor urbano com maior intensidade que outras dreas da cidade.

Uma avaliacdo desse fendmeno é feito no estudo de Oliveira e Souza (2007) para Bauru. Os autores mostram
que as areas em que ha formacao de ilhas de calor urbano pertencem a regido oeste de determinado bairro,
onde ocorrem as menores amplitudes térmicas, o que pode ser visto na fig. 10. E também essa a regido que
ocorre maior consumo médio mensal de energia, o que é mostrado pela fig. 11. Esses resultados revelam

que a formacéo de ilhas de calor de maior magnitude e o nivel de renda dos moradores proporcionam um

padrdo mais alto de consumo de energia elétrica.
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Fig. 10: Representacdo da amplitude térmica
da superficie no bairro, indicando as areas que
apresentaram menores valores.

Fonte: OLIVEIRA E SOUZA, 2007.

Fig. 11: Representagdo do consumo médio dos
moradores do bairro, indicando a regido oeste como a
que apresentou maiores gastos com energia elétrica.
Fonte: OLIVEIRA E SOUZA, 2007.

Dos estudos apresentados pode-se concluir que os padrées de tipologia das edificacdes e adensamento
urbano definidos nas leis de uso e ocupacao do solo tém grande influéncia no consumo de energia. Assim, as
legislacdes urbanas que incorporem medidas que enfoquem a qualidade ambiental urbana — como controle
do adensamento, preservacao dos corpos d'adgua, recuperacdo de &reas verdes — tém um duplo impacto

positivo, reduzindo a formacao da ilha de calor urbano e o consumo de energia.
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3. Planos Diretores: RELACOES COM O LICENCIAMENTOE A
FISCALIZACAO

Romay Conde Garcia'’

“A acdo é subordinada a normas, escritas ou ndo, formais ou informais e a realizacdo do propdsito
reclama sempre um gasto de energia. A no¢do de atuacao liga-se diretamente a ideia de praxis e as

pradticas séo atos regularizados, rotinas ou quase rotinas que participam da produgéo de uma ordem”.

Milton Santos

A dindmica do espaco

Segundo Milton Santos, 0 espago é“um sistema de objetos cada vez mais artificiais, povoado por sistemas
de a¢des igualmente imbuidos de artificialidade” As mudancas e transformacoes do espaco derivam, assim,
da interacéo entre esses dois sistemas. Essa é a dinamica do espaco. Essa referéncia ao sistema de a¢ées, no
ambito do espaco, traz a tona questdes interessantes para 0 momento que algumas prefeituras vivenciam,

passada a ressaca de elaboracao e aprovacao dos Planos Diretores.

Observe algumas reflexdes que aludem diretamente a definicdo de governo, de poder executivo e de

gestao:

e Como implementar o plano?
e Que praticas devem ser criadas, reformuladas ou suprimidas?

e O que deve ser feito?

Pensando a gestao do territério

Pensando a gestdo do territério (e urbana, por conseguinte), Lia Machado chama a atencéo para a su-
peracdo do desenho teleoldgico de planejamento e a énfase no processo, utilizando diversas formas de
cooperagao e de atividade de trabalho individual. Ou seja, a gestdo ndo seria exatamente uma pratica, mas
sim “consequéncia de préticas cientifico-tecnoldgicas responsaveis pela alteracdo das formas de producao
e representacao do espaco” Tal perspectiva reforca a necessidade de se analisar o papel do governo e, mais

precisamente, das ferramentas, métodos e instrumentos de gestao.

' Arquiteto e Urbanista, Msc. Organizacao e Gestdo do Territério. Ex-Assessor Técnico da Area de Organizacio e Gestao
- O&G/IBAM.
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Observe ainda

Se gestdo é uma consequéncia, trata-se de uma estratégia de atuacao num espaco que foge ao controle ou

que, simplesmente, nao responde adequadamente ao superado planejamento determinista.

Repare

N&do ha duvidas de que o Estatuto da Cidade deflagrou uma formidavel onda de planejamento urbano
nos Municipios brasileiros. Comparando com perfodos anteriores, como os anos 1970 e inicio dos 90, a nova
“fornada”de Planos Diretores marca a evolucdo nos mecanismos de participacdo popular e incorpora temas
importantes como acessibilidade, sustentabilidade e preserva¢do ambiental. Sob tal perspectiva, ndo foram

poucos os roteiros de orientacdo para elaboracdo ou revisao de Planos Diretores.

No entanto, o que se convencionou chamar de “instrumentos” sao apenas dispositivos legais previstos
pelo estatuto e a continuidade do préprio processo de planejamento: o controle social, os ajustes das leis,
0 monitoramento etc. que necessitam de medidas préticas para serem implementados. Ou seja, as acdes
continuam confinadas no processo de planejamento que as gerou, com o risco de permanecerem no plano

das ideias, intengdes e premissas.

O planejamento em acao

As acbes, diretrizes e politicas definidas no planejamento exigem uma conversao para o nivel de praxis,
demandando atos regularizados e rotinas, como lembrou Santos, que demandam pessoas, informacgdes e
processos de trabalho. Um sistema de acbes voltado para um principio de ordem definido no processo de

planejamento.

PESENVOLVILMENTO URBANO
SUSTENTAVEL

PLANEJAMENTO

Objetivos - Agoes - Prazos - Indicadores de Resiltados

Informagoes

P
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No intuito de preservar ou instaurar a ordem, essas agdes dos governos estdo diretamente relacionadas a
um dos principais atributos do Poder Executivo: 0s atos de império ou simplesmente poder de policia, que

em ambito municipal é eminentemente administrativo.

Para Caio Tacito o poder de policia é o conjunto de atribuicdes concedidas a Administracao Publica com
vistas ao disciplinamento e a restricdo de liberdades e direitos individuais em beneficio do interesse social

e coletivo.

Grande parte das acdes previstas nos Planos Diretores esta diretamente relacionada ao condicionamento
de direitos individuais no espaco urbano, sejam estes direitos de posse ou propriedade, como construir, utili-
zar, parcelar, vender ou mesmo nao utilizar. Trata-se, na realidade, de intervencao do Estado na propriedade
privada, respaldada pelo desejo de ordem emanado no processo de planejamento. Um esforco que demanda

tanto atos normativos (prescricdes) quanto mecanismos de controle e de acéo.

Atos normativos

Do ponto de vista puramente normativo, os Planos Diretores nao séo suficientes para promover o desen-
volvimento e a ordem almejada pela sociedade local sem a respectiva regulamentacao, que se traduz nas
leis de parcelamento, de uso e ocupacao do solo, nos cédigos de obras e de posturas (citando apenas as

normas mais usuais).

Atos administrativos

Os atos normativos (leis e regulamentos) relacionados ao poder de policia municipal ddo origem a atos
administrativos e opera¢des materiais (processos de trabalho) de aplicacdo da norma, em carater preventivo

ou repressivo. Um dos principais meios de atuacdo do poder de policia do Municipio é o licenciamento.

A licenca é o ato administrativo que visa levantar barreiras e condicdes impostas pelo interesse publico
ao exercicio de direito preexistente do interessado. Ou seja, é através do licenciamento que a administra-
cao, preventivamente, compatibiliza o direito individual com o interesse coletivo e, por conseguinte, com
0s objetivos do planejamento. Vale ressaltar que as licencas emitidas na competéncia do Municipio sao de
cardter eminentemente urbanistico, pois se destinam ao disciplinamento do uso da propriedade ou posse

para fins urbanos. As licencas urbanisticas mais frequentes sdo as seguintes:

* licenca para parcelar o solo (licenca para lotear e licenca para desmembrar);
¢ licenca edilicia (licenca para edificar, licenca para reformar, licenca para reconstruir e licenca para demolir);
* licenca para habitar e;

e licenca para funcionamento e localizacéo.
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Conhecendo um pouco mais

A licenga é um dos mais antigos instrumentos de policia administrativa que existe, sendo utilizado tam-
bém para controle do uso do solo e organizacdo dos espacos e atividades das cidades. A definicdo dos
procedimentos de servico para seu efetivo exercicio foi impulsionada por forca da tributacao — vale lembrar
que até a reforma tributaria de 1966 havia o Imposto de Licenca. Mesmo com toda essa tradicdo, seja de
carater normativo ou administrativo, ainda nao se pode dizer que a licenca tenha logrado éxito enquanto

instrumento de politica urbana.

Em alguns Municipios a maioria dos estabelecimentos funciona sem o respectivo alvard e mesmo nas
Prefeituras de melhor estrutura a licenca é muito mais um instrumento de tributacdo do que de controle de

uso do solo, prética corriqueira e equivocada do ponto de vista legal.

No caso da licenga para construir e para habitar (habite-se) a situa¢do é ainda mais alarmante. Licencia-se
muito mais para construir do que para ocupar. Considerando-se 178 cidades acima de 100 mil habitantes,
que responderam a pesquisa, o nimero de alvards de obras expedidos em 1998 foi de 144.442 (811 per
capita) e o numero de habite-se foi de apenas 92.371 (512 per capita), o que indica que os processos formais
de licenciamento nao sdo concluidos em 36% dos casos. (IBGE 2001). Convém destacar que este processo

formal de licenciamento nao inclui favelas, mocambos, corticos e imdveis com problemas na titularidade.

Controle do uso do solo

Cabe reforcar que € a lei de uso do solo que define, condiciona e justifica o licenciamento de obras e de
estabelecimento de atividades econdmicas quanto a localizacdo do empreendimento. Os instrumentos de
poder de policia necessarios ao controle do uso do solo tanto de licenciamento quanto de fiscalizacao (tipi-
ficacdo das infracdes, tipos de sanc¢des, graduacéo e valores das multas etc.) podem ser definidos na prépria
lei ou por alteragcdes nos Codigos de Obras e de Posturas. Daf a importancia de se revisar tais Cédigos dentro

do processo de regulamentacdo do Plano Diretor.

Apesar do licenciamento ser pratica comum nos Municipios (mesmo com toda a sua deficiéncia), sua
relacdo com o planejamento nem sempre se dé de modo evidente. Em alguns casos as licencas sdo emitidas
sem que preexistam dispositivos de orientacdo e disciplinamento em relacdo aos impactos na paisagem, no
transito, na vizinhanga, no ambiente, na economia etc. definidos a partir de um desejo coletivo de ordem.
Noutros casos, é o proprio processo de planejamento que ignora o licenciamento enquanto instrumento
efetivo de controle do uso e ocupacao do solo, indispenséavel para a implementacao do préprio plano e tdo

importante quanto os novos instrumentos regulamentados pelo Estatuto da Cidade.
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Licencas urbanisticas: procedimentos e rotinas

Quanto ao aspecto administrativo, é justamente o licenciamento que vai exigir a criagéo de procedi-
mentos e rotinas que viabilizam parte dos objetivos tracados no Plano Diretor, promovendo uma mudanca
significativa na escala de abordagem: do coletivo para o individual, da plenéria de discussao para o balcdo

de atendimento ao cidadao.

As licencas urbanisticas exigem processos de trabalho bem-estruturados, que envolvem reparticdes,
pessoas, normas e informacoes, em relacéo direta com os cidaddos e com a dinamica do espaco urbano. E
neste fluxo e contrafluxo de solicitagdes, requerimentos, exigéncias e interesses que se da, efetivamente, a

gestdo urbana, retroalimentando (validando ou questionando) o plano.

Independentemente do tipo de licenca urbanistica, é possivel divisar os seguintes eventos, partes inte-

grantes do processo, que intercalam etapas de trabalho na Prefeitura:

12 etapa: Avaliacao de viabilidade do negdcio, obra ou atividade

Da-se, normalmente, em consulta prévia a Prefeitura, momento em que hé a confrontacdo entre o desejo do
interessado (e seus direitos) com o desejo coletivo, manifestado na forma de normas, exigéncias e prescricoes
legais, em especial ao que estabelece o Plano Diretor em relacdo a localizacdo e ao uso do imovel (tipo de
negocio, possiveis impactos etc.). Dependendo do tipo de negdcio, essa etapa pode exigir levantamentos

de campo em vistorias ou mesmo consulta a outros 6rgaos e instancias governamentais.

22 etapa: Andlise e aprovacao (ou nao) do projeto

Uma vez admitido o empreendimento, em conformidade com a legislacdo de uso do solo na consulta
prévia, caberd a administracdo avaliar o projeto do parcelamento ou da constru¢éo (incluindo reformas e ins-
talagdes adequadas) em harmonia com regulamentos municipais e com as exigéncias legais de habilitacédo
técnica. Esta etapa é condicdo sine qua non para a concessao da licenca. Salvo nos casos que dependam
de procedimentos junto ao Cartério de Registro de Iméveis, a aprovacao do projeto pode mesmo coincidir

com a emissao da propria licenca.

32 etapa: Vistoria e aprovacao (ou nao) da conclusdo das obras, reformas e instalagdes ne-
cessarias a ocupacao e uso

Desta etapa resultam os alvaras de habite-se e, de certo modo, de funcionamento, cuja burocracia separou
desnecessariamente. Alids, a concessao do habite-se é um dos pontos mais falhos do licenciamento no Brasil.
Recentes pesquisas do IBGE apontam para uma defasagem de 40% entre o nimero de emissdes de habite-se

e odelicenca de obras. Licencia-se muito mais para construir do que para habitar. Parte do problema decorre
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do recolhimento compulsério do INSS da obra, por ocasido da emissdo do habite-se, exigéncia que, diga-se

de passagem, n&o esta relacionada ao poder de policia municipal.

42 etapa: Aprovacao das condi¢des de funcionamento

Trata-se de uma espécie de habite-se, porém como pode se restringir a pequenas reformas de instalacdes
e as vezes nem isso, é comum sua outorga se dar separadamente. Este licenciamento vem sendo executado
errbnea e ilegalmente com fins meramente tributérios e, pior, é objeto de renovacdo anual, sem a respec-
tiva vistoria, para simples cumprimento de formalidades de lancamento. Trata-se, contudo, de uma licenca
em que é possivel a Administracdo exercer o prévio controle e ordenamento das atividades econdmicas
ou profissionais, em consonancia com o zoneamento da cidade. Esta licenca obriga também a verificacao
da normalidade do funcionamento em conformidade com as condi¢des impostas por ocasido da licenga,

assegurando a ordem estabelecida no planejamento.

O habite-se e a licenca de localizagao e funcionamento

Cabe aqui destacar a relacao direta entre o habite-se e a licenca de localizacao e funcionamento. Ferreira
Costa afirma ser “uma decorréncia da licenca para construir, aproximando-se da licenca para habitar (...) se
um imovel feito com determinada destinacao, com determinada finalidade, ao cabo desta construcao ters,

0 particular, o direito de vé-lo licenciado dentro da finalidade para o qual foi edificado’”.

O mesmo autor vai ainda mais longe:

“Quando o Poder Publico outorga o provimento liberando o interessado edificar em um dado imével,
seja com fins industriais, residenciais, comerciais etc.; negar a posteriori o seu funcionamento seria uma
verdadeira trapaca, uma vez que o impediria de utilizar a construcdo consoante os seus anseios iniciais.
Em homenagem a reflexdo, é possivel sintetizar a operacéo légica da relagdo existente entre a edificacdo

e o ulterior funcionamento: a licenca para edificar é condicao suficiente a licenga para funcionar.”

Desse modo é questiondvel a outorga da licenca de funcionamento pelo Secretario de Fazenda, uma
Vez que entre as suas respectivas competéncias ndo se encontra nada que o relacione ao poder de policia

urbanistico.

Outro aspecto a considerar é o processo de municipalizacédo do licenciamento sanitario e ambiental, que

acrescentara, no minimo, mais quatro espécies de licencas:
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* licenca de funcionamento dos estabelecimentos de interesse para a salde, outorgada conforme as
normas da vigilancia sanitéria, que inclui a comercializacdo, beneficiamento e estocagem de alimentos,
medicamentos e hidrossaneantes, além dos servicos de salde. Em alguns casos, este licenciamento
vem sendo feito dentro do proprio licenciamento de localizacdo e funcionamento (mediante vistoria

da vigilancia sanitaria) ou na aprovacao de projeto.

e Licenca Prévia — LP: licenca concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou
atividade, aprovando sua concepcéo e localizacdo, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo
0s requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas préximas fases de sua implementacao.

Trata-se, de certa forma, a uma licenca ambiental de aprovacdo de projeto;

e Licencadenstalacdo— LI licenca que permite a instalagdo do empreendimento ou atividade de acordo
com as especificagdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas

de controle ambiental. Esta licenca assemelha-se a licenca de obras;

e Licencade Operacao - LO: autoriza a operacao da atividade ou empreendimento, apds a verificacdo do
efetivo cumprimento do que consta das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operacao. A licenca de operacéo seria, na verdade, uma espécie de

licenca de funcionamento, com prazo de validade fixado conforme a tecnologia e potencial poluidor.

A municipaliza¢ao de licencas

A municipalizagcao dessas licengas, em especial das ambientais, ndo cria apenas novos processos de tra-
balho dentro da Prefeitura e maior burocracia para o contribuinte. Exige que a multi e interdisciplinaridade,
tantas vezes evocadas na elaboracdo dos planos, sejam efetivamente vivenciadas na execucdo das politicas

e no cumprimento das diretrizes fixadas.

SEQUENCIA DE LICENGAS MUNICIPAIS

MEIO AMBIENTE OBRAS POSTURAS SAUDE

Licen¢a Préevia AFrovz;io de Projeto Vistas a0 processo
Licenga de Instalagzo Licenga de Obras

g g

Licen¢a de Localizagzo e
Funcionamento

Licenga de Oreraéo Licenga Sanitaria

Licenga de Ochagéa ou
Habite-se
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Neste novo cenério do licenciamento algumas consideracdes devem ser feitas:

® as normas de licenciamento sanitério e ambiental devem estar devidamente ajustadas para funcio-
narem horizontalmente, ou seja, no nivel municipal, devidamente harmonizadas com as normas de

licenciamento urbanistico e, principalmente, com as diretrizes fixadas no planejamento municipal;

® alei de uso do solo, de certo modo, vai interferir nas licencas ambientais e sanitarias (ainda que estas
ultimas se fixem mais no funcionamento) mas sera também condicionada pelas respectivas exigéncias

destas normas, em especial com relacdo a localizacdo dos empreendimentos de interesse ambiental;

® aconsulta prévia passa a ser de vital importancia, ndo somente para instruir o processo corretamente mas
também para orientar o proprio contribuinte em relacdo a todas as exigéncias cabiveis conforme cada ins-

tancia de licenciamento, podendo demandar, ainda, um servico de informacgdes mais 4gil e de fécil acesso;

e 0 feedback do planejamento serd dado ndo somente pelo controle social das acdes da Prefeitura mas
principalmente pelos processos de trabalho relacionados ao licenciamento e a fiscalizacéo, agora mais

capilarizados e complexos;

* anecessidade de desenvolver sistemas de informatizados que integrem os processos de licenciamento,
nao apenas com afinalidade de protocolo e rotinas administrativas, mas como geradores de informagées
que permitam o monitoramento da dinamica urbana e o comportamento do espaco em relagdo aos

indices fixados pela legislacdo urbanistica.

A fiscalizacao municipal

Na outra ponta do processo encontra-se a fiscalizacdo, um dos setores da administracdo que mais € afetado
pelas contradi¢des do processo de desenvolvimento urbano, principalmente por ser uma interface bastante

sensivel entre Poder PUblico e sociedade local.

O que vem se observando, especialmente nas cidades submetidas a um processo acelerado de mudan-
cas, é o conflito das relacbes cotidianas e tradicionais, construidas num outro contexto econdmico, social
e cultural, com a impessoalidade do crescimento econdémico, comercial e industrial e suas consequéncias

mais imediatas.

O processo de revisédo do Plano Diretor e dos principios de ordem urbana acaba deflagrando questionamen-
tos relacionados com a preservacdo da ambiéncia urbana, da qualidade de vida, do siléncio, da setorizacdo

de atividades e usos, da informalidade nas relagdes governo-sociedade.

Ocorre que o processo participativo do planejamento nem sempre é adotado para a reqgulamentacao,
justamente as normas que mais interferem no cotidiano dos cidaddos. Se ndo houver uma discussao mais

abrangente sobre o desejo de ordem e sobre as normas e regras que dai resultam, ao fiscal caberd apenas o
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dilema de aplica-las, quase sempre em confronto com a prépria sociedade, que ndo se vé retratada nessas

normas e regras.

As regras da construcao, por exemplo, colidem com o processo de autoconstrucao tipico das cidades
brasileiras, onde coexistem importantes aspectos de cultura, de condi¢des econdémicas e de acesso as
orientagdes técnicas. Impor a ordem a partir de uma logica externa a este contexto, por simples aplicacao
de principios técnico-cientificos da construcéo civil, parece nao ser mais adequado a realidade da maioria

das cidades brasileiras.

Um novo papel para a fiscalizacdo municipal

E aqui surge um novo papel para a fiscalizagdo municipal, cuja atuagdo tem se pautado na velha e batida
estratégia de “vigiar e punir”: notificacdo, auto de infracdo e san¢do. Quando ocorre... Por que ndo a premia-
cao? Por que ndo a criagcao de padrées de qualidade negociados com a populacdo e setores da sociedade?
Por que ndo “sancdes” de carater orientador, como o comparecimento a palestras e reunides? Nao apenas

agentes do poder de policia, mas negociadores do desenvolvimento sustentavel.

A estratégia pode ser a pactuagao entre érgaos reguladores, executivo, legislativo e sociedade civil de
niveis basicos de tolerancia e de exigéncia, com o comprometimento efetivo de todos no cumprimento de
tais niveis basicos. A confrontacao entre Poder Publico e Sociedade Civil para o cumprimento das normas

reguladoras esgotou-se e insistir nessa polaridade podera resultar em retrocessos técnicos e politicos.

Num momento em que boa parte dos Municipios encerra um ciclo de revisao ou elaboracao de Planos
Diretores Participativos, o processo de discussdo das cidades deve prosseguir, da mesma forma, para os Co-

digos de Obras, de Posturas, normas de licenciamento e controle do uso e parcelamento do solo.

Ouvir a populacéo e exercitar um novo olhar. Paralelamente a revisao (e flexibilizacdo) das normas, o Poder
Executivo deve reestruturar-se para essa nova politica urbana, onde a informacao assume papel diferenciador
e vital. Em geral a populacéo néo participa da definicdo das normas e conhece a“regra do jogo”com a partida

em andamento: seja através de um processo de licenciamento seja com a notificacdo do fiscal.

Concluindo

Somente a discussao das normas em nivel local poderd substituir a tipificacdo das infracées pela defini-
cao de padrdes de qualidade para o comércio, servicos e espacos publicos. O fiscal (de obras, de posturas)
passa a ser o agente de urbanismo. Aquele servidor que contribuird efetivamente para o desenvolvimento
sustentdvel das cidades, atuando junto a populacéo para a preservacao da ambiéncia urbana, ajudando na

implementacao do Plano Diretor.
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