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[ APRESENTAGCAO

A municipalizacdo do atendimento a criancas e adolescentes é uma das
diretrizes do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA - Lei 8069/90), que
orienta a organizacao da politica, do ponto de vista programatico e orcamentario.

Nesta direcao, ao longo dos anos que sucederam a aprovacao do ECA
foram sendo municipalizados diversos servicos e programas, a exemplo do
atendimento ao adolescente autor de ato infracional em cumprimento de
Liberdade Assistida (LA) e de Prestacao de Servicos a Comunidade (PSC).

Com o avanco das discussbes no campo pratico e no campo normativo
consolidaram-se alguns principios e procedimentos que aprimoraram o atendimento
no ambito do Sistema de Garantia dos Direitos, por meio de dois
importantes instrumentos, a Resolucao 119 de 2006 do Conanda e a Lei de
Execucao de Medidas Socioeducativas (Lei 12.594/2012).

A Resolucao instituiu as bases do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase) e abordou diversos aspectos tais como: a)
principios e marco legal do Sinase; b) organizacdo do Sinase; c) gestdao dos
Programas; d) parametros de gestdao pedagdgica no atendimento socioeducativo;
e) parametros arquitetonicos para unidades de atendimento socioeducativo;
f) gestdao e financiamento do Sinase; g) monitoramento e avaliacdao. A Lei
12.594/2012 prevé agdes articuladas, para os proximos 10 (dez) anos (de 2014
a 2023), nas areas de educacdo, saude, assisténcia social, cultura, capacitacao
para o trabalho e esporte para os adolescentes que se encontram em
cumprimento de medidas socioeducativas pelo cometimento do ato infracional e
apresenta as diretrizes e o modelo de gestao do atendimento socioeducativo.

Contudo é grande o desafio da implementacao de programas e servicos no nivel
local, para atendimento de uma demanda que exige uma acao intersetorial, intra
e intergovernamental e, ainda o dialogo e a interacdo com a comunidade para
a efetiva inclusao dos adolescentes.

No sentido de contribuir para que os municipios encontrem os melhores
caminhos para a municipalizacdo do atendimento socioeducativo em meio
aberto e, por conseguinte, que este alcance bons resultados junto aos
adolescentes, o IBAM apresenta a publicacdo O Municipio e a Politica
de Atendimento Socioeducativo.
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Esta publicacdo esta estruturada em quatro (4) capitulos/unidades nas quais se
pretende abordar:

alguns principios e pressupostos da politica de atendimento ao
adolescente autor de ato infracional, passando pela aproximacao da
definicao do ato infracional e das medidas socioeducativas e os subsistemas
com os quais esta politica interage;

os principais aspectos do Sistema de Atendimento Socioeducativo
e sua interface com a politica de assisténcia social - primeira a criar
um servico de atendimento especializado para adolescentes autores de
ato infracional;

a justica restaurativa como uma estratégia positiva que pode ser
utilizada no atendimento;

o papel do municipio no atendimento socioeducativo e algumas
recomendacdes sobre como implementar o sistema e os servicos de
atendimento.

Uma vez que a implementacao do Sinase ainda esta em marcha em todo o

pais,

esta publicacdo também visa a colaborar com este processo histoérico por

meio da formacdo profissional, técnica e de qualidade, sobretudo dos
profissionais que operam as medidas socioeducativas de LA e PSC, para que
possam dispor das ferramentas e dos conteldos que potencializem o alcance dos
resultados pretendidos no atendimento. Também é de grande valia para quem

esta

interessado em ingressar nesta area por meio dos concursos publicos e na

funcao de conselheiro tutelar.

Paulo Timm
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1 INTRODUCAO AOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE




Introducéo aos Direitos da Crianca e do Adolescente

A aplicacao de medidas socioeducativas aos adolescentes autores de ato
infracional, orientada pelo principio da Protecdo Integral, atende o que
determina a Constituicao Federal de 1988 (CF 1988) e assegura os direitos
humanos fundamentais previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

As recomendacdes do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase), estruturado como um conjunto ordenado de principios, regras e
critérios, de carater juridico, politico, pedagogico, financeiro e administrativo,
estdo consubstanciadas em dois documentos de referéncia, a Resolucdo do
Conanda n°® 119 de 2006, que institui as bases do atendimento, e a Lei n° 12.594
de 2012, conhecida como Lei de Execucao das Medidas Socioeducativas, que
avanca no processo de regulamentacao iniciado pela Resolucao ao definir, entre
outros aspectos, os papéis a serem desempenhados pelos diversos agentes que
integram o Sistema de Garantia de Direitos (SGD) em todas as esferas - Uniao,
estados, Distrito Federal e Municipios.

A Doutrina da Protecéao Integral

O tema dos Direitos da Crianca e do Adolescente sera analisado, neste
capitulo, tendo como ponto de partida o debate acerca das medidas
socioeducativas sob a perspectiva do ECA (Lei 8.069/1990), da Resolucao 119 de
2006 do Conanda, da Lei do Sinase (Lei 12.594/2012) e dos principais documentos
nacionais e internacionais que conformam a Doutrina da Protecao Integral.
Também sera abordado o conceito de medidas socioeducativas; a organizacdo do
sistema de justica juvenil; a dimensao socioeducativa da medida e seu processo
de execucao.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF 1988), em seu
Artigo 227, estabelece os direitos fundamentais que devem ser assegurados com
absoluta prioridade pela familia, pela sociedade e pelo Estado a toda crianca e
adolescente. Tais direitos sao aprofundados e consolidados no Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado as-
segurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com abso-
luta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacao, a
educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dig-
nidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, cruel-
dade e opressao (Redacao dada Pela Emenda Constitucio-
nal n° 65, de 2010).
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A CF de 1988, ratifica os principais instrumentos internacionais e consagra em
seus capitulos os principios da Declaracéo dos Direitos Humanos. A partir do momen-
to em que reconheceu os documentos e tratados internacionais de Direitos Huma-
nos que versam sobre o atendimento a crianca e ao adolescente, em especial aos
adolescentes envolvidos com a delinquéncia, o Brasil passou a integrar o Sistema
Internacional de Protecao aos Direitos Humanos e se comprometeu a envidar todos
os esforcos para cumprir com o que for necessario para garantir a Protecao Integral
de adolescentes em tais circunstancias.

Convencao sobre os Direitos da Crianca / CDC

Adotada em Assembleia Geral das Nacoes Unidas, em 20 de novembro de 1989
- ratificada pelo Brasil por meio do Decreto n° 99.710/90. Constitui o principal do-
cumento internacional do direito da crianca e do adolescente, consagrando assim,
a Doutrina da Protecao Integral.

Composta por 54 artigos, divididos em trés partes, seu preambulo define o con-
ceito de crianca em seu Artigo 1°, como sendo o ser humano menor de 18 anos de
idade, ressalvando aos Estados-partes a possibilidade de estabelecerem, pela lei,
limites menores para a maioridade.

Destaca-se, dentre seus principios, o direito a vida, a liberdade, as obrigacoes
dos pais, da sociedade e do Estado. Os estados signatarios comprometem-se ainda
em assegurar a protecao contra as agressoes, além do combate aos maus-tratos,
exploracao e violéncia sexual (Artigos 33 a 36).

A principal preocupacdo da CDC é com o interesse superior da crianca, que em
sintese significa que devem ser adotadas as medidas que melhor contribuam para o
desenvolvimento sadio de criancas e adolescentes. Assim, todas as medidas prescri-
tas na Convencao tomam este principio como ponto de partida. Nesta linha, a CDC
define, nos Artigos 37 e 40, as razoes e as condicdes pelas quais a crianca pode ser
legalmente privada de sua liberdade, assim como os direitos da crianca acusada de
uma infracao penal.

A CDC é um tratado com forca coercitiva para todos os Estados signatarios e,
como tal, cria obrigacdes legais aos mesmos para assegurar que seus dispositivos
sejam implementados em sua totalidade em nivel nacional. As medidas que podem
ser tomadas para esta finalidade incluem (mas nao se limitam a elas) a adaptacao
da legislacao vigente pertinente a crianca ou a adocao de uma nova legislacao nos
termos dos dispositivos estabelecidos na Convencao.

.
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E um documento primordial na administracdo da justica juvenil, que propicia
uma ampla série de medidas que visa proteger os interesses diretos da crianca e
busca, entre outros, evitar que ela entre em conflito com a lei.

( Principios Gerais da CDC

Participacdo - As criancas, como pessoas e sujeitos de direito, podem e devem
expressar suas opinides nos temas que lhes afetam. Suas opinides devem ser es-
cutadas e levadas em conta na agenda politica, econdmica ou educacional de um
pais. Desta maneira se cria um novo tipo de relacao entre criancas e adolescentes
e aqueles que decidem por parte do Estado e da sociedade civil.

Sobrevivéncia e desenvolvimento - As medidas que tomam os Estados-membros
para preservar a vida e a qualidade de vida das criancas devem garantir um de-
senvolvimento com harmonia nos aspectos fisico, espiritual, psicologico, moral e
social, considerando suas aptiddes e talentos.

Interesse superior da crianga - Quando as instituicdes publicas ou privadas, auto-
ridades, tribunais ou qualquer outra entidade tomar decisoes acerca das criancas,
devem considerar aquelas que lhes oferecam o maximo bem-estar.

Nado discrimina¢do - Nenhuma crianca deve ser prejudicada de forma alguma por
motivos de raca, credo, cor, género, idioma, casta, situacdo ao nascer ou por pade-
cer de alguma deficiéncia fisica. J

Regras Minimas para a Administracdo da Justica, da Inféncia e da Juventude -
Regras de Beijing

Adotadas pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas na sua Resolucao n°® 40/33,
de 29 de novembro de 1985, ampliam os artigos da CDC que tratam de topicos como
a captura, detencao, investigacao e acao penal, julgamento e sentenca, e o trata-
mento institucional e ndo institucional de infratores juvenis.

Sob influéncia da protecdo especial prevista na CDC, as Regras de Beijing ja
sinalizam a importancia de se desenvolver atividades preventivas que afastem os
jovens da criminalidade, que sejam socioeducativas, e que aproximem o jovem de
sua comunidade, para evitar a necessidade de intervencao do sistema de Justica de
menores e o prejuizo muitas vezes causado por essa intervencao.

Define os termos “menor” e “delito” como componentes da nocao de “Delin-
quente juvenil”, que constitui o objeto principal das presentes Regras Minimas (ver
também as regras 3 e 4).
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Trata ainda sobre a responsabilidade penal; os objetivos da Justica da Infancia
e da Juventude; os direitos dos jovens e o respeito as garantias processuais, ou ao
devido processo legal; a protecao de sua intimidade; a investigacao e processamen-
to do ato infracional; a decisao judicial e as medidas aplicaveis, com destaque para
os principios que devem orientar a decisao judicial e o tratamento em meio aberto
e institucional.

Diretrizes das Nacées Unidas para a Prevencdo da Delinquéncia Juvenil - Diretri-
zes de Riad, de 1990 - Doc. das Nacoes Unidas n°® A/CONF. 157/24 (Parte ), 1990

Concentram-se na prevencao da delinquéncia juvenil mediante a participacao
de todas as camadas da sociedade e a adocao de uma abordagem voltada a crianca.

No sentido de fomentar acoes de prevencao da delinquéncia, o instrumento define
o papel da familia, da educacao, da comunidade e da midia para as massas, e ainda
estabelece o papel e a responsabilidade da politica social, da legislacdo, da adminis-
tracao da justica juvenil, da pesquisa e desenvolvimento e coordenacéo de politicas.

As diretrizes exortam os Estados a elaborar e implementar planos
abrangentes, em todos os niveis de Governo, para a prevencao da delinquéncia
juvenil. Deve haver pessoal especializado em todos os niveis.

Regras Minimas para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade - 689 sessd@o
plendria, de 14 de dezembro de 1990

E um instrumento elaborado para assegurar que as criancas e adolescentes pri-
vados de sua liberdade sejam mantidos em instituicGes somente quando houver
uma necessidade absoluta de fazé-lo.

As criancas e adolescentes detidos devem ser tratados humanamente, com con-
sideracao por sua condicao e com respeito total a seus direitos humanos, pois,
ao serem privados de sua liberdade, sdao altamente vulneraveis a abusos,
vitimizacao e violacdes de seus direitos, sendo esta mais uma razao para que sua
detencao permaneca uma medida a ser tomada em Gltimo caso.

Regras Minimas das Nacbes Unidas para Medidas Ndo Privativas de Liberdade
(Regras de Toquio)

Resolucdo da Assembleia Geral da ONU 45/110 de 1990. E um instrumento que
trata de infratores juvenis em geral, em todos os estagios do processo - indepen-
dentemente do fato de serem suspeitos, acusados ou sentenciados. Formula
principios basicos para promover o uso de medidas ndo custodiais, bem como de
salvaguardas minimas as pessoas sujeitas a alternativas de encarceramento.

.
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Recomenda que o sistema de justica penal deva disponibilizar uma ampla
variedade de medidas ndo privativas de liberdade, desde disposicoes pré-
processuais até disposicoes pos-sentenciais, de maneira a propiciar uma maior
flexibilidade que seja consistente com a natureza e gravidade do delito, com a
personalidade e antecedentes do infrator, com a protecao da sociedade e para
evitar o uso desnecessario do encarceramento.

As medidas nao custodiais vao ao encontro do objetivo principal do sistema de
justica juvenil: retirar as criancas e adolescentes, que venham a deparar-se com
lei, do sistema de justica penal e redireciona-los a comunidade. As medidas
devem, é claro, ser previstas na legislacdo nacional para que sua aplicacao seja
legal.

Cabe também destacar que apos instituido o Estado Democratico de Direito, o
Brasil cria no nivel interno importantes mecanismos nacionais de protecao aos
direitos humanos para amplo alcance da universalidade do principio da dignidade
humana e dos direitos humanos.

O ECA traz uma completa transformacao do tratamento legal do
atendimento aos menores de 18 anos, operando uma mudanca de referéncias e
paradigmas na acado da Politica Nacional, com reflexos diretos em todas as areas
setoriais.

Estudos sobre atendimento a infancia no Brasil (ver PILOTTI, F. e RIZZINI,
Irene, 1995) informam que os Cddigos de Menores e a Politica vigente a época
anterior ao ECA, os quais tratavam da tutela, da guarda, da regulacao do
comportamento e do atendimento dos menores de 18 anos, na pratica nao
estavam direcionados para toda infancia e adolescéncia, mas para uma categoria
especifica neste grupo, denominada de “menores” em situacdo irregular. Estar
em situacao irregular era, por exemplo, estar fora da escola, estar perambulando
pelas ruas, estar sem trabalho, estar envolvido em delitos, entre outros. A esta
situacao eram direcionadas acdes correcionais e repressivas e nao protetivas ou
socioeducativas.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente cumpre a Doutrina da Protecao
Integral quando reconhece uma s6 condicao de crianca e de adolescente enquanto
destinataria da norma, titular de direitos e de certas obrigacoes. A Doutrina, além de
se contrapor ao tratamento que historicamente reforcou a exclusao social,
apresentou também um conjunto conceitual, metodologico e juridico que
permitiu compreender e abordar as questdes relativas as criancas e adolescentes sob
a Otica dos direitos humanos, superando o paradigma da situacao irregular para
instaurar uma nova ordem, tornando-se a base valorativa que fundamenta os direitos
da crianca e do adolescente.
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QUADRO 1

DOUTRINAS ORIENTADORAS DE POLITICAS DE ATENGAO AS CRIANGAS E ADOLESCENTES

DA SITUACAO IRREGULAR

Base do Codigo de Menores Decreto n°
17.943 de 1927 e do novo Codigo de
Menores Lei n° 6.697, de 10 de outubro
de 1979.

Regulava situacoes de pobreza ou

de desajuste social ao conjunto da
populacao infanto-juvenil categorizados
como carentes, abandonados,

inadaptados ou infratores.

Os problemas sociais de criancas e
adolescentes eram objeto de intervencao
do juizado de menores que exercia o

controle social da pobreza ou do delito.

A resposta dada era a estrita intervencao
juridica de institucionalizacdo
compulsoria de um segmento infanto-
juvenil, estigmatizado como inadaptavel
ou perigoso ao convivio social, portanto

privado do direito a liberdade.

DA PROTECAO INTEGRAL

Base do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Lei n° 8.069 de 13 de julho
de 1990, de documentos internacionais
de protecao aos direitos humanos de
criancas e adolescentes.

Baseia-se em um conjunto de normas
internacionais originarios da Convencao
Internacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (1989) e constitui um feito
histoérico no reconhecimento da populacao

infanto-juvenil como sujeitos de direito.

Reconhece que os problemas sociais tém
determinacdes culturais, historicas e

sociais.

Propde a intervencao nas causas
estruturais dos problemas e garante

direitos a crianca e ao adolescente.

Reconhece a crianca e o adolescente como
prioridade absoluta e sujeito de direitos

a quem devem ser assegurados direitos
fundamentais e envidados todos os esforcos

por parte dos Estados para alcanca-los.

Com a promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990, transfor-
ma-se do ponto de vista legal a concepcao de situacao irregular, centrada na ideia

de criminalizacao e de controle da pobreza.

Até que o adolescente receba a medida socioeducativa e chegue a um programa
de atendimento ha um processo bastante complexo de tramitacdo que envolve di-
versos agentes publicos. Este tramite tem influéncias sobre o processo pedagogico
desenvolvido pelos programas. Por isto é importante saber como funciona o sistema

de justica da infancia e adolescéncia no que diz respeito aos adolescentes autores
de ato infracional. E o que veremos nos capitulos seguintes.
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Ato infracional e medidas socioeducativas

O que é o ato infracional?

0 ato infracional € uma acao praticada por crianca ou adolescente, caracteriza-
da na lei como crime ou contravencao penal.

De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente e com o Cddigo Penal,
os menores de 18 anos sao penalmente inimputaveis, ou seja, nao podem ser
condenados. Ainda, o Artigo 2° do ECA afirma que crianca é toda pessoa com até
12 anos de idade incompletos e adolescente é aquela pessoa com idade entre 12 e
18 anos de idade. E o Artigo 1° da Convencao dos Direitos da Crianca define
crianca como todo ser humano menor de 18 anos, salvo se, nos termos da lei que
lhe for aplicavel, atingir a maioridade mais cedo.

J

S6 se fala que o adolescente é autor de ato infracional quando depois de tran-
sitado um processo judicial se comprova a sua autoria no cometimento do ato in-
fracional.

Consta no ECA que nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sem o
devido processo legal. Este € um principio muito importante que também esta na
Constituicao Federal na parte que trata dos direitos e garantias fundamentais.

Ja é aceito, por todos os paises e todas as sociedades, que um delinquente juve-
nil é um tipo diferente de infrator, que requer protecao e tratamento especial. Isto
€ um fato reconhecido, em nivel internacional, pela existéncia de instrumentos es-
pecificamente elaborados para proteger os direitos e interesses do infrator juvenil,
conforme analisamos anteriormente. Este conjunto de instrumentos internacionais
integra o Sistema de Justica Juvenil, definicao que sera trabalhada mais adiante.

O que sdao medidas socioeducativas?

As medidas socioeducativas constituem um sistema de responsabilizacao social
- com perspectivas diferenciadas do sistema criminal adulto fundamentado na ideia
de pena -, aplicadas aos adolescentes sobre os quais se verificou a pratica de ato
infracional. Isto significa dizer que as medidas socioeducativas possuem uma natu-
reza sociopedagdgica condicionada a garantia de direitos fundamentais e ao desen-
volvimento de acdes que visem a formacao para o exercicio da cidadania.
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Vejamos o que diz a Lei do Sinase no Art. 1°:

§ 2°. Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas
no Art. 112 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), as quais tém por objetivos:

| - a responsabilizacdo do adolescente quanto as conse-
quéncias lesivas do ato infracional, sempre que possivel
incentivando a sua reparacao;

Il - aintegracao social do adolescente e a garantia de seus
direitos individuais e sociais, por meio do cumprimento de
seu plano individual de atendimento; e

Il - a desaprovacao da conduta infracional, efetivando as
disposicoes da sentenca como parametro maximo de pri-
vacao de liberdade ou restricao de direitos, observados os
limites previstos em lei.

QUADRO 2
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS PREVISTAS
ECA (8069/1990) LEI DO SINASE (12.594/2012)
Adverténcia E uma admoestacao (re- Conforme Artigo 38, as medidas
preensao) verbal, reduzida de protecéo, de adverténcia e
a termo e assinada (Art. de reparacao do dano, quando
115). Ela somente podera aplicadas de forma isolada (nao
ser aplicada quando hou- cumulada com outras medidas),
ver prova de materialidade serao executadas nos proprios au-
e indicios suficientes da tos do processo de conhecimento,
autoria. Nao ha execucao respeitado o disposto nos arts. 143
judicial desta medida. e 144 do Estatuto da Crianca e do
Obrigacéao E aplicada quando se trata Adolescente.
de reparar o de ato infracional com
dano reflexos patrimoniais e

consiste na restituicao do
dano (a coisa), no ressar-
cimento do dano ou por

outra forma que compen-

se o prejuizo da
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Vamos tratar apenas das medidas socioeducativas em meio aberto, ou seja, Liber-
dade Assistida (LA) e Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC), uma vez que o seu
atendimento esta no campo de acao do Governo Municipal.

Além das medidas citadas no Quadro 2, outras providéncias poderao ser aplicadas
pelo juiz ao adolescente e pelos conselheiros tutelares as criancas que cometeram
ato infracional. Trata-se das medidas de protecao previstas no Artigo 101, incisos | a
VI, do ECA. Sao elas:

» encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;
« orientacao, apoio e acompanhamento temporarios;
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matricula e frequéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitarios de protecéao,
apoio e promocao da familia, da crianca e do adolescente (redacdo dada
pela Lei n° 13.257, de 2016);

requisicao de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial; inclusdo em programa oficial ou comunitario de
auxilio, orientacao e tratamento a alcoolatras e toxicomanos.

A normativa estabelece alguns principios que devem ser observados na execucao
das medidas socioeducativas. Vejamos quais sdao esses principios que estao
dispostos no Artigo 35 da Lei do Sinase:

| - legalidade, nao podendo o adolescente receber trata-
mento mais gravoso do que o conferido ao adulto;

Il - excepcionalidade da intervencao judicial e da imposi-
cao de medidas, favorecendo-se meios de autocomposi-
cao de conflitos;

Il - prioridade a praticas ou medidas que sejam restau-
rativas e, sempre que possivel, atendam as necessidades
das vitimas;

IV - proporcionalidade em relacao a ofensa cometida;

V - brevidade da medida em resposta ao ato cometido,
em especial o respeito ao que dispoe o Art. 122 da Lei no
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente);

VI - individualizacao, considerando-se a idade, capacida-
des e circunstancias pessoais do adolescente;

VIl - minima intervencao, restrita ao necessario para a re-
alizacao dos objetivos da medida;

VIl - ndo discriminacao do adolescente, notadamente
em razao de etnia, género, nacionalidade, classe social,
orientacao religiosa, politica ou sexual, ou associacao ou
pertencimento a qualquer minoria ou status; e

IX - fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios
no processo socioeducativo.
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Sobre os requisitos que determinam a extincao da execucao da medida socioedu-
cativa a Lei 12.594 estabelece o seguinte:

| - pela morte do adolescente;
Il - pela realizacao de sua finalidade;

Il - pela aplicacao de pena privativa de liberdade, a ser
cumprida em regime fechado ou semiaberto, em execu-
cao provisoria ou definitiva;

IV - pela condicao de doenca grave, que torne o adoles-
cente incapaz de se submeter ao cumprimento da medi-
da; e

V - nas demais hipoteses previstas em lei.

§ 1° No caso de o maior de 18 (dezoito) anos, em cum-
primento de medida socioeducativa, responder a proces-
so-crime, cabera a autoridade judiciaria decidir sobre
eventual extincao da execucao, cientificando da decisao
0 juizo criminal competente.

§ 2° Em qualquer caso, o tempo de prisao cautelar nao
convertida em pena privativa de liberdade deve ser des-
contado do prazo de cumprimento da medida socioedu-
cativa.

Na execucdo da medida socioeducativa, a énfase do atendimento esta no alcance
da socioeducacao, principal diretriz para o atendimento ao adolescente autor de ato
infracional e seus objetivos devem prevalecer em relacao a dimensao da responsabi-
lizacdo, conforme veremos no capitulo seguinte.

Medidas socioeducativas x punicao

O carater de responsabilizacdo das medidas socioeducativas esta edificado em
valores pedagogicos, educativos e da pratica cidada.

Uma das melhores definicoes para a socioeducacao € a de Isa Maria F. Rosa Guara
(S/D). Para a autora a socioeducacao é:

.
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Acao profissional diversificada que incide em diferentes
dominios e contextos socioinstitucionais nos quais se ofe-
rece ao adolescente que cumpre medida socioeducativa
as oportunidades de desenvolvimento pessoal e social
para garantir e promover seus direitos e responsabilida-
des. Incluem-se especialmente, as estratégias, recursos,
técnicas e praticas educativas ou terapéuticas para a for-
macao, apoio, atencao e orientacées do adolescente com
vistas a sua insercao social.

Antonio Carlos Gomes da Costa (2004) situa a educacao de adolescentes infratores
no campo da Educacao Social e, ao fazer um paralelo com o ECA, reconhece duas
vertentes da socioeducacao. Uma, voltada para as criancas, jovens e adultos em cir-
cunstancias especialmente dificeis em razdo da ameaca ou violacao de seus direitos,
por acao ou omissao da familia, da sociedade ou do Estado ou, até mesmo da sua con-
duta, que os leva a se envolverem em situacoes que implicam risco pessoal e social. A
segunda direcionada para o trabalho social e educativo, que tem como destinatarios
os adolescentes e jovens em conflito com a lei em acometimento de ato infracional.
A partir do momento em que a autoridade competente (o juiz) aplica uma medida
socioeducativa, o programa ou o servico de atendimento responsavel pelo adolescen-
te durante a execucao da medida, deve prepara-lo para estabelecer relacées sociais,
desenvolvendo potencial pessoal e social livre do envolvimento com o delito.

0 programa ou servico de atendimento as medidas socioeducativas deve, antes de
tudo, fortalecer a autoestima do adolescente e proporcionar-lhe a possibilidade de
projetar novas perspectivas em sua historia de vida. As medidas socioeducativas, por
conseguinte, ndo podem ser vistas como uma forma de “punicao” dirigida as condutas
de desvio diante das normas sociais (lei), entretanto devem ser eficazes a ponto de
interromper o ciclo de envolvimento do adolescente com o delito.

A Resolucao do Conanda 119/2006 que instituiu as bases do Sinase no ano de
2006 apresenta alguns parametros para a gestao pedagodgica no atendimento
socioeducativo, os quais abrangem o seguinte:

o As diretrizes pedagoégicas: sao definidas 12 diretrizes onde sao abordados os
aspectos relativos a prevaléncia da acao socioeducativa sobre o carater san-
cionatorio da medida; sua estrutura; funcionamento; o lugar do adolescente;
de sua familia e da comunidade no programa; as responsabilidades e atribui-
¢coes do educador social e a necessidade de sua qualificacao permanente.
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e As dimensdes basicas do atendimento: sao estabelecidas seis dimensoes
que vao desde as exigéncias quanto a estrutura fisica onde se instala o pro-
grama; desenvolvimento pessoal e social do adolescente e as garantias quan-
to ao atendimento das suas necessidades, no presente e para o seu futuro,
que propiciam o desenvolvimento de seu potencial como pessoa-cidadao; a
exigéncia de recursos humanos qualificados, que comeca no processo sele-
tivo e se mantém através da formacao continuada, para o acompanhamento
técnico do adolescente; e, como condicao para a obtencao do objetivo de
inclusdao do adolescente no convivio social, propée como uma das dimensoes
basicas do atendimento as “aliancas estratégicas” que constroem parcerias
que complementam as acoes do programa.

o Parametros socioeducativos: sdo referéncias para a organizacdao do campo
institucional e pedagdgico e dizem respeito aquilo que é comum a todos os
programas e, aquilo que é especifico para cada programa considerando a
especificidade da medida socioeducativa. Por exemplo, quanto a medida de
PSC ha indicacdes importantes quanto aos “contratos” a serem feitos nos
locais onde o adolescente presta servicos e quanto a periodicidade de acom-
panhamento do adolescente; no caso da LA ha, de novo, indicacao especifica
quanto a frequéncia dos encontros para acompanhamento do adolescente e
quanto a proporcao (quantidade) de adolescente e educadores sociais.

e Os eixos estratégicos: buscam cobrir a totalidade dos aspectos relativos a
vida do adolescente e que implicam acdes e atividades a serem garantidas
pelo programa que executa a medida. Neste sentido, os eixos referem-se a:
educacao, esporte, cultura, lazer, salde, familia e comunidade, profissiona-
lizacdo, trabalho e seguranca. Embora este Ultimo eixo (seguranca) refira-se
as unidades de privacdo de liberdade, é necessario que a equipe também
tenha uma compreensao do conjunto dos eixos estruturantes dos varios pro-
gramas de atendimento porque ha adolescentes atendidos em programas de
meio aberto oriundos de programas de privacao de liberdade.

A acao socioeducativa deve, portanto, ser um componente fundamental no pro-
cesso de crescimento da personalidade do adolescente, independente de circunstan-
cia social, étnico-racial, econémica ou cultural.
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Processo de execucado da medida socioeducativa

Quando tem inicio a medida socioeducativa?

O processo de execucao da medida socioeducativa se inicia no momento em que
a autoridade judiciaria define a medida e justifica a sua escolha com parametros
legais.

Em seguida é convocada uma audiéncia publica admonitéria (audiéncia de ad-
verténcia e aconselhamento) na qual o adolescente toma ciéncia da sancao imposta
e do procedimento de sua execucdo. Esta audiéncia é importante para todos - o
adolescente, seus familiares ou responsaveis, os defensores e o programa de aten-
dimento que recebera o adolescente para o cumprimento da medida. Veja o que
deve acontecer nessa audiéncia. Alguns documentos podem ter um nome diferente
em cada Comarca, mas o procedimento deve ser padrao! Vejamos:

e S3o intimados, além do adolescente e seus pais ou responsavel, o defensor,
o representante do Ministério Publico e da entidade encarregada da
execucao da medida.

e O juiz deve informar ao adolescente e aos seus pais ou responsavel sobre
os critérios de avaliacdo utilizados, o que pode contribuir muito para a
construcao do Plano Individualizado de Atendimento (PIA).

e O juiz deve advertir o adolescente, seus pais ou responsaveis sobre as
implicacoes do descumprimento injustificado da medida, ou seja, pode haver
uma sancao por conta deste descuido e o programa deve estar atento a estas
questoes, uma vez que é o responsavel por ajudar o adolescente a cumpri-la.

e O juiz materializa a aplicacao da medida socioeducativa por meio da
expedicao de uma guia de execucbes na qual constarao obrigatoriamente
informacoes sobre: (a) nome, qualificacao e filiacao do adolescente
juntando todos os documentos que o mesmo possuir; (b) data do inicio do
cumprimento da medida; (c) copia da sentenca que aplicou a medida ou das
principais pecas do processo; (d) copia da representacdo do Ministério
Publico; (e) historico escolar do adolescente; (f) copia do estudo psicossocial
realizado pela equipe interprofissional do Juizado da Infancia e Juventude; (g)
outros documentos que o juiz considere (teis ou necessarios a execucao da
medida socioeducativa aplicada, além de informacdes posteriores sobre
progressao, regressao e substituicao de medida.
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e Nos casos em que forem aplicadas as medidas de Liberdade Assistida e de
Prestacao de Servicos a Comunidade o juiz deve encaminhar o adolescente
para o Servico de Protecao Social Especial a Adolescentes em Cumprimento de
Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida, e de Prestacao de Servicos a
Comunidade executados pelos Centros de Referéncia Especializada de Servico
Social (CREAS), no ambito da politica de assisténcia social.

O sistema de garantia de direitos

O Sistema de Garantia dos Direitos (SGD) resulta de uma grande mobilizacao,
marcada pela promulgacao dos grandes marcos constitucionais na esfera da garantia
de direitos da crianca e do adolescente, a partir do qual passa a ser instalado
um sistema de “protecdo geral de direitos”, cuja finalidade é a efetiva
implementacao da Doutrina da Protecao Integral.

Em 2006 consolida-se, a partir da Resolucao 113 do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda), o Sistema de Garantia
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA) com missao de promover,
defender e  controlar a  efetivacio dos  direitos civis,  politicos,
sociais, economicos, culturais, em sua integralidade, em servico de todas as
criancas e adolescentes, de modo que sejam reconhecidos e respeitados como
sujeitos de direitos e pessoa em condicao peculiar de desenvolvimento.

Conforme a citada Resolucao:

0 Sistema de Garantias dos Direitos da Crianca e do Ado-
lescente constitui-se na articulacao e integracao das ins-
tancias pUblicas governamentais e da sociedade civil, na
aplicacao de instrumentos normativos e no funcionamen-
to dos mecanismos de promocao, defesa e controle para
efetivacao dos direitos humanos da crianca e do adoles-
cente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e
Municipal (Resolucao 113, Art. 1°, Conanda, 2006).

0 SGD esta estruturado em trés grandes eixos estratégicos de atuacao dinamiza-
do por um movimento de interacao de espacos e atores, no interior de cada eixo e
numa interacao dos trés grandes eixos, com o intuito de assegurar a protecao integral
da crianca e do adolescente. Contudo, para cada eixo se estabelece uma logica de
articulacdo de espacos publicos, instrumentos e mecanismos a serem mobilizados na
consecucao dos objetivos do atendimento, da vigilancia e da responsabilizacao, res-
pectivamente, tendo como foco a garantia de direitos.
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Neste sentido, para facilitar a compreensao do leitor, optamos por fazer uma
distincao entre os 6rgaos do Poder Executivo. Isso porque, com a aprovacao da Cons-
tituicdo de 1988, o Estado brasileiro passou a dispor de instrumentos especificos de
participacdo popular, estratégias de exercicio direto da democracia participativa: os
Conselhos de Direitos.

Os trés Eixos sao:

e Promocao de Direitos Humanos: objetiva a promocao dos direitos humanos
da populacao infanto-juvenil, através da deliberacao, formulacdo e opera-
cionalizacdo da politica de atendimento, perpassando transversal e inter-
setorialmente por todas as politicas publicas, articulando e integrando suas
acoes, em favor da garantia integral dos direitos de criancas e adolescentes.
Cabe ao poder pUblico promover a implementacao e a garantia de acesso a
politicas pUblicas nas areas da salde, educacdo, assisténcia social, cultura,
esporte, profissionalizacao, dentre outras, na perspectiva de que a satisfa-
cao das necessidades basicas € direito do cidadao e dever do Estado.

o Defesa dos Direitos Humanos: objetiva defender e garantir os direitos de
criancas e adolescentes, podendo, com a aplicacao da lei, determinar acées
de atendimento e de responsabilizacao, caracterizando-se pela garantia do
acesso a justica através de recurso as instancias pUblicas e mecanismos juri-
dicos de protecao legal dos direitos humanos da infancia e da adolescéncia,
para assegurar seu pleno cumprimento. No ambito dos espacos publicos, te-
mos um conjunto de atores estratégicos governamentais e ndo governamen-
tais: Poder Judiciario (especialmente o Juizo da Infancia e da Juventude),
Ministério Publico, Secretarias de Justica (6rgaos de defesa da cidadania),
Secretaria de Seguranca Publica (Policias), Defensoria Publica, Conselhos Tu-
telares, Ordem dos Advogados do Brasil, Centros de Defesa e outras associa-
coes legalmente constituidas, na forma do Art. 210 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

o Controle da Efetivacdo dos Direitos Humanos: objetiva acompanhar, mo-
nitorar e avaliar os servicos, programas e projetos no ambito dos direitos
humanos de criancas e adolescentes e se faz através das instancias publicas
colegiadas proprias, assegurando-se a paridade entre 6rgaos governamentais
e de entidades sociais, tais como: Conselhos dos Direitos de Criancas e Ado-
lescentes (CMDCA, CEDCA e Conanda); Conselhos Setoriais de formulacao e
Controle de Politicas Publicas; e os 6rgaos e os poderes de controle interno e
externo (controladorias, corregedorias, auditorias, comités e parlamentos).
O controle social é exercido soberanamente pela sociedade civil, através das
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suas organizacoes e articulacoes representativas, através de entidades de
atendimento direto, entidades de classe, sindicatos, pastorais e ministérios
eclesiais, associacoes de base geografica e as diversas formas de organizacao
social, foruns, pactos que permanentemente vao surgindo na dindmica da
democratizacao das relagdes sociais. Destaca-se a importancia deste espaco
como fundamental na garantia de direitos e um dos grandes desafios para a
sociedade atual, pois devera ser responsavel pela retaguarda dos represen-
tantes da Sociedade Civil Organizada nos espacos deliberativos, responsaveis
pela gestao democratica da coisa publica. Os mecanismos e instrumentos
deste eixo estratégico deverdo oferecer potencial de mobilizacdo, organi-
zacao e producdo de conhecimentos da tematica sobre a crianca e o ado-
lescente, assim como a responsabilidade pela capacitacao permanente da
sociedade para uma nova cultura que valorize as criancas e adolescentes do
nosso pais, entendidas como sujeitos de direitos e deveres.

O sistema de justica juvenil

A comunidade internacional, mediante varios instrumentos juridicos, reconheceu
a situacao especial dos adolescentes envolvidos com delitos e estabeleceu que, em
razdo de tais circunstancias, medidas especiais para a prevencao da delinquéncia
juvenil devem ser tomadas com o objetivo de retirar as criancas e adolescentes do
Sistema de Justica Penal e redireciona-los a comunidade.

Os esforcos empreendidos nesta direcao conformaram o Sistema de Justica Juve-
nil, que se constitui, portanto, em um conjunto de disposicées que visam oferecer
protecao especial aos adolescentes e jovens assegurando que qualquer reacao ao
adolescente infrator seja proporcional as circunstancias de seu desenvolvimento e
ao delito.

0 Sistema de Justica Juvenil no Brasil, também denominado de Sistema de Justica
da Infancia e Juventude, compreende um conjunto de normas baseadas naqueles do-
cumentos internacionais citados. Tal sistema, do ponto de vista operacional, abrange
uma diversidade de subsistemas e 6rgaos, como segue descricao a seguir:

e Seguranca Publica: Policia Civil, responsavel pelo mandado de busca e apre-
ensao, e Policia Militar, responsavel pela apreensao em flagrante.

o Defensoria Publica: 6rgao estatal que cumpre o DEVER CONSTITUCIONAL DO
ESTADO de prestar assisténcia juridica integral e gratuita a populacao que
nao tenha condicdes financeiras de pagar as despesas destes servicos.
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Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente: organizacées nao governa-
mentais compostas por advogados e outros profissionais que tém como obje-
tivo protecao juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca
e do adolescente (previstos no Artigo 87, |, do ECA).

Ministério Publico: promotores das Varas Especiais da Infancia e Juventude
responsaveis pela promocao e acompanhamento dos procedimentos relativos
as infragdes atribuidas a adolescentes podendo inclusive conceder a remissao
( perdao publico) do adolescente como forma de exclusao do processo. Cabe
ao Ministério Publico fiscalizar o processo de execucao e oficiar em todos os
processos e respectivos incidentes de execucao de medida socioeducativa.

Poder Judiciario: representado pelo juiz da Infancia e da Juventude ou pelo
juiz que exerce essa funcao, na forma da lei de organizacao judiciaria local
a quem compete, dentre outras atribuicdes, aplicar as medidas socioeduca-
tivas e coordenar o processo de execucao das mesmas.

Orgdo executivo da medida socioeducativa: instituicées governamentais
e nao governamentais que desenvolvem atendimento aos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas em regime fechado (internacao e
semiliberdade) e em meio aberto (Liberdade Assistida e Prestacao de Servi-
cos a Comunidade).

Conselhos Tutelares: sao responsaveis por zelar pelo cumprimento dos direi-
tos fundamentais independente da sua condicao juridica (foram considerados
como agentes do sistema de justica juvenil por terem alguma influéncia dire-
ta ou indireta na realizacao da Justica).

Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente: sao responsaveis por
deliberar sobre toda a politica de atendimento em sua esfera de Governo.
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2 SISTEMA NACIONAL DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO




Os principios do Sinase - Sistema Nacional de Atendimento Socioe-
ducativo

Em que pese a existéncia de um titulo dedicado somente a pratica do ato
infracional e as medidas socioeducativas, o ECA apresentava algumas lacunas no
que diz respeito a execucao do atendimento e a definicdo dos papéis entre os
diversos agentes do SGD que interagem neste campo.

A partir do ano de 2006, com a aprovacao da Resolucao 119 do Conanda,
que estabelece as bases do sistema, tem inicio em escala nacional a
implementacao de algumas mudancas no atendimento socioeducativo. Observa-se
neste periodo, por exemplo, o aumento do nimero de programas em meio aberto
desenvolvidos pelos municipios, mais precisamente no ambito da politica de
assisténcia social.

No ano de 2012 a aprovacao da Lei n° 12.594, chamada Lei do Sinase,
representou outro marco para a politica de Protecao aos Direitos de Criancas e
Adolescentes no Brasil, pois entre outras inovacées regulamentou a execucao das
medidas destinadas a adolescentes que praticam ato infracional e definiu melhor
as competéncias de todos os agentes, como também alguns procedimentos
relativos a execucao da medida socioeducativa. Esta legislacao, além de gerar
modificacoes no ECA acerca do tema do ato infracional, tem promovido mudancas
significativas no reordenamento institucional em torno do atendimento ao
adolescente infrator haja vista, entre outros aspectos, a exigéncia de dois
mecanismos fundamentais, um no nivel da organizacao da politica publica e outro
do atendimento individual junto ao adolescente. Sao eles:

e Plano de Atendimento Socioeducativo (PASE): deve organizar a politica de
atendimento ao adolescente infrator em todas as esferas de Governo (fede-
ral, estadual e distrital e municipal) e areas setoriais (salde, assisténcia,
educacao, lazer etc.).

e Plano Individualizado de Atendimento (PIA): instrumento especifico de
acompanhamento da execucao da medida junto ao adolescente e sua familia.

Como visto anteriormente, o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase) é estruturado como um conjunto ordenado de principios,
regras e critérios, de carater juridico, politico, pedagogico, financeiro e
administrativo, e se norteia pelas normativas nacionais e internacionais das quais
o Brasil é signatario.

Os principios do atendimento socioeducativo se somam aqueles integrantes e
orientadores do Sistema de Protecao aos Direitos da Crianca e do Adolescente.
Ele guia a organizacao dos sistemas federal, estadual, distrital e municipal,
além de definir as competéncias para cada esfera de Governo.
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A Resolucao do Conanda de 2006 elencou um conjunto de principios que atinge
indistintamente todas as medidas socioeducativas e que tem origem na Constituicao
Federal, no ECA e em outros documentos de protecdo a crianca e ao adolescente.
Sao eles:

e respeito aos direitos humanos;

» responsabilidade solidaria da familia, sociedade e Estado pela promocao e
defesa dos direitos de criancas e adolescentes - Art. 227 da Constituicao Fe-
deral e Art. 4° do ECA;

» adolescentes como pessoa em situacao peculiar de desenvolvimento, sujeito
de direitos e responsabilidades - Art. 227, § 3°, inciso V, da CF; e 3°, 6° e 15°
do ECA;

o prioridade absoluta para criancas e adolescentes - Art. 227 da Constituicao
Federal e Art. 4° do ECA;

o legalidade;

» respeito ao devido processo legal - Art. 227, § 3°, inciso IV da CF, 40 da Con-
vencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca e 108, 110 e 111 do
ECA e nos tratados internacionais;

o excepcionalidade, brevidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento;

» incolumidade, integridade fisica e seguranca - Art. 124 e 125 do ECA;

o respeito a capacidade do adolescente de cumprir a medida, as circunstan-
cias, a gravidade da infracao e as necessidades pedagdgicas do adolescente
na escolha da medida, com preferéncia pelas que visem ao fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitarios - Arts. 100, 112, § 1°, e 112 § 3° do
ECA;

» incompletude institucional, caracterizada pela utilizacdo do maximo possi-
vel de servicos na comunidade, responsabilizando as politicas setoriais pelo
atendimento aos adolescentes - Art. 86 do ECA;

» garantia do atendimento especializado para adolescentes com deficiéncia -
Art. 227, paragrafo Unico, inciso Il da CF;

e municipalizacao do atendimento - Art. 88, inciso | do ECA;

o descentralizacdo politico-administrativa mediante a criacao e manutencéao
de programas especificos - Art. 204, inciso |, da CF e Art. 88, inciso Il do ECA;

» gestdo democratica e participativa na formulacao das politicas e no controle
das acoes em todos os niveis;

» corresponsabilidade no financiamento do atendimento as medidas socioedu-
cativas;

» mobilizacao da opinido pUblica no sentido da indispensavel participacdo dos
diversos segmentos da sociedade.
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A Organizacéao do Sistema Socioeducativo

Na organizacao do Sistema Socioeducativo devem ser observadas algumas dis-
posicoes contidas na Constituicao Federal, no ECA e na Lei n® 12.594 acerca das
competéncias de cada ente, em especial em matéria de infancia, cabendo a Uniao
a coordenacao e a edicao de normas gerais para todo o territorio nacional.

No ordenamento da politica de atendimento nesta area, em nivel federal cabe
ao Conanda formular politicas, e nos niveis estaduais e municipais esta atribui-
cao é dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Isto quer dizer
que atendimento socioeducativo a adolescentes autores de ato infracional é e
deve ser objeto de discussao dos conselhos também no nivel municipal.

Para entender melhor como se organiza o sistema é importante saber quais sao
as competéncias e atribuicoes dos entes federados, pois por si ja estabelecem acoes
que devem ser empreendidas.

Vejamos o que diz a Lei 12.594:
Art. 3°. Compete a Unido:

| - formular e coordenar a execucao da politica nacional
de atendimento socioeducativo;

Il - elaborar o Plano Nacional de Atendimento Socioeduca-
tivo, em parceria com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;

Il - prestar assisténcia técnica e suplementacao financei-
ra aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o
desenvolvimento de seus sistemas;

IV - instituir e manter o Sistema Nacional de Informacdes
sobre o atendimento socioeducativo, seu funcionamento,
entidades, programas, incluindo dados relativos a finan-
ciamento e populacao atendida;

V - contribuir para a qualificacao e acao em rede dos Sis-
temas de Atendimento Socioeducativo;

VI - estabelecer diretrizes sobre a organizacao e funcio-
namento das unidades e programas de atendimento e as
normas de referéncia destinadas ao cumprimento das me-
didas socioeducativas de internacao e semiliberdade;
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VIl - instituir e manter processo de avaliacao dos Sistemas
de Atendimento Socioeducativo, seus planos, entidades e
programas;

VIII - financiar, com os demais entes federados, a
execucao de programas e servicos do Sinase; e

IX - garantir a publicidade de informacdes sobre
repasses de recursos aos gestores estaduais, distrital e
municipais, para financiamento de programas de
atendimento socioeducativo.

§ 1° Sao0 vedados a Unido o desenvolvimento e a oferta de
programas proprios de atendimento.

§ 2° Ao Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Conanda) competem as funcdes normativa,
deliberativa, de avaliacao e de fiscalizacao do Sinase, nos
termos previstos na Lei n° 8.242, de 12 de outubro de
1991, que cria o referido Conselho.

§ 3° O Plano de que trata o inciso Il do caput deste artigo
sera submetido a deliberacao do Conanda.

§ 4° A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
RepUblica (SDH/PR) competem as funcoes executiva e de
gestao do Sinase.

Art. 4°. Compete aos Estados:

| - formular, instituir, coordenar e manter Sistema Estadu-
al de Atendimento Socioeducativo, respeitadas as diretri-
zes fixadas pela Uniao;

Il - elaborar o Plano Estadual de Atendimento Socioeduca-
tivo em conformidade com o Plano Nacional;

lll - criar, desenvolver e manter programas para a exe-
cucdo das medidas socioeducativas de semiliberdade e
internacao;

IV - editar normas complementares para a organizacao e
funcionamento do seu sistema de atendimento e dos sis-
temas municipais;
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V - estabelecer com os Municipios formas de colaboracao
para o atendimento socioeducativo em meio aberto;

VI - prestar assessoria técnica e suplementacao financeira
aos Municipios para a oferta regular de programas de meio
aberto;

VII - garantir o pleno funcionamento do plantao interins-
titucional, nos termos previstos no inciso V do Art. 88 da
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca
e do Adolescente);

VIII - garantir defesa técnica do adolescente a quem se
atribua pratica de ato infracional;

IX - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informacdes so-
bre o Atendimento Socioeducativo e fornecer regularmen-
te os dados necessarios ao povoamento e a atualizacao do
Sistema; e

X - cofinanciar, com os demais entes federados, a exe-
cucao de programas e acdes destinados ao atendimento
inicial de adolescente apreendido para apuracao de ato
infracional, bem como aqueles destinados a adolescente
a quem foi aplicada medida socioeducativa privativa de
liberdade.

§ 1° Ao Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente competem as funcoes deliberativas e de con-
trole do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo,
nos termos previstos no inciso Il do Art. 88 da Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente), bem como outras definidas na legislacao estadual
ou distrital.

§ 2° O Plano de que trata o inciso Il do caput deste artigo
sera submetido a deliberacdo do Conselho Estadual dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.

§ 3° Competem ao 06rgao a ser designado no Plano de que
trata o inciso Il do caput deste Artigo as funcées executiva
e de gestao do Sistema Estadual de Atendimento Socioe-
ducativo.
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Art. 5°. Compete aos Municipios:

| - formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Muni-
cipal de Atendimento Socioeducativo, respeitadas as dire-
trizes fixadas pela Uniao e pelo respectivo Estado;

Il - elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioedu-
cativo, em conformidade com o Plano Nacional e o res-
pectivo Plano Estadual;

Il - criar e manter programas de atendimento para a exe-
cucao das medidas socioeducativas em meio aberto;

IV - editar normas complementares para a organizacao e
funcionamento dos programas do seu Sistema de Atendi-
mento Socioeducativo;

V - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informacoes sobre
o Atendimento Socioeducativo e fornecer regularmente os
dados necessarios ao povoamento e a atualizacdo do Sis-
tema; e

VI - cofinanciar, conjuntamente com os demais entes fe-
derados, a execucao de programas e acdes destinados ao
atendimento inicial de adolescente apreendido para apu-
racao de ato infracional, bem como aqueles destinados a
adolescente a quem foi aplicada medida socioeducativa
em meio aberto.

§ 1° Para garantir a oferta de programa de atendimento
socioeducativo de meio aberto, os Municipios podem ins-
tituir os consorcios dos quais trata a Lei n® 11.107, de 6
de abril de 2005, que dispoe sobre normas gerais de con-
tratacao de consorcios publicos e da outras providéncias,
ou qualquer outro instrumento juridico adequado, como
forma de compartilhar responsabilidades.

§ 2° Ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Ado-
lescente competem as funcoes deliberativas e de controle
do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo, nos
termos previstos no inciso Il do Art. 88 da Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
bem como outras definidas na legislacao municipal.
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§ 3° O Plano de que trata o inciso Il do caput deste Artigo
sera submetido a deliberacao do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.

§ 4° Competem ao 6rgao a ser designado no Plano de que
trata o inciso Il do caput deste Artigo as funcées executiva
e de gestao do Sistema Municipal de Atendimento Socio-
educativo.

Art. 6° Ao Distrito Federal cabem, cumulativamente, as
competéncias dos Estados e dos Municipios.

Conforme se pode observar, todas as esferas de Governo tém grandes respon-
sabilidades na organizacao e funcionamento do sistema socioeducativo. Por isso a
integracao entre os mesmos é fundamental para o alcance da Protecao Integral dos
adolescentes que cometeram ato infracional.

Ao Municipio, além de criar e manter os programas de atendimento para a exe-
cucao das medidas em meio aberto, cabe principalmente o desafio de promover a
integracao das politicas setoriais no atendimento socioeducativo.

0 rol de competéncias atribuidas a este ente federado sugere, além das respon-
sabilidades, a necessidade de criacao de arranjos institucionais para dar conta da
politica de atendimento como, por exemplo, sistemas de monitoramento e avalia-
cao e medidas de fortalecimento dos organismos de controle social e de fiscalizacao
no campo da protecao dos direitos (os Conselhos dos Direitos e os Conselhos Tute-
lares). Conforme veremos no topico seguinte, o Sinase apresenta ainda um novo
modelo de gestao para a politica socioeducativa em cada esfera.

Composicao e Gestao do Sistema Socioeducativo

Conforme a Resolucao 119/2006 do Conanda, o sistema de atendimento so-
cioeducativo deve ser composto por 6rgdos de deliberacdo, drgaos de gestao e
execucdo da politica, das entidades de atendimento, 6rgaos de controle e por or-
gdos de financiamento. E prevista também uma instancia de articulacdo. Trata-
se da Comissao Intersetorial de Acompanhamento da implementacao do Sinase, a
qual objetiva manter permanente articulacao interinstitucional, nos trés niveis do
Executivo, com a participacao direta de todas as politicas setoriais pertinentes. A
intersetorialidade é um eixo estruturante da organizacao dos servicos e possibilita
processos decisorios organizados e coletivos que culminam em acdes capazes de
impactar positivamente as politicas socioeducativas. Todas estas instancias estao
previstas para os trés niveis: Unido, Estados e Municipios.
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O Plano Nacional de Atendimento avanca na definicao do Modelo de Gestao
como se observa na figura seguinte.

Figura 1: Modelo de Gestao do Sistema Nacional Socioeducativo

PODER EXECUTIVO INSTANCIA DE ARTICULAGAO INSTANCIAS DE CONTROLE
ORGAO GESTOR DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO
SDH POLITICAS SETORIAIS ORGAOS FISCALIZADORES
Coordenador Nacional do Sistema Socioeducativo
o %
2 | Medidas de Meio Fechado Medidas de Meio Aberto COMISSAO INTERSETORIAL
o Escopo: garantir responsabilidade e transversalidade das
w Politicas Setoriais do SINASE i
- | Coordenar o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo; formular % L o (CONANDA, CGU, Congresso nacional, TCU e
e executar a politica nacional; suplementacdo de recursaos; elaborar o | COMPOSICAO: SDH, Ministérios (MDS. MEC, Ministério da Sistema de Justica
Plano Nacional do SINASE; SIPIA, Assisténcia Técnica a Estados e Saude, o Esporte, de Cultura, de Planejamento, de
Municipios; diretrizes gerais sobre organizagdo e funcionamento; Trabalho e Emprego, SEPPIR/PR), CONANDA, FONSEAS,
processos de avaliagao de entidades e programas CNAS, FONACRIAD, CONGEMAS.
ORGAO GESTOR DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO ESTADUAL
Coordenador Estadual do Sistema Socioeducativo
O'RGEAO GESTOR DA‘ ORGAO GESTOR DA LIBERDADE COMISSRO INTERSETORIAL Oraias i )
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P Coordenar, monitorar, supervisionar e avaliar a implementaco e o COMPSOICAO: Orgdo Gestor, Secretarias Estaduais, do Adolescente e Organizagdes da
w desenvolvimento do Sistema Socioeducativo; supervisionar Coordenagao Meio Aberto, Coordenacao meio Fechado, Sociedade Civil
tecnicamente as entidades; articular a intersetorialidade, estabelecer Sistema de Justica e Organizacdes da Sociedade Civil.
convénios, publicizar, emitir relatdrios, coordenar a elaboragao do
Plano Estadual, SIPIA, Assisténcia aos Municipios, criar e manter
programas de internacdo, semiliberdade e internagéo provisoria.
(GRGAO GESTOR DO PROGRAMA MUNICIPAL DE MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS
Coordenador Municipal do Sistema Socioeducativo
J .
2 ) CMDCA; Orgaos de Controle da
% CCOORDENAGAO DE PROGRAMAS DE LIBERDADE ASSISTIDA E . SO0 MTERSETORIL . Administracao Municipal, Legislativo
= PRESTAGAO DE SERVICOS A COMUNIDADE ESCOPO: Garantir responsabilidade e transversalidade das Municipal, CCM, CT, Sistema de Justica e
3 Politicas Setoriais do SINASE Organizagdes da Sociedade Civil
Coordenar, monitorar, supervisionar e avaliar a implantagao e o
desenvolvimento do Sistema Socioeducativo; supervisionar
tecnicamente as entidades, avaliando e monitorando; articular a
intersetorialidade, estabelecer convénios, publicizar, emitir relatorios,
SIPIA, coordenar a elaboragdo do Plano Municipal

Vejamos com mais detalhes cada agente do sistema e suas responsabilidades.
Orgdos de deliberacdo

Como ja vimos, os 6rgdos que detém poder deliberativo sobre a politica na area
da infancia e da juventude sdo os Conselhos dos Direitos. E nesta instancia que
comeca a construcao da politica de atendimento socioeducativo.

Cabe aos Conselhos dos Direitos:

« editar e acompanhar a implementacao de politicas e planos, existentes nos
trés niveis, de atencdo a adolescentes submetidos a processo judicial de
apuracao de ato infracional (atendimento inicial) e/ou sob medida socioe-
ducativa;

o promover e articular a realizacdo de campanhas e acdes, dirigidas a socie-
dade em geral, que favorecam o desenvolvimento do adolescente autor de
ato infracional;
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o deliberar pela utilizacao de recursos do Fundo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente;

» participar do processo de elaboracao do Plano Plurianual, da Lei de Diretri-
zes Orcamentarias e da Lei Orcamentaria Anual.

Orgdos de gestdo

Os orgaos de gestao e execucdo da politica socioeducativa sdo aqueles vincu-
lados aos Ministérios no nivel federal, as Secretarias e Departamentos nos niveis
estadual, distrital e municipal responsaveis pela coordenacao do sistema.

Deve ser definido localmente, nos Estados, Distrito Federal e Municipios, o res-
ponsavel administrativo pela gestao da politica - encarregado da coordenacao, ar-
ticulacao e aplicacao de quaisquer das medidas previstas, bem como da definicao
dos pontos focais das politicas intersetoriais estruturantes do sistema (educacéo,
saude e assisténcia social).

Vale lembrar que esta coordenacao vai gerir politicas, programas e planos e de-
mais acoes voltadas ao atendimento de adolescentes submetidos a processo judicial
de apuracao do ato infracional (atendimento inicial) ou sob medida socioeducativa.

Aos oOrgaos gestores cabe:

» coordenar, monitorar, supervisionar e avaliar a implantacao e o desenvolvi-
mento do Sistema Socioeducativo, cumprindo-se o deliberado pelo compe-
tente Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente; para a realizacao
de suas atividades de gestao e execucao pode valer-se de 6rgaos agregados
a propria estrutura ou de outras entidades estatais que mantenham parceria
formal, indicando as funcdes e as responsabilidades atinentes a cada 6rgao
publico envolvido;

« supervisionar tecnicamente as entidades de atendimento realizando, inclusi-
ve, processos de avaliacao e monitoramento;

 articular e facilitar a promocéo da intersetorialidade em nivel governamen-
tal e com os demais poderes de forma a realizar uma acao articulada e har-
monica;

» submeter ao competente Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente
qualquer mudanca que se pretenda operar no Sistema Socioeducativo ou em
politicas, planos, programas e acoes que os componham;

» estabelecer convénios, termos de parceria e outras formas de contratos des-
tinados ao atendimento de adolescentes em conflito com a lei e sob medida
socioeducativa;
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o dar publicidade, mensalmente, por meio eletronico e impresso, dados e in-
formacodes atualizados sobre o Sistema Socioeducativo;

o emitir relatérios anuais com informacodes obtidas e condensadas a partir do
Sistema de Avaliacao e Monitoramento;

« implantar e manter em pleno funcionamento o SIPIA [I/INFOINFRA;

» promover e articular a realizacdo de campanhas e acdes, dirigidas a socie-
dade em geral, que favorecam o desenvolvimento de adolescentes inseridos
no Sinase.

Entidades de atendimento

As entidades de atendimento tém um papel fundamental e desempenham
funcao pulblica na politica de atendimento socioeducativo. Como ja foi visto em
referéncia ao Artigo 90 do ECA, elas sdo responsaveis pelos recursos humanos e
pelos materiais necessarios ao desenvolvimento do programa de atendimento,
cabendo-lhes, portanto:

« elaborar o programa (organizacao e funcionamento) da unidade de atendi-
mento;

e inscrever o programa e suas alteracdes posteriores no Conselho Municipal/
Distrital dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA/CDCA) de cada
uma das localidades de execucao;

« desenvolver os programas de atendimento no ambito de sua competéncia
conforme aprovado pelo CMDCA/CDCA;

o prestar contas - técnica e financeiramente - sobre o desenvolvimento do
programa ao orgao gestor ao qual se vincula.

Na Lei 12.594 ha outras disposicdes do CAPITULO VI que trata da responsabiliza-
cao dos gestores, operadores e entidades de atendimento.

Orgdos de controle

Sao diversos os 6rgaos de controle das acdes pUblicas na area da infancia e da
adolescéncia. A funcao desses 6rgaos é garantir a legitimidade e a eficiéncia das
acoes em todos os niveis federativos.

No quadro seguinte, veja como se dividem pelas distintas esferas os diversos
orgaos de controle no ambito da politica de atendimento a crianca e ao
adolescente.
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QUADRO 3
ORGAOS DE CONTROLE NO AMBITO DA POLITICA DE ATENDIMENTO A CRIANGA E AO ADOLESCENTE

FEDERATIVO ORGAOS DE CONTROLE

Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente;
UNIAO Controladoria Geral da Uniao; Congresso Nacional; Tribunal de

Contas da Uniao; Ministério Plblico e Poder Judiciario.

Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente; Orgaos

de Controle Interno a Administracao Estadual; Poder Legislativo

ESTADOS
Estadual; Tribunal de Contas do Estado; Ministério PUblico; Poder
Judiciario e Conselho Tutelar.

DISTRITO Conselho Distrital dos Direitos da Crianca e do Adolescente

FEDERAL (CDCA); Orgéos de Controle Interno a Administracao Distrital;
Poder Legislativo Distrital; Tribunal de Contas do Distrito Federal e
Territorios; Ministério Publico; Poder Judiciario e Conselho Tutelar.
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

MUNICIPIOS Orgaos de Controle Interno a Administracido Municipal; Poder

Legislativo Municipal; Tribunal ou Conselho de Contas do Municipio;

Ministério Publico; Poder Judiciario e Conselho Tutelar.

Orgdo de Financiamento

0 principio da prioridade absoluta € um comando de ordem constitucional dirigi-
do ao Poder Publico, no sentido de fazer com que a crianca e o adolescente sejam
a preocupacao primeira dos administradores publicos em geral, e alvo preferencial
e prioritario das acoes e programas de Governo. A comecar pela prioridade orca-
mentaria.

O financiamento da politica de atendimento socioeducativo
A toda politica publica deve corresponder uma forma de financiamento. No caso

das politicas de atencao aos direitos da crianca e do adolescente, que sao vistas
como prioridade do pais, a tal prerrogativa deve ser conferida absoluta primazia.
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A Constituicao Federal, no Artigo 227 § 7°, determina que “no atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente levar-se-a em consideracao o disposto no Art.
204”. Este Artigo, por sua vez, afirma que “as acoes governamentais na area da
assisténcia social serdo realizadas com recursos do orcamento da Seguridade Social,
previstos no Art. 195, além de outras fontes”.

O ECA, por sua vez, é bastante objetivo quanto ao compartilhamento da res-
ponsabilidade de desenvolvimento da politica e de seu financiamento entre as trés
esferas de governo. As obrigacdes e responsabilidades especificas de cada esfera
devem ser, entretanto, acompanhadas de capacidade de gestao e financiamento,
garantindo um montante de recursos regulares para o pleno desenvolvimento do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase). Assim, a Uniao, os Esta-
dos/Distrito Federal e os Municipios devem comprometer-se com o financiamento
das acdes para a execucao das medidas socioeducativas, em razao da autonomia
de cada uma destas esferas governamentais.

AlLei 12.594/2012, que institui o Sinase, propde a organizacao do financiamento
do atendimento socioeducativo e as prioridades da seguinte forma:

Art. 30 - diz que o Sinase sera cofinanciado com recursos
dos orcamentos fiscal e da seguridade social, além de
ou-tras fontes.

Art. 31 - diz que os Conselhos de Direitos, nas trés esfe-
ras de governo, definirao, anualmente, o percentual de
recursos dos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente a serem aplicados no financiamento das acoes pre-
vistas nesta Lei, em especial para capacitacao, sistemas
de informacao e de avaliacao.

Em outras partes determina o direcionamento dos recur-
sos do FUNAD e do CODEFAT para o atendimento socioe-
ducativo.

A aplicacdo dos recursos do Fundo para a Infancia e Adolescéncia deve
considerar as deliberacdes dos Conselhos de Direitos da Crianca. Além disso, o
uso dos recursos do fundo deve estar associado aos objetivos da politica
socioeducativa definida para aquele Municipio ou estado.
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Nos ultimos anos, as resolucdes do Conanda estabeleceram que os projetos a
serem financiados pelo Fundo Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (FNCA), governamentais ou nao, deveriam ter registro e/ou
aprovacao nos Conselhos dos Direitos nos niveis estaduais e municipais e estar de
acordo com os planos de atendimento socioeducativo nessas mesmas esferas de
Governo. Essas exigéncias fizeram com que tais instancias tivessem que se
organizar em torno da discussao desta tematica sob pena de inviabilizar a
realizacao de servicos voltados para o adolescente infrator. Desta forma deu-se
um primeiro passo na conformacao dos sistemas de atendimento socioeducativo.

(

Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA)

Os fundos sao institutos previstos e normatizados na Lei n° 4.320/64.

0 Fundo da Infancia e Adolescéncia esta previsto no Artigo 260 do Estatuto da Crian-
ca e do Adolescente (ECA).

E um fundo especial que existe nas esferas federal, estadual e municipal, normati-
zado por meio de leis federais.

E um instrumento de captacao de recursos que se destinam prioritariamente aos
programas de protecao especial a criancas e adolescentes, em situacao de risco
pessoal e social, cuja necessidade de atencédo extrapola o ambito de atuacao das
politicas sociais basicas.

Nos ambitos municipal e estadual cada fundo deve ser criado por meio de projeto
de lei de iniciativa do Poder Executivo, e sera gerenciado, nos termos da lei, pelos
Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Podem ser fontes de recursos do fundo: dotacOes orcamentarias do Executivo, do-
acbes de pessoas fisicas ou juridicas nos termos da legislacdo vigente, as multas
relativas a condenacdo em acdes civeis e a aplicacdo de penalidades previstas no
ECA, transferéncias das demais esferas governamentais, convénios com entidades
nacionais e internacionais e receitas financeiras.

J

O orcamento é um instrumento muito importante nas politicas publicas
tanto quanto é importante no seu dia a dia para o cidadao comum. O Orcamento
Publico legitima as acdes do governo. Embora seja uma peca técnica e legalmente
definida, ele sera sempre uma definicdo clara das prioridades de atuacdo e
intervencao do setor publico no processo social, sendo instancia de disputa e
controle politico e econémico dos recursos publicos. O financiamento e o
orcamento, por seu carater técnico-politico, sao indicadores importantes para a
analise das politicas sociais.
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Todo esse movimento se inicia com a organizacao do Plano Plurianual (PPA),
que deve sempre ser composto no primeiro ano de um governo, e comeca a vigorar
no segundo. O PPA ird apresentar os Programas de Trabalho para os quatro anos de
mandato do Executivo. Concomitante, os Conselhos de Direitos deverao deliberar
sobre a politica de atendimento, no prazo para que as metas estabelecidas sejam
incluidas no Projeto de Lei do PPA. E o PPA que ir4 subsidiar e nortear as Leis Orca-
mentarias Anuais em cada esfera de governo. Ha também a Lei de Diretrizes Orca-
mentarias (LDO), a qual sera encaminhada pelo Poder Executivo para apreciacao do
Poder Legislativo. Isto deve ocorrer até o dia 15 de abril de cada ano.

Ciclo integrado de planejamento e orcamento

Plano plurianual - PPA > Planos nacionais,
regionais e setoriais

Controle e avaliacao da
execucao orcamentaria
e financeira

Lei de diretrizes
orcamentarias - LDO

Elaboracao da proposta
orcamentaria anual -

Execucao orcamentaria
e financeira LOA

Discussao, votacao e
aprovacao da lei
orcamentaria anual

A organizacao da politica de atendimento socioeducativo vai exigir o esforco
de todas as areas de Governo na definicdo dos servicos e programas que serao
direcionados para a inclusao social dos adolescentes em conflito com a lei, em es-
pecial nas areas de salde, educacao e assisténcia social. Tal empenho dos agentes
publicos no processo de planejamento das politicas compreende, portanto, a defi-
nicao de acdes prioritarias e de recursos nos instrumentos orcamentarios analisados
anteriormente. Como vimos nas competéncias dos entes federativos em relacao a
organizacao do sistema, é prevista a cooperacao financeira da politica entre os trés
niveis de Governo.

A cooperacao financeira entre as trés esferas de governo e dessas com entidades
publicas e privadas é regulada por legislacao especifica. Por esta razéo é funda-
mental conhecer as novas regras instituidas pela Lei n° 13.019, de 31 de julho de
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2014, que estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou
ndo transferéncias de recursos financeiros, entre a administracdo publica e as orga-
nizacdes da sociedade civil, em regime de mitua cooperacao, para a consecucao de
finalidades de interesse publico; define diretrizes para a politica de fomento e de
colaboracao com organizacées da sociedade civil; institui o termo de colaboracao e
o termo de fomento; e altera as Leis n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de
23 de marco de 1999.

Visite também o site do Sistema de Convénios (SICONV), que é uma ferramenta
de gestao dos projetos desenvolvidos com recursos federais, executados por 6rgaos
da administracao publica ou privada sem fins lucrativos. Muitos estados ja possuem
seus proprios sistemas de gestao de projetos e repasses de recursos.

A politica de assisténcia social e o atendimento ao adolescente autor
de ato infracional em meio aberto

E no campo da assisténcia social que se encontra boa parte de recursos para
o atendimento aos adolescentes infratores em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto, por meio do Servico de Protecao Social Especial a
Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida,
e de Prestacao de Servicos a Comunidade executados pelos Centros de Referéncia
Especializada de Assisténcia Social (CREAS). Esta concentracdo setorial
corresponde da mesma maneira a um maior volume de acoes desenvolvidas pelos
Municipios a este segmento.

Os Fundos de Assisténcia Social tém, no Sistema Unico de Assisténcia
Social, reforcado seu papel de instancia de financiamento dessa politica publica
nas trés esferas de Governo.

O Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) é a instancia, no ambito da
Unido, na qual sao alocados os recursos destinados ao financiamento das acoes
dessa po-litica, destacadas na Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) como
beneficios, servicos, programas e projetos, devendo as demais esferas de Governo
instituir tais fundos em seus ambitos como unidades orcamentarias, com
alocacao de recursos proprios para subsidio as acgbes programaticas e
cofinanciamento da politica, garantida a diretriz do comando Unico e da primazia
da responsabilidade do Estado.

O financiamento com os recursos dos Fundos Nacional, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, no ambito juridico de suas respectivas
competéncias, deve ser direcionado para os servicos, os programas, os projetos e
os beneficios de Assisténcia Social e para o aprimoramento da gestao.
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Ademais, a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social -
NOB-SUAS instituiu novos mecanismos e formas de transferéncia legal de recursos
financeiros do Fundo Nacional para os Fundos de Assisténcia Social dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, bem como dos Fundos estaduais para os Fundos
municipais de Assisténcia Social, para cofinanciamento das acées assistenciais pres-
tadas no seu ambito. Trata-se dos Pisos de Protecao Social.

Piso Varidvel de Média Complexidade

Os Pisos de Protecao Social sao os instrumentos de operacao da transferéncia dos
recursos para cofinanciamento federal em relagao aos servicos de Assisténcia Social
classificados conforme os niveis de complexidade, de acordo com o preconizado na
PNAS/2004.

De acordo com a Portaria n® 440 do Ministério de Desenvolvimento Social, de 23
de agosto de 2005, os pisos da Protecao Social Especial consistem em valor basico
de cofinanciamento federal, em complementaridade aos financiamentos estaduais
e municipais e do Distrito Federal, destinados exclusivamente ao custeio de servicos
socioassistenciais continuados de Protecao Social Especial de média e alta comple-
xidade no SUAS e compreendem:

. piso de transicao de média complexidade;
II. piso fixo de média complexidade;
lll. piso de alta complexidade I;

V. piso de alta complexidade II.

Tais mecanismos buscam consolidar o repasse regular e automatico fundo a fun-
do, com o objetivo de apoiar técnica e financeiramente os Municipios, os Estados e
o Distrito Federal nas despesas relativas aos servicos de Assisténcia Social reconhe-
cidamente de protecéo social basica e/ou especial, prestados gratuitamente pelas
entidades e organizacdes publicas ou privadas, com vistas a garantir a consolidacao
da Politica de Assisténcia Social.

Essa providéncia altera a gestao financeira da Assisténcia Social, garante a con-
tinuidade dos atendimentos, agiliza os fluxos de transferéncia desses recursos, as-
segura regularidade nos repasses, continuidade na prestacao dos servicos, em con-
sonancia com a forma descentralizada preconizada no rol da legislacdo brasileira
nesta area, dirimindo grande parte das questdes burocraticas vigentes.
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3 INTEGRACAO DAS POLITICAS
PUBLICAS




A Politica de Protecao Integral

A Doutrina da Protecao Integral € a base do Estatuto da Crianca e do Adolescen-
te. Ela foi construida através de um movimento mundial de defesa da infancia, e foi
oficialmente adotada pela Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) como diretriz a ser
seguida por todos os paises do mundo, sobretudo apds a aprovacdo da Convencao
Sobre o Direito da Crianca, em 20 de novembro de 1989.

Sob inspiracao da CDC, foram reconhecidos pelo Brasil e incorporados a sua
legislacao nacional outros Tratados importantes para a protecao dos direitos dos
adolescentes infratores tais como: Regras Minimas para a Administracao da Justica,
da Infancia e da Juventude (Regras de Beijing); Diretrizes das Nacoes Unidas para a
Prevencao da Delinquéncia Juvenil; Regras Minimas para a Protecao dos Jovens Pri-
vados de Liberdade e Regras Minimas das Nacdes Unidas para Medidas Nao
Privativas de Liberdade (Regras de Toquio). Internamente destaca-se a aprovacao
do Sinase por meio da Resolucao 119/ 2006 do Conanda e da Lei 12.594/2012.

A partir destes marcos legais, a politica de atencao aos adolescentes em cum-
primento de medida socioeducativa ganha novo status e assume desafios de consti-
tuir-se em um Sistema Nacional, tornando-se uma Politica Publica articulada e com
caracteristicas especificas.

A questdo da infancia e da juventude no Brasil é, a luz de nossa Lei Maior, uma
politica de Estado, isto é, um guia para assuntos considerados chaves para
defender os interesses gerais de uma nacao, sem assocCiar-se a um governo
especifico ou uma ideologia determinada.

Nao é demais destacar que todo ser humano a partir de seu nascimento possui
direitos que garanta as necessidades fundamentais a sobrevivéncia na sociedade,
no entanto, os direitos da crianca e do adolescentes abrem mais um
leque diferenciado para aqueles que estdao em processo de formacao e
desenvolvimento. Portanto, o Estatuto da Crianca e do Adolescentes, por
exemplo, quebra a doutrina da situacdo irregular do Codigo de Menores que
tratava a crianca e ao adolescente como objetos, comecando a trata-los como
sujeitos de direitos.

Esta prioridade absoluta também é chamada de Politica de Protecdo Integral
e esta expressa no Estatuto da Crianca e do Adolescente, que dispde sobre as
diretrizes da politica de atendimento a crianca e ao adolescente nos seguintes
Artigos:
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Artigo 86. A politica de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente far-se-a4 através de um
conjunto articulado de acdes governamentais e nao
governamentais, da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Artigo 88: Sao diretrizes da politica de atendimento:

| - municipalizacao do atendimento. Il - criacao de con-
selhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crianca e do adolescente... lll - criacao e manutencao de
programas especificos, observada a descentralizacao poli-
tico administrativa.

Aviabilizacao da Politica de Protecao Integral requer a interacao de trés conjun-
tos de politicas para alcancar sua plenitude, ao que o ECA define no Artigo 87 como
Linhas de Acao da Politica de Atendimento. Sao elas:

» Politicas Sociais Basicas: salide, alimentacao, habitacdo, educacao, esporte,
lazer, profissionalizacao e cultura). Art. 4° e Art. 87, I, II, Ill e IV do ECA.

o Politicas de Protecdo Especial: Arts. 101, 129, 23 - paragrafo Unico e Artigo
34 todos do ECA.

» Politicas Socioeducativas: Artigo 112 do ECA.

Politicas Publicas: intersetorialidade e interinstitucionalidade

Com a aprovacao da Lei do Sinase (Lei 12.594/2012), torna-se efetiva a imple-
mentacao de uma politica publica especificamente destinada ao atendimento de
adolescentes autores de ato infracional e suas respectivas familias. Uma politica
com caracteristica intersetorial, que ofereca alternativas de abordagem e aten-
dimento junto aos mais diversos 6rgaos e equipamentos publicos, o que amplia o
espaco de didlogo e interacdo entre os agentes do sistema e contribui para acabar
com a aplicacao de medidas apenas “no papel” (de forma cartorial), sem o devido
respaldo em programas e servicos capazes de apurar as causas da conduta infracio-
nal e proporcionar - de maneira concreta - seu tratamento e efetiva solucao.

0 Sinase se comunica e sofre interferéncia dos demais subsistemas internos ao
Sistema de Garantia de Direitos (ver Figura 2).
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Por isso, um dos principais conceitos que o orientam é o da incompletude ins-
titucional e de integracao das politicas para a garantia dos direitos dos adolescen-
tes autores de ato infracional. Significa que o atendimento deve ser feito por um
conjunto de o6rgaos e entidades em diversas areas setoriais posto que a Protecao
Integral ndao pode ser resumida ao atendimento no ambito de uma Unica politica.
Significa também que devem ser criados novos arranjos institucionais que viabi-
lizem a integracao e o trabalho em rede diante de uma realidade multifacetada,
onde a solucao para os problemas a serem enfrentados exige uma acao articulada
entre os diversos sujeitos, estabelecida na base da confianca e da horizontalidade.

Figura 2 - Sistema de Garantia dos Direitos

Sistema Educacional ) SUS :
(Sistema Unico de Saude)

NIENS
(Sistema Nacional de
Atendimento Socioedu-
cativo)

Sistema de Justica e ~ SUAS
Seguranca Publica (Sistema Unico da Assisténcia

Social)

Nesse contexto, os Planos de Atendimento Socioeducativos (PASE) constituem-se
no principal instrumento de organizacao da politica de atendimento na perspectiva
da intersetorialidade e da integralidade.

Vejamos o exemplo do Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo.

Aprovado no ano de 2013, o PASE foi apresentado e discutido na Comissao
Intersetorial de Acompanhamento do Sinase, no Conanda (Assembleia e
Comissdao de Politicas Plblicas), no Conselho Nacional de Justica (CNJ), no
Forum Nacional de Gestores dos Programas de Meio Fechado do Sinase
(FONACRIAD), assim como no Férum Nacional da Justica Juvenil (FONAJUV).

O Plano tem a intencao de nortear o planejamento, a construcao, a execucao,
0 monitoramento e a avaliacao dos Planos Estaduais e Planos Municipais do Sinase,
além de incidir diretamente na construcao e/ou aperfeicoamento de indicadores e na
elaboracdo do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria
Anual.

O Municipio e a Politica de Atendimento Socioeducativo



O PASE Nacional prevé acoes para um periodo de dez anos: 2014-2023. Define
expectativas e estratégias de longo prazo, correlacionadas com instrumentos de
gestao de médio e curto prazos, determinando a alocacao de recursos pUblicos para
cada exercicio. Essas estratégias estao ordenadas em quatro eixos:

1. Gestao.

2. Qualificacao do Atendimento.

3. Participacao Cidada dos Adolescentes.

4. Sistemas de Justica e Seguranca.

A estrutura de apresentacao do Plano inclui os seguintes temas:
a) principios e diretrizes;

b) marco situacional geral;

c) modelo de gestao;

d) metas, prazos e responsaveis.

0 Plano Nacional do Sinase esta organizado em quatro eixos, 13 objetivos e 73
metas, cuja execucao esta distribuidas em trés periodos:

e 1° Periodo (2014-2015): Dois anos (compreende as implantacdes sugeridas
no documento, formulacao dos Planos Estaduais e Distrital do Plano Decenal,
bem como a primeira avaliacao nacional do Sinase).

e 2° Periodo (2016-2019): Quatro anos, em conformidade com os ciclos orca-
mentarios federal, distrital e estadual.

e 3° Periodo (2020-2023): Quatro anos, em conformidade com os ciclos orca-
mentarios federal, distrital e estadual.

O monitoramento sera continuo e ocorrera ao final de cada um destes periodos,
objetivando avaliar e corrigir o processo.

Planos Municipais de Atendimento Socioeducativo

Os Planos Municipais de Atendimento Socioeducativo devem prever a oferta de
programas destinados a execucao das medidas socioeducativas em meio aberto
(cuja responsabilidade ficou a cargo dos Municipios), além de intervencoes especi-
ficas junto as familias dos adolescentes socioeducandos.

.
(o' 's YHr— 53
administragdo municipal



Neste sentido, ele é o principal instrumento que vai orientar a organizacao das
acoes publicas especificas para o atendimento dos adolescentes autores de ato
infracional no nivel local.

Vejamos alguns atributos do PASE no Municipio:

o deve dialogar com os sistemas nacional e estadual, bem como com todos
os planos, politicas e programas especificos de atendimento ao adolescente
autor de ato infracional;

» deve ser submetido e aprovado por deliberacao pelos Conselhos dos Direitos
da Crianca e do Adolescente;

o deve prever a existéncia de 6rgao com funcbes executivas e de gestdao do
Sistema de Atendimento Socioeducativo;

« deve estar previsto no orcamento publico do PPA a Lei Orcamentaria Anual;

o deve apresentar um diagnodstico da situacdao do atendimento (contexto) e
acoes relacionadas as demandas da realidade local.

Vale enfatizar que para a organizacao do Plano de Atendimento Socioeducativo
devem ser observadas as orientacoes de alguns documentos de referéncia no ambi-
to do Sinase. Sao eles:

S

Constituicdo Federal de 1988.

Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Portaria Interministerial n° 1.426 de 14 de julho de 2004. Ministério da
Saude/MS, Secretaria Especial de Direitos Humanos/SDH e Secretaria Es-
pecial de Politicas para as Mulheres/SPM: Estabelece as diretrizes para
a implantacdo e implementac@o da atencdo a saude de adolescentes em
conflito com a lei, em regime de internaca@o e internacdo proviséria, em
unidades masculinas e femininas.

Portaria n° 340 de 14 de julho de 2004 da Secretaria Nacional de Sau-
de/ SAS/MS: Aprova as Normas para a Implantacdo e Implementacéo da
Atenca@o a Saude dos Adolescentes em Conflito com a Lei, em Regime de
Internacado e Internacdo Proviséria, em unidades masculinas e femininas,
a Padronizacdo Fisica do Estabelecimento de Satde nas Unidades de In-
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ternacdo e Internacdo Proviséria, o Plano Operativo Estadual de Atencéo
Integral a Saude dos Adolescentes em conflito com a lei, em Regime de
Internacado e Internacao Proviséria e o Termo de Adesdo.

Plano Nacional de Erradicacéo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adoles-
cente Trabalhador (2004): Tem por finalidade coordenar diversas inter-
vencoes e introduzir novas, sempre direcionadas a assegurar a elimina-
cdo do trabalho infantil.

@ Resolucéo n® 119 do Conanda de 11 de novembro de 2006.

Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa dos Direitos de Criancas
e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitdria de 2006.

@ Resolucdo 109 do CNAS de 11 de novembro de 2009 que aprova a Tipi-
ficacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais: Define entre os servicos
da protecdo social especial de média complexidade o Servico de Prote-
cdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de

Liberdade Assistida/LA e de Prestacdo de Servicos a Comunidade/ PSC.

Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes, que
apresenta as metas a serem alcancadas no periodo de 2011-2020, os
principios, as diretrizes e os eixos da Politica Nacional dos Direitos Hu-
manos de Criancas e Adolescentes, bem como os objetivos estratégicos e
metas que deverdo nortear a construcdo de matrizes programadticas para
os Planos Plurianuais no periodo, os quais integram o sistema de plane-
jamento do governo, assunto que serd abordado mais adiante.

@ Lei do Sinase (Lei 12.594/2012).
Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo (ResolucGo Conanda n°
@ 160/2013, de 18 de novembro de 2013): Prevé acoes articuladas, para os
proximos dez anos - 2014 a 2023, nas dreas de educacdo, saude, assisténcia

social, cultura, capacitacéo para o trabalho e esporte para os adolescentes
que se encontram em cumprimento de medidas socioeducativas e apresenta
as diretrizes e o modelo de gest@o do atendimento socioeducativo.
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Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Ado-
lescentes Versdo 2013 Estabelece as estratégias a serem implementadas pelo
poder publico e pela sociedade civil até 2020. As aces estao divididas nos ei-
xos de prevencdo; atencado a crianca e ao adolescente, suas familias e a pes-
soa que comete violéncia sexual; defesa e responsabilizacdo; participacdo
e protagonismo; estudos e pesquisas; e comunicacdo e mobilizacdo social.

A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica exerce
um papel fundamental nesta drea, trabalhando em quatro frentes dis-
tintas: Disque 100, Pair, Apoio a Comités e Campanhas e Apoio a Proje-
tos Inovadores. O Pair é uma metodologia que objetiva fortalecer redes
municipais de enfrentamento a violéncia sexual, por meio da elaboracdo
de diagnésticos locais, fomento ao planejamento de acbes integradas e
capacitacdo de profissionais.

O Servico de Protecao Social Especial a Adolescentes em cumpri-
mento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de
Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC) no ambito do SUAS

A politica publica de Assisténcia Social foi a primeira a definir um servico de
atendimento especializado ao adolescente autor de ato infracional. A Tipificacao
Nacional dos Servicos Socioassistenciais (Resolucao 109 de 2009 atualizada em 2013)
apresenta o Servico de Protecao Social Especial a Adolescentes em Cumprimento
de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacao de Servicos a
Comunidade (PSC). Conforme a normativa:

O servico tem por finalidade prover atencao socioassisten-
cial e acompanhamento a adolescentes e jovens em cum-
primento de medidas socioeducativas em meio aberto, de-
terminadas judicialmente. Deve contribuir para o acesso a
direitos e para a ressignificacao de valores na vida pessoal
e social dos adolescentes e jovens. Para a oferta do servico,
faz-se necessaria a observancia da responsabilizacao face ao
ato infracional praticado, cujos direitos e obrigacées devem
ser assegurados de acordo com as legislacdes e normativas
especificas para o cumprimento da medida (2015, p. 34).

ATipificacao trata ainda sobre os usuarios do servico, as provisoes, as aquisicoes
dos usuarios, as condicées e formas de acesso e o impacto social esperado. Este
documento integra o conjunto de instrumentos que regulam o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS).
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O SUAS tem papel crucial no processo de execucao das medidas socioeducativas
uma vez que a premissa da Politica Nacional de Assisténcia Social é a matricialidade
familiar, o que torna a Assisténcia uma das parcerias mais significativas para o melhor
acompanhamento e atendimento ao adolescente e sua familia. Por sua vez tal politica
tem a funcao de tornar os usuarios acessiveis as demais politicas sociais basicas, por
meio da emancipacao dos sujeitos da condicao de vulnerabilidade e risco social.

O SUAS e o Sinase convergem em muitos aspectos, mas ha que se chamar a
atencao para algumas distincdes, no sentido de deixar claro o carater transversal da
Politica de Protecao aos Direitos de Criancas e Adolescentes em relacao as demais
areas setoriais. Vejamos alguns exemplos.

ORGANIZAGAO DAS POLITICAS E ORGANIZAGAO DA POLITICA

SINASE

SUAS

O Estatuto da Crianca e do Adolescente
€ uma lei transversal: atravessa todas
as politicas setoriais pUblicas e fomenta

parceria entre Estado e sociedade civil.

A Lei Organica da Assisténcia Social
propoe a organizacao das acoes de uma

politica, a politica de assisténcia social.

OBJETIVOS DO SINASE E DO SUAS

SINASE

Propde algumas diretrizes para a
organizacao do sistema de atendimento
em todos os niveis, definindo as
competéncias e atribuicoes gerais das
trés esferas de Governo, aos 6rgaos

de deliberacao, gestao e execucao da
politica socioeducativa e de controle,
bem como das entidades de atendimento
envolvidas direta ou indiretamente com
o adolescente autor de ato infracional
no processo de apuracao, aplicacao e

execucao de medidas socioeducativas.

Propée, sob a primazia da
responsabilidade do Estado, a
organizacao em todo o territorio
nacional de servicos socioassistenciais
destinados a milhoes de brasileiros,
em todas as faixas etarias, com a
participacao e a mobilizacao da
sociedade civil nos processos de
implantacao e implementacdo do

sistema.
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CONCEITO DE PROTEGAO SOCIAL

SINASE

Na perspectiva dos direitos humanos da
crianca e do adolescente que fundamenta
o ECA, a crianca e o adolescente sao
vistos como sujeito de direitos, cuja
protecao especial esta diretamente
ligada ao fato de que suas personalidades
estao em processo de desenvolvimento
intelectual, moral e social.

A PROTECAO SOCIAL deve ser prestada
de forma integral e envolve a atencao
aos direitos fundamentais: o direito

a liberdade, a convivéncia familiar, a
educacao, a cultura, ao esporte, ao lazer,

de protecao especial nas relacoes de

trabalho, dentre outros previstos no corpo

da legislacao especial.

Na perspectiva da LOAS a Protecao
Social é a finalidade da Politica de
Assisténcia Social e forma pela qual sao
organizados os programas, Servicos,
projetos e beneficios socioassistenciais
de acordo com a complexidade em

dois niveis: Protecado Social Basica e
Protecéo Social Especial de Média e de

Alta Complexidade.

USUARIOS DAS POLITICAS

SINASE

A politica definida no ECA esta voltada
para o atendimento de todas as criancas
e adolescentes e independe da condicao

social, juridica, econémica e outras.

Individuos e grupos que se encontram
em situacao de vulnerabilidade - nao
se restringindo a questao da renda
apenas - e submetidos a riscos que
resultem em fragilidade ou corte dos
vinculos familiares, comunitarios e/
ou societarios, estando entre eles os

adolescentes autores de ato infracional.
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A politica de assisténcia social pode ser aquela na qual esta vinculada a
gestao do Sinase municipal, mas as demais areas setoriais devem prever agoes
especificas para o atendimento aos adolescentes infratores devido as necessidades
especificas que muitos apresentam. E tais acoes devem estar consolidadas em
planos especificos (os PASES) e nos orcamentos publicos.

Justica Restaurativa: principios, tendéncias e procedimentos

Atualmente, a Justica Restaurativa e a Medicao de Conflito tornaram-se uma
realidade crescente no mundo contemporaneo, sobretudo porque esses recursos
viabilizam uma atuacao social mais ampla e mais uma alternativa para o exercicio
da cidadania. A Justica Restaurativa, por exemplo, vem sendo apontada como um
caminho para a reducao da criminalidade, da reincidéncia e uma possibilidade que
concedem a vitima e ao ofensor a possibilidade de coautoria na construcao de so-
lucoes reparadoras.

A Justica Restaurativa € um movimento de ampliacao de acesso a justica crimi-
nal recriado nos Estados Unidos e Europa nas décadas de 1970 e 80 que se inspirou
nas tradicoes pautadas em dialogos pacificadores e construtores de consenso oriun-
dos de culturas africanas e das primeiras nacées do Canada e da Nova Zelandia.

Nas Ultimas décadas, a Justica Restaurativa tem sido apresentada como um novo
modelo de Justica Criminal, capaz de suprir as falhas e as ineficiéncias da Justica
Retributiva e Distributiva, especialmente quando se observam as inUmeras experi-
éncias exitosas de Justica Restaurativa em diversos paises como Canada, Estados
Unidos, Nova Zelandia, Espanha, Inglaterra, Bélgica, Dinamarca, Argentina, entre
outros.

No Brasil, a experiéncia na area da Justica Restaurativa é recente. Mas ja é
possivel identificar que a Justica da Infancia e da Juventude, inspirada nos ideais
da Justica Restaurativa combinada com a Doutrina da Protecao Integral da Infancia
e nos movimentos pela Cultura de Paz, esta proliferando. Um dos exemplos é da
32 Vara da Infancia e da Juventude de Porto Alegre e do Juizado da Infancia e da
Juventude da cidade de Sao Caetano no Estado de Sao Paulo.

No contexto juvenil, a Justica Restaurativa encontra apoio em normativas in-
ternacionais, como a Convencao dos Direitos da Crianca, as Regras de Beijing e a
Resolucdo 2002/12 do Conselho Econdmico e Social das Nagoes Unidas (ECOSOC).
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Justica Retributiva (ou ndo comunicativa) - atua segundo a maxima punitur quia
peccatum, ou seja, impondo pena proporcional ao mal praticado, adaptada a logica
do mercado caracteristico do capitalismo.

Justica Distributiva (ou justica pelo mérito) - ndo atribuida a todos igualmente,
mas segundo a situacdo juridica e social da conduta do infrator, a quem sao desti-
nados servicos e beneficios para recupera-lo e reintegra-lo a sociedade.

O que podemos entender por Justica Restaurativa?

A Justica Restaurativa € um método que oportuniza a participacao ativa de todos
os envolvidos no conflito, em uma aproximacao que privilegia o dialogo e a concre-
tizacao de acdes para a superacao dos danos ocasionados pela infracao.

A pratica restaurativa abre espacos para a reconciliacdo e para o restabeleci-
mento das relacdes humanas abaladas com a violacdo. E importante compreender
que um processo restaurativo significa qualquer processo no qual a vitima, o ofensor
e/ou qualquer individuo ou comunidade afetada por uma infracdo participem juntos
e ativamente da resolucao das questdes advindas da infracao, sendo frequentemen-
te auxiliados por um terceiro investido de credibilidade e imparcialidade.

Em suma, a Justica Restaurativa baseia-se nhum procedimento de consenso, em
que a vitima e o ofensor, e, quando apropriado, outras pessoas ou membros da
comunidade afetados pelo delito, como sujeitos centrais, participam coletiva e
ativamente na construcao de solucdes para a conversao dos traumas e perdas causa-
das pela infracdo. Trata-se de um processo estritamente voluntario, relativamente
informal, sem o peso e o ritual solene do cenario judiciario, intervindo um ou mais
mediadores ou facilitadores.

A pratica restaurativa oportuniza uma atitude reflexiva e reparadora do ofensor
e para a restauracao da vitima, pois sdo criadas oportunidades em que sao expostos
sentimentos e percepcoes relativas ao dano sofrido e/ou causado tanto para a viti-
ma quanto para o ofensor. E a oportunidade que ambos poderao fazer perguntas e
dizerem do impacto que o trauma causou a si e/ou aos seus.
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E importante compreender que o objeto nao é o delito, mas sim o conflito con-
sequente ao delito. Esta € uma distincao fundamental quando comparado com a
Justica Retributiva e Distributiva.

Sistema de Justica Ocidental e Restaurativa

Quando elegemos perguntas que dominam o sistema judicial é possivel identi-
ficar que algumas perguntas sao recorrentes, tais como: Que lei foi violada? Quem
fez isso? O que o autor da infracao merece?

Quando pensamos em Justica Restaurativa sao propostas novas perguntas bus-
cando novos resultados: Quem sofreu o dano? Quais sao suas necessidades? Quem
tem obrigacao de supri-las? Quais foram as causas? Quem tem interesse na situacao?
Qual seria o processo apropriado para envolver os interessados no esforco de tratar
das causas e corrigir a situacao?

A seguir é possivel identificar mais algumas diferencas entre a Justica Retributi-
va e a Restaurativa. Vejamos:

LENTE RETRIBUTIVA LENTE RESTAURATIVA

A apuracao da culpa é central A solucédo do problema é central
Foco no passado Foco no futuro

Modelo de batalha, adversarial 0 dialogo € a norma

As necessidades da vitima sao
Foco no ofensor: ignora-se a vitima
centrais

A restituicao é rara A restituicao é normal

O Estado age em relacao ao ofensor; o
’ O ofensor em participacao da solucao
ofensor é passivo

O autor do ato nao tem responsabilidade O autor do ato tem responsabilidade

pela resolucao pela resolucao

Ignora-se o relacionamento vitima- 0 relacionamento vitima-ofensor é

ofensor central
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O processo aliena O processo visa reconciliacao

Reacao baseada no comportamento Reacao baseada nas consequéncias do

pregresso do autor do ato comportamento do autor no ato

Vitima e autor do ato sao os
Procuradores profissionais sao os

principais, mas contam com a ajuda
principais atores

profissional

O contexto social, econdmico e moral do
Todo o contexto é relevante

comportamento é ignorado

Fonte: Quadro Extraido da Cartilha do Projeto Justica Restaurativa - Um novo olhar para a experi-
éncia infracional (CEDECA/RJ - 2014).

Mas, como tudo acontece?

Em geral, os procedimentos que integram a pratica da Justica Restaurativa sao
precedidos por entrevistas individuais com os envolvidos, acompanhados de seus
advogados, caso existam. A participacao dos envolvidos no processo restaurativo
deve ser voluntaria. Eles sao esclarecidos sobre os objetivos do trabalho e prepara-
dos para nele participarem.

Sao trés os procedimentos classicos utilizados nesse processo: Mediacdo Penal,
Conferéncias familiares, Circulos de Construcdo de Consenso. Eles diferem quanto
ao nimero de participantes e quanto aos procedimentos.

A mediacao entre vitima e ofensor pode ou nao incluir seus familiares como su-
porte para ambos, tanto no momento da mediacao como no comprometimento com
as propostas que possam dela advir.
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( 4 O PAPEL DO MUNICIPIO NO

ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

EM MEIO ABERTO




A Municipalizacdo do Atendimento Socioeducativo - O Municipio e a
Integracao de Politicas

A légica da municipalizacao se insere nas diretrizes do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Artigo 88), na Lei Organica de Assisténcia Social (Artigo 5°) e na
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), que preconiza que as trés esferas de
governo devem estar articuladas para garantir direitos.

De acordo com o Artigo 18 da Constituicdo, “a organizacao politico-administra-
tiva da RepUblica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autonomos...”. Assim, a Constituicao realca o papel
do Municipio na implementacao de politicas como fundamental para o sadio desen-
volvimento de suas criancas e adolescentes.

O poder dos Municipios no Brasil cresceu muito com o processo de descentraliza-
cao instaurado com a CF 1988. A Constituicao ampliou, portanto, a responsabilidade
dos Governos municipais e das respectivas comunidades na gestao do desenvolvi-
mento de seus equipamentos pUblicos (escolas, hospitais, centros de assisténcia
social etc.). Entretanto, prossegue a busca de adaptacao as exigéncias constitucio-
nais e infraconstitucionais que lhe foram impostas, exigéncias que surgiram parale-
lamente com os poderes concedidos pela descentralizacdo politico-administrativa.

Certo é que nao se deve confundir as dificuldades municipais de cumprir deveres
originais e novos, decorrentes de diferencas no desenvolvimento econémico, social
e cultural, com a nao obrigatoriedade do cumprimento desses deveres. E assim,
quando o Artigo 227 da Constituicao Federal estabelece que é absoluta prioridade
do Estado promover a crianca e o adolescente, sem distincao de sua situacao juridi-
ca, esta determinando que é obrigacdo de todos os entes da federacao garantir os
direitos fundamentais que o préprio artigo elenca.

A participacdo do Municipio nas politicas socioeducativas em meio aberto ba-
seia-se na logica de que ninguém mais apropriado que os 6rgaos municipais para de-
senvolver e executar politicas de forte carater de reinsercéo social de adolescentes
em ambito local e comunitario.

Contudo, a municipalizacdo do atendimento as medidas socioeducativas deman-
da, mais do que a oferta de um servico especifico localizado em uma determinada
politica setorial, a instituicdo de acdes integradas - intersetoriais, interinstitucio-
nais, intra e intergovernamentais -, a criacao de arranjos e instrumentos de arti-
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culacao, controle, gestao, financiamento e execucdo da politica de atendimento
socioeducativo numa perspectiva sistémica, que resulte, para além da responsabi-
lizacao do adolescente autor de ato infracional na garantia dos seus direitos funda-
mentais e na sua inclusao social na perspectiva da socioeducacao.

E com esse proposito que, como ja visto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
traz em seu Artigo 88 a municipalizacdo como uma das diretrizes da politica de
atendimento. Contudo, o Municipio nao esta sozinho.

A Constituicao Federal realcou as relacoes intergovernamentais em amplas pos-
sibilidades de cooperacao entre os Governos para o trato de assuntos de interesse
comum. O Artigo 204 da Constituicao Federal ilustra bem essa nova ordem constitu-
cional ao estabelecer a descentralizacao das acoes governamentais na area de as-
sisténcia social, ja demonstrando a necessidade de articulacdo entre os trés niveis
de Governo no cumprimento dos objetivos tracados para o desenvolvimento social
do pais. Todos estes temas ja foram bastante explorados, ndo é mesmo?

O Estatuto da Crianca e do Adolescente seguiu 0 mesmo principio da Constitui-
cao Federal e foi bem claro ao afirmar, em seu Artigo 86, que a politica de aten-
dimento dos direitos da crianca e do adolescente sera realizada por meio de um
conjunto articulado de acdes governamentais e nao governamentais, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Como também ja vimos, o Estatuto da Crianca e do Adolescente define, em seu
Artigo 112, as medidas socioeducativas cabiveis a adolescentes infratores. Dentro
do conceito de municipalizacao que hoje se aceita, o Municipio atenderia aos ado-
lescentes que recebessem as seguintes medidas socioeducativas:

o prestacao de servico a comunidade;
« liberdade assistida.

De acordo com as recomendacées do Sinase, a municipalizacao do atendimento
deve considerar, em seu processo de organizacao, os limites geograficos do Muni-
cipio, de maneira a facilitar o contato e o fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios do adolescente, bem como efetivar sua insercéo social e de sua fami-
lia nos equipamentos e rede de servicos publicos locais. Por sua vez, a analise da
rede deve ponderar outros aspectos que caracterizam os territorios de abrangéncia
para cada uma das entidades envolvidas, sejam elas publicas ou privadas, como as
comarcas para o poder judiciario, por exemplo.
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Municipalizar o atendimento as medidas socioeducativas em meio aberto significa
dizer que o Municipio deve elaborar e implementar sua politica de atendimen-
to socioeducativo a adolescentes que cumprem medida de Prestacdo de Servico a
Comunidade ou Liberdade Assistida, utilizando sua rede local de servicos publicos
(estrutura material, orgaos, agentes e equipamentos publicos).

J

Contudo é necessario, além desses requisitos, que os Municipios recebam apoio
técnico (assessoria e capacitacdo) e financeiro da Unido e do Estado-membro ao
qual pertencem, uma vez que o atendimento socioeducativo exige a constante qua-
lificacao dos profissionais em relacao a nova politica de atendimento aos adolescen-

tes autores de ato infracional e ampliacdo dos recursos financeiros para a politica.

Em sintese, o acesso as politicas sociais, indispensavel ao desenvolvimento dos
adolescentes, dar-se-a, preferencialmente, por meio dos equipamentos publicos
mais proximos do local de residéncia do adolescente (pais ou responsaveis) ou de
cumprimento da medida.

Portanto, a municipalizacdo do atendimento as medidas socioeducativas em
meio aberto é responsabilidade da comunidade local e, por isso, envolve uma rede
de servicos do Poder Publico e de instituicdes nao governamentais ou privadas.

Os agentes envolvidos com a municipalizacao do atendimento socio-
educativo

Sao muitos os agentes envolvidos neste processo: os Conselhos dos Direitos, os
Conselhos Tutelares, as organizacoes da sociedade civil, as secretarias setoriais
do Municipio e do estado e respectivos conselhos, enfim, diversos integrantes do
Sistema de Garantia de Direitos de todos os niveis.

A respeito da Composicao e Gestao do Sinase, os diversos agentes que integram
o Sistema de Garantia de Direitos fazem parte do subsistema de atendimento ao
adolescente infrator. Alguns deles ja foram detalhados no Sistema de Justica Juvenil.

Entre outras acoes que podem favorecer o desenvolvimento da articulacao entre
os niveis de Governo, a partir do espaco dos Conselhos dos Direitos, destacam-se
as seguintes:

m O Municipio e a Politica de Atendimento Socioeducativo



» estimulo a pratica da intersetorialidade nos processos de elaboracao de poli-
ticas e resolucdes, bem como de fiscalizacao e discussao com a comunidade
sobre as questdes inerentes aos direitos da crianca e do adolescente;

« campanhas conjuntas com outros Conselhos e entidades destinadas a socie-
dade em geral e aos profissionais da area, com vistas a concretizacao da
Doutrina da Protecao Integral adotada pelo ECA;

o promocao de discussoes, encontros, seminarios (gerais e tematicos) sobre
temas afetos aos direitos da crianca e do adolescente;

o discussao e elaboracdo, com os demais setores do Poder PUblico, para expe-
dicao de atos normativos que visem ao aprimoramento do sistema de aten-
dimento;

» expedicao de resolucdes conjuntas com outros Conselhos, disciplinando ma-
térias relacionadas a atencao a adolescentes inseridos no Sinase.

O que a populacgao local, grupos e entidades devem fazer neste
processo?

Os agentes envolvidos com o processo socioeducativo sao responsaveis por fazer
com que o adolescente se perceba como agente responsavel pelo delito cometido
e capaz de cumprir a medida socioeducativa, mas também que seja respeitado
como um sujeito de direitos e deveres, um individuo capaz de autoavaliar atitudes,
superar desafios e estabelecer relacdes construtivas consigo mesmo, com a familia
e com a comunidade.

O caminho para alcancar este objetivo pode ser realizado por meio da abertu-
ra de oportunidades reais de insercao dos adolescentes nos diferentes espacos de
aprendizagem e de integracao social, tais como:

« oficinas culturais ou profissionalizantes;
o espacos para cumprimento da medida Prestacao de Servicos a Comunidade.

Os resultados positivos da medida socioeducativa tém uma relacao direta com
a perspectiva pedagogica adotada nos programas e servicos, uma vez que exercem
influéncia sobre a organizacao do trabalho entre os profissionais e no desenvol-
vimento individual e social do adolescente que teve em algum momento, em sua
trajetoria de vida, envolvimento com ato infracional. Em outras palavras, se o pro-
grama tem uma perspectiva socioeducacional ou correcional repressiva.
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A prevaléncia da acao pedagdgica no cumprimento da medida socioeducativa
nao significa irresponsabilidade diante da conduta contraria ao ordenamento juri-
dico. O Estatuto ndao contempla so direitos, mas prevé também obrigacdes/respon-
sabilidades por meio de medidas socioeducativas; tratam-se, portanto, de medidas
sociais e educativas, compreendendo o adolescente como um ser social e nao como
objeto de tratamento patologico ou moral (heranca da doutrina de situacao irre-
gular).

A Gestdo dos Programas de Atendimento Socioeducativo em Meio
Aberto

Os programas socioeducativos em meio aberto, assim como os de protecao, es-
tao previstos no Artigo 90 do ECA. A manutencao das préprias unidades, o planeja-
mento e execucao dos programas sao de responsabilidade das entidades de atendi-
mento governamentais e nao governamentais que devem inscrevé-los no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Na pratica, muitos programas de atendimento socioeducativo estao sob a respon-
sabilidade das Secretarias de Assisténcia Social nas esferas estaduais e municipais
de Governo, sendo influenciados, portanto, pelas diretrizes da Politica Nacional de
Assisténcia Social e, mais recentemente, integrando os Servicos de Protecao Social
Especial de Média Complexidade de acordo com o novo modelo socioassistencial
denominado SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social.

Este fato indica que Conselhos de Assisténcia e Conselhos da Crianca devem ter
um dialogo permanente para promover o atendimento na perspectiva da garantia
dos direitos conforme prevé a Constituicao Federal de 1988, o ECA e a LOAS - Lei
Organica de Assisténcia Social.

(

0 impacto social de seus servicos sera maior ou menor conforme a capacidade de
planejar com eficiéncia, de definir sua missao com clareza, de formatar seus servi-
cos atendendo adequadamente a necessidade de seus destinatarios (adolescentes)
(...) A gestao participativa configura-se como a mais aproximada para responder
com eficiéncia, eficacia e efetividade as demandas do atendimento
socioeducativo (Sinase, p. 40).
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Metodologias de gestao

O conceito de gestao dos programas conforme proposto na Resolucao
119/2006 do Sinase é o da gestdo participativa que compreende a participacao
ampliada de agentes que integram a execucao do atendimento socioeducativo.
Esta forma de gestdao esta associada ao compartilhamento de responsabilidades,
mediante compromisso coletivo com os resultados.

Esta modalidade de gestao implica a existéncia de instancias que articulem os
agentes em forma de colegiado, denominado Grupo Gestor ou Colegiado Gestor.
Saiba mais sobre a sua composicao, criacdo, funcionamento e competéncia no des-
taque seguinte:

-

Composicao

De acordo com as respectivas esferas de Governo - estadual, distrital ou municipal
-, sua composicao deve contemplar o dirigente do Sistema Socioeducativo, a equi-
pe gerencial/diretiva, os diretores das medidas socioeducativas e do atendimento
inicial dos programas que executam a internagao provisoria e as medidas socioe-
ducativas.

Criacéo e funcionamento

Devem ser normatizados por meio de instrumentos administrativos apropriados.

Competéncia

« Coordenar, monitorar e avaliar os programas que compoem o Sistema Socioedu-
cativo.

e Articular estrategicamente com os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Ado-
lescente.

« Garantir a discussao coletiva dos problemas.

» Assegurar e consolidar a gestao democratica do Sistema Socioeducativo em
todas as instancias que o compdem, dentro dos principios democraticos.

« Assegurar a transparéncia dos resultados obtidos pelo atendimento socioeduca-
tivo.

« Elaborar e pactuar o conjunto de normas e regras a serem instituidas em conso-
nancia com o Sinase.
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Quem é quem no Colegiado Gestor?

A Comunidade Socioeducativa é o principal objetivo a ser alcancado.
No conceito da Resolucao 119 do Conanda sobre o Sinase,
Comunidade Socioeducativa é composta por profissionais e adolescentes das
unidades e/ou programas de atendimento socioeducativo. Para alcanca-la
existem alguns dispositivos que devem ser acionados, sao eles:

« gestao deliberativa que contemple a participacao fundamental de todos na
organizacao e nas decisoes sobre o programa de atendimento;

» diagnostico situacional dinamico e permanente sobre a situacdo do programa
em seus diversos aspectos (administrativo, pedagogico, seguranca, de ges-
tao, entre outros);

o comissOes tematicas ou grupos de trabalho objetivando solucionar questoes
levantadas no diagnostico;

» assembleias com a comunidade socioeducativa para discussao de assuntos
relevantes para a vida organizacional contemplando sempre a participacao
de adolescentes e seus familiares, bem como representantes de varios seg-
mentos;

» avaliacao participativa do trabalho, da direcdo, da equipe, dos funcionarios
e dos adolescentes;

» rede interna institucional (articulacao e parceria entre os setores de uma
mesma secretaria ou de esfera de Governo) no sentido de facilitar a gestao
do programa;

 mapeamento da rede de atendimento externa desde o momento da acolhida
do adolescente até o seu desligamento;

» composicao de equipes multidisciplinares por profissionais de diferentes are-
as de conhecimento (assistentes sociais, psicologos, profissionais da saude,
operadores do direito etc.);

o projeto pedagogico documentado contendo os principais norteadores da pro-
posta educativa com os adolescentes;

» definicao das rotinas de funcionamento das unidades e/ou programas de
atendimento, como, por exemplo, os momentos da proposta pedagogica.
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A seguir faremos uma breve abordagem sobre as etapas de implementacao dos
programas - planejamento, monitoramento e avaliacao - componentes substanciais
da “Gestao da Acao Socioeducativa”. Estes pontos dizem respeito aos programas de
um modo geral e nao a um ou outro adolescente. Neste contexto, o Plano Individual
de Atendimento (PIA) e o Projeto Pedagdgico configuram-se como ferramentas fun-
damentais na gestao do atendimento socioeducativo. O PIA, por sua vez, deve ser
planejado de forma individualizada, de acordo com a realidade e as possibilidades
de cada adolescente, como sera visto mais adiante. Mas ambas as atividades pedem
a elaboracao de um plano, de um exercicio de planejamento.

Planejar, monitorar e avaliar as acoes € uma dimensao importante nos proces-
sos de gestao puUblica. Cada vez mais os governos sao chamados a demonstrar os
resultados de suas acoes, onde sao empregados os recursos advindos dos impostos,
taxas, contribuicdes de empresas e do cidadao comum, bem como de doacdes in-
ternacionais. Com frequéncia os governos sao chamados a demonstrar os resultados
de suas acoes, onde sao empregados os recursos advindos dos impostos, taxas, con-
tribuicbes de empresas e do cidadao comum, bem como de doacdes internacionais.

Planejamento

Ja foi observado que no processo de atendimento ao adolescente autor de ato
infracional diferentes agentes locais estao direta e indiretamente envolvidos. No
entanto, no novo modelo deve existir um responsavel pela gestao do atendimento
socioeducativo. Atualmente as secretarias municipais de assisténcia social e congé-
neres cumprem este papel no que diz respeito ao atendimento a LA e PSC.

Planejar o atendimento € o primeiro passo para que se tenha sucesso no tra-
balho pedagodgico que sera desenvolvido junto aos adolescentes durante o tempo
em que 0s mesmos permanecerao sob a responsabilidade do programa cumprindo a
medida socioeducativa determinada pelo juiz. Vale lembrar ainda que o programa
devera se organizar para dar conta de diversas atividades que concorrerao para a
inclusao social destes adolescentes, tais como encaminhamento e acompanhamen-
to escolar, profissionalizante, atividades de lazer, acompanhamento familiar, entre
outras. Estas atividades envolverao a colaboracao de outras areas, em especial as
da assisténcia social, da educacéo e da salde.

A Tipificacao dos Servicos Socioassistenciais oferece algumas orientacoes para
a organizacao do Servico de Protecao Social a Adolescentes em Cumprimento de
Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servicos a
Comunidade (PSC).
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Mas ainda assim ha que se realizar um planejamento do trabalho. O planeja-
mento é um processo no qual sdo levantados problemas e decisdes sao tomadas em
coletivo, seja na fase de elaboracao de propostas de trabalho ou mesmo no tempo
de por em pratica as acoes elaboradas:

e sugere-se que neste momento os gestores discutam sobre os seguintes aspec-
tos que devem ser contemplados na proposta pedagodgica a ser adotada pelo
programa ou servico;

o exposicao das linhas gerais, dos métodos e das técnicas pedagdgicas, com a
especificacao das atividades de natureza coletiva;

o indicacao da estrutura material, dos recursos humanos e das estratégias de
seguranca compativeis com as necessidades da respectiva unidade;

« apresentacao das normas gerais para a propositura e cumprimento do plano
individual de atendimento (PIA);

» detalhamento das atribuicoes e responsabilidades do dirigente, de seus pre-
postos, dos membros da equipe técnica e dos demais educadores;

o politica de formacao dos recursos humanos;

e sancoes disciplinares e o respectivo procedimento de aplicacao observan-
do-se as seguintes condicdes restritivas: previsao de sancao somente em ra-
zao da pratica de falta disciplinar anteriormente prevista e divulgada, nao
podendo ser o adolescente responsabilizado mais de uma vez pela mesma
transgressao;

» proibicao de sancao que implique tratamento cruel, desumano e degradante,
assim como qualquer tipo de sancao coletiva;

o garantia da observancia da proporcionalidade, sem prejuizo da aplicacdo da
adverténcia, sempre que cabivel em qualquer hipotese, vedadas sancoes se-
veras para faltas leves;

« possibilidade de aplicacao somente por colegiado, vedada a participacao de
adolescentes na aplicacao ou execucao das sancoes;

« definicao de um procedimento para aplicacao da sancao, no qual se contem-
ple a observancia do devido processo legal;
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» proibicdo da incomunicabilidade e da restricao de visita, assim como qual-
quer sancao que importe prejuizo a escolarizacdo, profissionalizacdo e as
medidas especiais de atencéo a saude.

Monitoramento e Avaliacdo

O monitoramento e a avaliacao sao etapas importantes no processo de aten-
dimento socioeducativo. O monitoramento é um mecanismo de gestdao que visa a
acompanhar e garantir que os planos elaborados sejam efetivamente implemen-
tados e para que se tenha o controle das mudancas que vao surgindo no decorrer
do desenvolvimento das acdes e, assim, se minimize os impactos advindos de tais
mudancas.

Existem diferentes formas de monitoramento, tais como:
e reunides periodicas entre a equipe;
» dialogos com os usuarios sobre suas impressoes acerca do atendimento;

o sistematizacdo e processamento de dados sobre o atendimento (nimero de
casos, perfil dos atendidos, custos com o atendimento etc.) em fichas ou
banco de dados para este fim.

O monitoramento é composto por diferentes instrumentos de trabalho, combi-
nados ou nao, que acompanham periodicamente a realizacao do atendimento de
forma a considerar as vozes e os olhares do pUblico atendido, da equipe técnica,
das instituicoes parceiras e dos demais grupos de interesse.

A avaliacao, por sua vez, tem como proposito atribuir valor positivo ou negati-
vo ao modelo de atendimento elaborado, verificar se os objetivos e metas foram
alcancados ou nao, averiguar entraves e apreender as estratégias bem-sucedidas.

Ela pode ser uma avaliacao de processo (desenvolvimento), de resultados ou de
impacto. Na avaliacao de processo os indicadores definidos para informar o alcance
dos resultados esperados vao sendo medidos gradativamente até que se chegue ao
encerramento de uma etapa (por exemplo, de um curso profissionalizante, de um
periodo escolar, de um acompanhamento terapéutico) ou de todo o processo. A
implantacao de uma metodologia de avaliacao de resultados e de impacto, por sua
vez, requer um periodo consideravel de existéncia da experiéncia de atendimento.
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O importante é destacar que:

sem plano nao é possivel estabelecer metas e objetivos;

sem monitoramento ndo é possivel verificar se os objetivos propostos estdao
sendo alcancados de forma a criar e recriar apoio aos adolescentes com di-
ficuldades;

sem avaliacao nao é possivel fazer uma revisao da metodologia observando o
que deu certo ou o que precisa ser modificado.

Alei 12.594/2012 traz um capitulo especifico sobre avaliacao e acompanhamen-
to da gestao do atendimento socioeducativo no qual define o seguinte:

CAPITULO V - DA AVALIACAO E ACOMPANHAMENTO DA GES-
TAO DO ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

Art. 18. AUniado, em articulacao com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, realizara avaliacoes periddicas da
implementacao dos Planos de Atendimento Socioeducati-
vo em intervalos nao superiores a 3 (trés) anos.

§ 1°. O objetivo da avaliacdo é verificar o cumprimento
das metas estabelecidas e elaborar recomendacées aos
gestores e operadores dos Sistemas.

§ 2°. O processo de avaliacdo devera contar com a par-
ticipacao de representantes do Poder Judiciario, do Mi-
nistério Publico, da Defensoria Publica e dos Conselhos
Tutelares, na forma a ser definida em regulamento.

§ 3° A primeira avaliacao do Plano Nacional de Atendi-
mento Socioeducativo realizar-se-a no terceiro ano de
vigéncia desta Lei, cabendo ao Poder Legislativo federal
acompanhar o trabalho por meio de suas comissoes tema-
ticas pertinentes.

Art. 19. E instituido o Sistema Nacional de Avaliacdo e
Acompanhamento do Atendimento Socioeducativo, com
os seguintes objetivos:

| - contribuir para a organizacao da rede de atendimento
socioeducativo;
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Il - assegurar conhecimento rigoroso sobre as acdes do
atendimento socioeducativo e seus resultados;

Il - promover a melhora da qualidade da gestao e do aten-
dimento socioeducativo; e

IV - disponibilizar informacoes sobre o atendimento socio-
educativo.

§ 1°. A avaliacao abrangera, no minimo, a gestao, as en-
tidades de atendimento, os programas e os resultados da
execucao das medidas socioeducativas.

§ 2°. Ao final da avaliacdo, sera elaborado relatério con-
tendo historico e diagnostico da situacao, as recomenda-
cOes e os prazos para que essas sejam cumpridas, além
de outros elementos a serem definidos em regulamento.

§ 3°. O relatorio da avaliacao devera ser encaminhado aos
respectivos Conselhos de Direitos, Conselhos Tutelares e
ao Ministério Publico.

§ 4°, Os gestores e entidades tém o dever de colaborar
com o processo de avaliacao, facilitando o acesso as suas
instalacdes, a documentacao e a todos os elementos ne-
cessarios ao seu efetivo cumprimento.

§ 5° O acompanhamento tem por objetivo verificar o cum-
primento das metas dos Planos de Atendimento Socioedu-
cativo.

Art. 20. O Sistema Nacional de Avaliacao e Acompanha-
mento da Gestao do Atendimento Socioeducativo assegu-
rara, na metodologia a ser empregada:

| - arealizacao da auto avaliacao dos gestores e das insti-
tuicoes de atendimento;

Il - a avaliacdo institucional externa, contemplando a ana-
lise global e integrada das instalacoes fisicas, relacoes ins-
titucionais, compromisso social, atividades e finalidades
das instituicoes de atendimento e seus programas;
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[l - o respeito a identidade e a diversidade de entidades
e programas;

IV - a participacao do corpo de funcionarios das entidades
de atendimento e dos Conselhos Tutelares da area de atu-
acao da entidade avaliada; e

V - o carater pUblico de todos os procedimentos, dados e
resultados dos processos avaliativos.

Art. 21. A avaliacdo sera coordenada por uma comissao
permanente e realizada por comissdes temporarias, essas
compostas, no minimo, por 3 (trés) especialistas com re-
conhecida atuacao na area tematica e definidas na forma
do regulamento.

Paragrafo Unico. E vedado & comissao permanente desig-
nar avaliadores:

| - que sejam titulares ou servidores dos orgaos gestores
avaliados ou funcionarios das entidades avaliadas;

Il - que tenham relacao de parentesco até o 3° grau com
titulares ou servidores dos 6rgaos gestores avaliados e/ou
funcionarios das entidades avaliadas; e

Il - que estejam respondendo a processos criminais.
Art. 22. A avaliacao da gestao tera por objetivo:

| - verificar se o planejamento orcamentario e sua exe-
cucao se processam de forma compativel com as neces-
sidades do respectivo Sistema de Atendimento Socioedu-
cativo;

Il - verificar a manutencao do fluxo financeiro, conside-
rando as necessidades operacionais do atendimento socio-
educativo, as normas de referéncia e as condicoes previs-
tas nos instrumentos juridicos celebrados entre os 6rgaos
gestores e as entidades de atendimento;

Il - verificar a implementacao de todos os demais com-
promissos assumidos por ocasiao da celebracao dos ins-
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trumentos juridicos relativos ao atendimento socioeduca-
tivo; e

IV - a articulacao interinstitucional e intersetorial das po-
liticas.

Art. 23. A avaliacdo das entidades tera por objetivo iden-
tificar o perfil e o impacto de sua atuacao, por meio de
suas atividades, programas e projetos, considerando as
diferentes dimensoes institucionais e, entre elas, obriga-
toriamente, as seguintes:

| - o plano de desenvolvimento institucional;

Il - a responsabilidade social, considerada especialmente
sua contribuicao para a inclusao social e o desenvolvimen-
to socioeconémico do adolescente e de sua familia;

Il - a comunicacao e o intercambio com a sociedade;

IV - as politicas de pessoal quanto a qualificacdo, aperfei-
coamento, desenvolvimento profissional e condicdes de
trabalho;

V - a adequacao da infraestrutura fisica as normas de re-
feréncia;

VI - o planejamento e a auto avaliacao quanto aos proces-
sos, resultados, eficiéncia e eficacia do projeto pedagogi-
co e da proposta socioeducativa;

VIl - as politicas de atendimento para os adolescentes e
suas familias;

VIII - a atencao integral a satde dos adolescentes em con-
formidade com as diretrizes do art. 60 desta Lei; e

IX - a sustentabilidade financeira.

Art. 24. A avaliacao dos programas tera por objetivo ve-
rificar, no minimo, o atendimento ao que determinam os
arts. 94, 100, 117, 119, 120, 123 e 124 da Lei n°® 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente).
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Art. 25. A avaliacao dos resultados da execucao de medida
socioeducativa tera por objetivo, no minimo:

| - verificar a situacao do adolescente apds cumprimento da
medida socioeducativa, tomando por base suas perspecti-
vas educacionais, sociais, profissionais e familiares; e

Il - verificar reincidéncia de pratica de ato infracional.
Art. 26. Os resultados da avaliacao serao utilizados para:

| - planejamento de metas e eleicao de prioridades do
Sistema de Atendimento Socioeducativo e seu financia-
mento;

Il - reestruturacao e/ou ampliacdo da rede de atendimen-
to socioeducativo, de acordo com as necessidades diag-
nosticadas;

Il - adequacao dos objetivos e da natureza do atendimen-
to socioeducativo prestado pelas entidades avaliadas;

IV - celebracao de instrumentos de cooperacao com vistas
a correcao de problemas diagnosticados na avaliacao;

V - reforco de financiamento para fortalecer a rede de
atendimento socioeducativo;

VI - melhorar e ampliar a capacitacao dos operadores do
Sistema de Atendimento Socioeducativo; e

VIl - os efeitos do art. 95 da Lei no 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Paragrafo Unico. As recomendagdes originadas da avaliacao
deverao indicar prazo para seu cumprimento por parte das
entidades de atendimento e dos gestores avaliados, ao fim do
qual estarao sujeitos as medidas previstas no art. 28 desta Lei.

Art. 27. As informacoes produzidas a partir do Sistema Na-
cional de Informacdes sobre Atendimento Socioeducativo
serao utilizadas para subsidiar a avaliacao, o acompanha-
mento, a gestao e o financiamento dos Sistemas Nacional,
Distrital, Estaduais e Municipais de Atendimento Socioe-
ducativo.
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Em todos estes processos - planejamento, monitoramento e avaliacao - é funda-
mental a participacao dos adolescentes e de seus familiares. Eles sao os principais
interessados nos resultados do programa. Também ¢ importante o registro dos acon-
tecimentos para que se possa produzir conhecimentos e licdes aprendidas em cima
da experiéncia e aperfeicoa-la cada vez mais.

Neste contexto o Plano de Atendimento Socioeducativo é o principal instrumen-
to da avaliacao do atendimento. Dispde ainda sobre a metodologia do Sistema Na-
cional de Avaliacao e Acompanhamento da Gestao do Atendimento Socioeducativo
e a forma de gestao do processo, os objetivos da avaliacao das entidades, dos pro-
gramas e dos resultados e o uso dos dados.

O projeto pedagogico e o atendimento socioeducativo

O projeto pedagogico é um instrumento ordenador da Gestao da Acao Socioedu-
cativa, uma vez que o ciclo do planejamento, o monitoramento e a avaliacao das
acoes socioeducativas estao diretamente relacionados a gestao dos programas.

O projeto pedagogico deve priorizar os aspectos educativos das medidas socioe-
ducativas, fundamentando-se nos pressupostos da area da educacao, em especial a
Educacéao Social, voltado para a preparacao de adolescentes ou de jovens ao convi-
vio social pleno, a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracao,
violéncia, crueldade e opressdo, seja como vitimas ou como autores deste tipo de
pratica.

A metodologia adotada deve estabelecer espacos claros e definidos de partici-
pacao dos atendidos em todo o processo socioeducativo (planejamento, monitora-
mento e avaliacao) e potencializar as capacidades e habilidades dos adolescentes,
levando em consideracéo o estagio de crescimento pessoal e social de cada um para
nao exigir realizacbes impossiveis de serem colocadas em pratica. Somente em uma
gestao democratica este objetivo pode ser atingido.

0 dialogo permanente entre educadores e educandos é principio da conducao da
gestao democratica - educadores como responsaveis pelo direcionamento das acoes e
educandos com espaco definido de participacao no processo socioeducativo.

Discutir, conceituar e desenvolver metodologias que levem em consideracao
a diversidade cultural do publico atendido; atento as questdes étnico-raciais, de
género e de orientacao sexual, significa substituir praticas assistencialistas e re-
pressoras do atendimento por acdes de carater socioeducativo estrategicamente
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planejadas em uma perspectiva pedagdgica emancipadora que promova a Protecao
Integral.

A discriminacao dos adolescentes em conflito com a lei deve ser evitada inclusi-
ve no momento em que se planejam as acoes de atendimento socioeducativo.

0 caminho a ser seguido € o da criacao de oportunidades educativas que favore-
cam o crescimento pessoal e social do educando.

A figura do orientador no atendimento as medidas de Liberdade
Assistida e de Prestacao de Servicos a Comunidade

A orientacao ao adolescente sob regime de Liberdade Assistida demanda uma
organizacao com condicdes operacionais e técnicas adequadas ao apoio educativo e
0 acompanhamento social a que se propoe. Cabe ao orientador, recomendado pelo
programa ou pela autoridade competente, a atribuicao de acompanhar, auxiliar e
orientar o adolescente e sua familia em seu crescimento pessoal e insercao social.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) delibera o seguinte sobre a figura
do orientador na Liberdade Assistida:

Artigo 119. Incube ao orientador, com apoio e supervisao
da autoridade competente, a realizacao dos seguintes en-
cargos:

« promover socialmente o adolescente e sua familia, for-
necendo-lhes orientacao e inserindo-os, se necessario, em
programa oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia
social;

o supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar
do adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula;

« diligenciar no sentido de profissionalizacao do adoles-
cente e de sua insercao no mercado de trabalho;

« apresentar relatorio de caso.

A funcao do orientador requer identificacao com a defesa dos direitos da crian-
ca e do adolescente e conhecimento amplo sobre a rede de servicos, programas e
projetos em nivel local.
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0 Sinase (Resolucao 119/2006) também recomenda para entidades ou progra-
mas que executam medida socioeducativa de liberdade assistida a colocacao
de orientadores para fazer o acompanhamento dos casos, de preferéncia pessoas
com referéncia na localidade onde residem os adolescentes atendidos e dispostos
a desenvolver as atribuicoes de forma voluntaria. Os trabalhos desempenhados
pelo orientador sao supervisionados por um técnico que compde a equipe
profissional da entidade ou programa. Seja o orientador um profissional da equipe
técnica ou um voluntario selecionado pelo programa ou designado pelo juiz para
exercer a funcao, deve ser tecnicamente preparado acerca dos procedimentos
juridicos e sociais envolvidos na execucao da Liberdade Assistida. Para tanto seria
necessario, no momento da sua escolha, delimitar os requisitos essenciais e
definir conhecimentos, valores, atitudes e habilidades esperadas para exercer as
atribuicoes de orientador de adolescentes em regime de Liberdade Assistida.

A relacao entre orientador e adolescente deve ser circunscrita numa dimensao
relacional entre educador e educando, em que o educador toma a direcao do pro-
cesso educativo respeitando a fase de formacao da personalidade do educando.

Na medida socioeducativa de Prestacao de Servico a Comunidade nao ha a figura
do orientador prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente, mas a
Resolucao 119/2006 do Conanda sugere que os adolescentes sejam
acompanhados por um profissional de referéncia socioeducativa e um guia
socioeducativo.

%

Referéncia Socioeducativa:

0 profissional conhecido como referéncia socioeducativa é o técnico do programa
de atendimento socioeducativo sendo responsavel geral pelos adolescentes que
estdo cumprindo a prestacdo de servico. A referéncia socioeducativa deve man-
ter contato direto com o guia socioeducativo que é um representante do local de
prestacdo de servico diretamente ligado ao exercicio da atividade realizada pelo

adolescente.

Vale lembrar que a Liberdade Assistida e a Prestacao de Servico a Comunidade
indicam demanda de trabalho diferenciadas, seja pelo tempo de permanéncia do
adolescente em cumprimento da medida ou pelos procedimentos técnicos e opera-
cionais necessarios:

« Liberdade Assistida - no minimo seis meses de execucao.

o Prestacao de Servicos a Comunidade - no maximo seis meses de execucao
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A elaboracao do Plano Individual de Atendimento (PIA) e o acompanhamento do
desenvolvimento pessoal e social do adolescente devem levar em consideracao as
especificidades das medidas socioeducativas em questao.

O Plano Individual de Atendimento (PIA)

O Plano Individual de Atendimento (PIA) consiste em um mecanismo de siste-
matizacao do processo socioeducativo. Ou seja, trata-se de um instrumento peda-
gogico que organiza dados pessoais e familiares de cada caso atendido e contém
informacodes sobre as atividades que o adolescente deve realizar durante o cumpri-
mento da medida socioeducativa de Liberdade Assistida ou da Prestacao de Servico
a Comunidade.

A finalidade do PIA é planejar e acompanhar as atividades educacionais dos
adolescentes atendidos; e o orientador, como ja mencionado, € um profissional ou
voluntario habilitado para acompanhar e fornecer orientacao especifica ao adoles-
cente sob supervisao.

Durante a construcao do plano é indispensavel a participacdo do adolescente,
explicando-lhe a proposta do Plano Individual de Atendimento e as atividades que o
programa pode oferecer ou encaminhar. Apos este procedimento é possivel conhe-
cer necessidades e potencialidades do adolescente e, a partir dai, tracar metas e
objetivos.

0 Plano Individualizado de Atendimento é o que garante a individualizacao da
medida socioeducativa, principio importante neste processo. E um documento que
deve estar sempre atualizado e deve contemplar pelo menos os seguintes itens:

o 0s objetivos sociopedagogicos a serem atingidos durante o cumprimento da
medida socioeducativa;

« diagnodstico da demanda de atendimento;
o proposta de insercao comunitaria.

Ele deve ser construido a partir de um estudo interdisciplinar do caso em todas
as suas dimensoes - social, psicologica, pedagogica, médica, terapéutica, juridica -
e deve abranger os seguintes aspectos:

» escolarizacdo - se o adolescente esta ou nao matriculado; quando se efetivou
a matricula; como é o seu desempenho escolar;
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» salde - se o adolescente apresenta algum problema de salde; se toma remé-
dios; se necessita de algum tratamento; quais sao as demandas neste campo;

» lazer - quais sao os interesses culturais do adolescente; se possui e é adepto
de alguma religiao, seita, ritual religioso; se pratica algum esporte; quais sao
as demandas nestes campo;

« relagoes familiares - composicao e dindmica familiar;
« relacoes afetivas - referéncias afetivas do adolescente;
» relacoes sociais - referéncias sociais do adolescente;

o relagdes comunitarias e institucionais - referéncias comunitarias (grupos,
clubes, associacoes de moradores, liderancas etc.) e institucionais (técnicos
de outras instituicdes pelas quais tenha passado anteriormente) do adoles-
cente;

« situacdo juridica - documentos que possui e que precisam ser providencia-
dos; processos aos quais esteja respondendo enquanto vitima ou agente.

No processo de construcao e desenvolvimento do Plano Individual de Atendi-
mento (PIA) a presenca do orientador de Liberdade Assistida, do profissional de
referéncia socioeducativa e do guia socioeducativo na PSC devem ser consideradas
como ponto de partida de qualquer projeto pedagogico elaborado pelas entidades
ou programas de execucao.
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