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Razoes e condicoes para a adocao do regime de competéncia
na Contabilidade Governamental

Ha muito, isto desde o primeiro
Regulamento do Cédigo de Conta-
bilidade Publica, que a Contabilida-
de Governamental de todas as es-
feras governamentais adotou, ain-
da que equivocadamente, o chama-
do regime misto, que compreende
o regime de caixa para as receitas,
e o regime de competéncia para as
despesas. Hoje, esta regra esta con-
tida no art. 35, | e Il, da Lei n.°
4.320, de 17 de marco de 1964.

Evidentemente, esta adocao é
fruto de interpretacoes apressadas
da mencionada Lei n.° 4.320, sem
levar em consideracdo que a lei
compde-se de um conjunto de dis-
positivos que devem ser interpre-
tados conjugadamente e nao iso-
ladamente, como se vem fazen-
do até o presente momento.

Acrescente-se aquele fato que
existem outras leis com as quais, nao
apenas a Lei n.° 4.320 mas tam-
bém a Lei n.° 101/2000, se relacio-
nam, tais como: a Lei Federal n.°
8.666/93 — Licitacoes e Contratos,
a Lei Federal n.° 5.172/66 — Cédigo
Tributario Nacional e outras, como
o Cadigo Civil, o Codigo Penal e a
propria Constituicdo da Republica,
de onde emanam todas as leis. Em
realidade, o que se quer dizer é que
as Leis n.°4.320/64 e n.° 101/2000
sao simplesmente processadoras dos
efeitos de atos de gestdo como cum-
primento das normas contidas nas
demais leis, o que significa que es-
tas sao os inputs do que eu deno-
mino de visdo sistémica da legisla-
cao aplicada a gestao orcamenta-
ria, financeira e contabil governa-
mental.

O regime de caixa para as re-
ceitas foi adotado pelas administra-
¢Oes por entenderem ser mais con-
servador e dar maior seguranca as
informacoes geradas pela Contabi-
lidade e apoio as decisdes dos ges-
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tores, no entendimento de muitos.

Ocorre, entretanto, que os Balan-
¢os Gerais (Balanco Patrimonial, De-
monstracao das Variacdes Patrimo-
niais, Balanco Financeiro) sempre se
apresentam capengas, sem a infor-
macao sobre os créditos recebiveis
e os respectivos saldos que passam
para o periodo seguinte. Ademais,
este regime provoca uma distorcao
completa na informacdo sobre as
receitas governamentais, conforme
se verifica no exemplo a seguir:

Tome-se o IPTU, imposto de lan-
camento direto, de competéncia
do Municipio, no inicio do exerci-
cio lancado pelo valor R$ 1.200,00
(um mil e duzentos reais), distri-
buido em 10 (dez) prestacoes
mensais iguais de R$ 120,00 (cen-
to e vinte reais). O contribuinte de-
vedor paga apenas 6 (seis) pres-
tacoes e a conta receita tributa-
ria, no regime de caixa, registrara
a quantia de R$ 720,00 (setecen-
tos e vinte reais), sendo os restan-
tes R$ 480,00 (quatrocentos e oi-
tenta reais) lancados como inscri-
¢ao na Divida Ativa Tributaria. No
periodo seguinte, como soe acon-
tecer, a divida ativa é cobrada,
mas o valor é registrado como tal.
Veja que na demonstracdo do
exercicio anterior a receita tribu-
taria se apresenta com o valor de
R$ 720,00 (setecentos e vinte re-
ais), e no periodo seguinte o ba-
lanco apresenta a divida ativa no
valor de R$ 480,00 (quatrocentos
e oitenta reais)

Estabelece-se, assim, um com-
pleto desacordo com o que esta dis-
posto na Lei n.° 4.320/64, ou seja,
os créditos de natureza tributaria e,
até mesmo, os nao tributarios nao
sdo escriturados no momento em
que se reconhecem os direitos liqui-

dos e certos nas formas expressas
nos artigos 39, 52 e 53, todos dessa
lei, em combinacdo com os disposi-
tivos do Codigo Tributario Nacional,
guando se trata dos tributos lanca-
dos por homologacéo, declaracao
ou de lancamento direto, conforme
se exemplificou.

No que respeita as receitas
oriundas de contratos, por exemplo,
de aluguéis, arrendamentos, convé-
nios e outros, é evidente que deve
ser observado o que esta determi-
nado no art. 39, nos paragrafos e
nos incisos respectivos, da Lei n.°
4.320/64, combinado com as dispo-
sicoes da Lei n.° 8.666/93 — Licita-
coes e Contratos.

Os conveénios, por exemplo, su-
jeitam-se as normas do art. 116, pa-
ragrafos e incisos respectivos, da
citada Lei de Licitacoes e Contatos.
Portanto, a receita que dele se ori-
ginar s deve ser reconhecida quan-
do o outro convenente cumprir com
a sua parte nos gastos.

Com relacao as receitas de trans-
feréncias constitucionais, que pro-
venham da Unido ou do Estado, de-
vem ser reconhecidas quando das
publicacoes das quotas nos respec-
tivos Diarios Oficiais.

Essas receitas, no seu reconhe-
cimento e apropriacao como recei-
tas efetivas do periodo, no regime
de competéncia, podem ser inscri-
tas em uma conta geral denomina-
da Créditos a Receber, segregada
pela natureza do direito recebivel,
ou seja, Créditos de Natureza Tri-
butaria e Créditos de Natureza Ndo
Tributaria, inscrita no Ativo Corren-
te, Realizavel ou Financeiro, nao
importa o titulo. O que importa é
gue o Balanco Patrimonial passara
a refletir os direitos recebiveis da
entidade governamental.

Em adicdo ao paragrafo anteri-
or, o Balanco Financeiro (Consultar o
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artigo O SUPERAVIT FINANCEIRO
NAS FINANCAS GOVERNAMEN-
TAIS, in.: Revista de Administracdo
Municipal n°. 268/2008) refletira da
seguinte maneira: os recebiveis do
lado da Receita, reconhecidos
como tal no inicio do periodo, e
do lado da Despesa, os respecti-
vos saldos que passam para o pe-
riodo seguinte, o que refletird o
peso desses créditos no Fluxo de
Caixa da entidade governamental.
A diferenca entre o total dos rece-
biveis no inicio do periodo e os res-
pectivos saldos que passam para o
periodo seguinte reflete a receita
obtida no periodo a que se refere
a demonstracao.

A adocdo do regime de com-
peténcia leva a administracdo a ter
seguranga nas suas decisoes, assim
como também no que diz respeito
a organizacao e a manutencao do
seu sistema de controle interno. En-
tretanto, para que isto ocorra, é ne-
cessario que haja uma perfeita in-
tegracdo de todos os setores da or-
ganizacao com a Contabilidade,
principalmente o setor da receita.

Atualmente, por exemplo, com
0 regime de caixa para as receitas,
ha apenas a integracao Contabili-
dade/Tesouraria. No regime de com-
peténcia, entretanto, essa integra-
cao envolve todos os setores res-
ponsaveis por geracao e gestao de
receitas com a Contabilidade.

Assim, antes de qualquer remo-
delacao ou reformulacdo dos proce-
dimentos de Contabilidade, sao ne-
cessarias providéncias no ambito da
organizacdo, como leis, rotinas, re-
latérios etc. para que o processo nao
se perca no meio caminho.

Outro problema na Contabilida-
de Publica é o reconhecimento das
DESPESAS, que, no entendimento
de alguns, deve ser feito com base
no que dispde o art. 35, Il, da Lei
n.°4.320, ja mencionada, sem con-
siderar o que esta prescrito nos arti-
gos 58 e 60, conquanto levem em
consideracao os dispositivos que tra-
tam da liquidacao da despesa.

Ora, o art. 35, ll, trata do reco-

42  Ano54 - N°270

nhecimento da despesa no exercicio,
guando legalmente empenhada, e
nao quando da realizacao do seu ob-
jeto, como dispde o art. 60. No pri-
meiro, tem-se o regime de competén-
cia orcamentdria e, no segundo, o re-
gime de competéncia financeira e,
consequentemente, patrimonial, ou
seja, altera o patriménio Liquido.

Também nao se pode reconhecer
a despesa sem se levarem em consi-
deracao outros dispositivos da Lei n.°
4.320, como os artigos 36, 37, 38,
58, 60, 62, 63 e 92, e outros da Lei
n.° 8.666/93 (Licitacoes e Contratos).

Certas interpretacoes desses dis-
positivos da Lei n.° 4.320/62, princi-
palmente, dos art. 36 (caput) e art.
92, paragrafo Unico, inclusive dos da
Lei de Responsabilidade Fiscal, tém
ensejado o aparecimento da figura
Restos a Pagar Ndo Processados, que
nunca existiu no ambito daquela lei,
e fazem aparecer despesas e dividas
que nunca aconteceram no periodo.

Ora, se um contrato é empenha-
do globalmente e se parte desse
contrato se concretiza no exercicio
de origem, a despesa dessa execu-
cao deve ser reconhecida no perio-
do respectivo, e o restante, o que
falta concretizar, deve ser transferi-
do para o periodo seguinte como
Despesa em Processamento, ou
Despesa Diferida, e nao classifica-
los como Restos a Pagar Nao Pro-
cessados, isto é, como recurso oriun-
do de convénio, que pode ser con-
tabilizado como receita de periodo
futuro ou receita diferida, quando
nao realizada no periodo de origem.

As subvencdes, as contribuicoes
e os auxilios, por exemplo, s6 de-
vem ser reconhecidos como despe-
sa no seu verdadeiro sentido técni-
co (art. 60 da Lei n.° 4.320), apos a
aceitacdo da prestacao de contas
pelo 6rgdo de controle interno, con-
forme determina o art. 74 da Cons-
tituicdo da Republica.

Um dos grandes equivocos na
Contabilidade Governamental é
pensar gue o empenho de uma des-
pesa, qualquer seja, traduz a reali-
zacao da despesa, no seu verdadei-

ro sentido técnico, quando, em re-
alidade, reflete apenas o 6nus so-
bre uma dotacéo, cujo sentido é
apenas garantir aguele com quem
o Estado transaciona que o seu
crédito sera pago, desde que o
implemento de condicao esteja
cumprido, conforme explicita o art.
58 da Lei n.° 4.320.

Alids, para evitar essas distorcoes
nas informacdes contabeis, sempre
orientei que a execucao orcamenta-
ria deva ser contabilizada nas contas
de compensacao, como atestam as
edicdes do meu livro “A Lei 4320
Comentada”, hoje na sua 327 edicao.

Assim, a adocdao de normas
gerais de Contabilidade, bem como
do proprio plano geral de contas,
deve ser precedida de providénci-
as no ambito das administracdes,
a fim de que o processo nao seja
prejudicado, como se afirmou.

Para aprofundar os esclareci-
mentos e ampliar a motivacdo para
o debate e a reflexdo em torno do
assunto, objeto deste trabalho, re-
comendam-se as leituras dos se-
guintes textos:

e O Superavit Financeiro nas Fi-
nancas Governamentais —
idem, idem, idem n.° 268/2008;

e Comentarios ao art. 44 da
LRF — idem, idem, idem n.°
266/2008;

e Regime de Caixa ou de Com-
peténcia: Eis a questao — Re-
vista de Administracdo Mu-
nicipal n.° 260/2006;

e A compensacdo tributaria
nas Financas Municipais —
Revista de Administracao
Municipal n.° 260/2006;

e (Cancelamentos de Restos a
Pagar — Revista do TCE/SP;

e Principios Fundamentais de
Contabilidade — Contabilida-
de e Gestao Governamental:
estudos especiais, ed. IBAM.
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