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Subsidios para o aperfeicoamento da gestdo para o desenvolvimento sustentavel
Proposicao das areas de atuagdo no ESTADO DE ALAGOAS

Apresentacao

Este documento foi produzido no ambito do Programa de Desenvolvimento
Institucional das Administracdes Locais beneficiadas pelos royalties do petréleo,
realizado pelo Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal — IBAM e promovido
pela Petrobras, com o apoio do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.
O Programa tem como objetivo geral contribuir para a promogdo do
desenvolvimento sustentavel em regibes constituidas por municipios
simultaneamente beneficiados pelo recebimento de participacbes governamentais
na producdo de petréleo e gas e pela inclusdo em programas territoriais de
fomento ao desenvolvimento sustentavel. Focaliza, inicialmente, oito Unidades da
Federacdo: Parand, Sergipe, Alagoas, Amazonas, Espirito Santo, Rio Grande do

Norte, Bahia e Rio de Janeiro.

Nesta direcdo o Programa propfe atividades voltadas para a identificagdo, em
cada um desses Estados, de territorios constituidos por municipios que se
enquadram nesse perfil e que apresentam, segundo os indicadores levantados,
situacdes criticas de gestdo. Entende-se que tais territdérios devam ser potenciais
beneficiarios de ac¢bes voltadas ao aperfeicoamento da gestdo, por meio de
atividades, de capacitacdo e assessoramento técnico orientados para a promocao

do desenvolvimento sustentavel.

Para a consecucédo deste objetivo, cujos resultados estdo expressos nesse
documento, apresentam-se as atividades de mapeamento e analise das seguintes
variaveis relativas aos Municipios do Estado de Alagoas:

e Indicadores socioecondémicos;

e Indicadores de desenvolvimento institucional,

e Dados e indicadores de finangas municipais;

e Programas Federais de desenvolvimento territorial.
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Da analise superposta e georreferenciada dessas informacdes resultou uma
avaliacdo geral da situacdo dos municipios alagoanos, em termos de capacidades
de gestdo e de condicbes de desenvolvimento, bem como a proposta de
identificacdo das éareas prioritarias com as caracteristicas mencionadas e uma
sugestdo de agenda de temas prioritarios no sentido de subsidiar as decisdes de
autoridades estaduais e federais relativas a focalizagdo de acbes de

fortalecimento institucional em ambito local.

1. Procedimentos Metodolégicos e Consideragcdes Preliminares

Observe-se que as atividades voltadas para o reconhecimento do universo de
estudo e da proposta de definicdo de &reas prioritarias de atuacdo encontram-se
orientadas pela necessidade de identificar convergéncias entre as regides que
recebem os aportes mais expressivos de royalties no Estado e aquelas que séo
objeto de politicas de desenvolvimento regional. Para construir a base de mapas e
informacdes necessaria para subsidiar o processo de definicdo das areas de
atuacédo foram realizadas as seguintes atividades:

e Levantamento e mapeamento de programas e divisdes politico-
administrativas nos Estados, obtidas através de planos e documentos

oficiais disponiveis na Internet;

e Levantamentos e mapeamento dos municipios integrantes dos seguintes
programas do Governo Federal no Estado de Alagoas: Consércio de
Desenvolvimento de Seguranga Alimentar e Desenvolvimento Local -
CONSAD (Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome),
Territérios da Cidadania (Ministério do Desenvolvimento Agrario), Programa
de Mesorregides — PROMESO, Programa de Desenvolvimento do Turismo
— PRODETUR (Ministério do Turismo) e Projeto Orla (Ministério do Meio

Ambiente e Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao);

e Estruturagdo de um banco de dados em MS-Access organizado por

municipios devidamente geocodificados segundo o IBGE, que sistematiza e
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apresenta simultaneamente diversos atributos dos municipios mapeados.
Este procedimento permitiu identificar as convergéncias dos varios
programas de desenvolvimento regional e os municipios beneficiados pela

distribuicao de royalties e participagdes especiais;

e Levantamento e mapeamento de dados secundarios e de indicadores
socioeconémicos dos Municipios do Estado de Alagoas, desenvolvidos com
base nos dados do IBGE (Censo 2000 e PNAD 2005) e do PNUD (indice

de Desenvolvimento Humano);

e Levantamento e mapeamento de dados secundarios e indicadores de
desenvolvimento institucional, em especial a area de gestdo financeira e
tributaria, dos Municipios do Estado de Alagoas, desenvolvidos com base
nos dados da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda;

e Levantamento e mapeamento de dados primarios acerca do recebimento
de royalties e outras participagcdes governamentais sobre a producéo de
petrdleo e gas natural, segundo informado pela ANP;

e Elaboracdo e mapeamento de indicadores integrados, envolvendo as
diferentes fontes pesquisadas;

e Informacdes de carater geral sobre a economia e o planejamento estadual,
disponiveis nos sites do Governo do Estado de Alagoas, em especial o
estudo de Estratégia de Desenvolvimento, elaborado em 2007 pelo
consorcio Macroplan / IESTS.

A partir da analise das informacdes e mapas produzidos entende-se que 0s
municipios e, por consequéncia, as regides que apresentarem convergéncia entre
o contorno territorial de programas federais, baixo desenvolvimento institucional,
sobretudo em relacdo a gestdo financeira e tributéria, indicadores
socioecondmicos insatisfatérios e presenca relevante de royalties e similares na
composicao da receita constituem objeto de interesse de agdes de fortalecimento

institucional direcionadas a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel. Assim, tais
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localidades foram identificadas como prioritarias por apresentarem
simultaneamente demanda por politicas de desenvolvimento socioeconémico e
institucional, possibilidades de sinergia com as politicas federais de
desenvolvimento, que oferecem a oportunidade de recursos extralocais para fins
especificos (desde que a localidade apresente as condicbes de gestao
necessarias), associados a existéncia de recursos, também extralocais, mas nao
vinculados, decorrentes do pagamento de royalties. Ou sejam, territbérios que
apresentam, em contraponto as caréncias identificadas, uma capacidade prépria e

maior de reverter a situacao.

Contudo, como mencionado, os levantamentos elaborados ndo se atém aos
municipios beneficiados por royalties, permitindo uma visédo geral da situagdo dos
municipios algoanos. Como se pode depreender da observacdo dos mapas
especificos, associados a gestdo ou as condi¢cdes de desenvolvimento humano, a
demanda por desenvolvimento institucional e socioeconémico existe em
praticamente todas as localidades do Estado, como de resto, do pais. Com efeito,
nas porc¢des interioranas do Estado, onde a maior parte dos municipios nédo se
beneficia de recebimento de royalties e participagdes especiais, encontram-se

situacdes ainda mais graves.

Portanto, ao sugerirmos o recorte de territérios especificos pretende-se uma
fungcéo catalisadora, direcionada a alinhar esfor¢cos federativos no sentido de
otimizar e maximizar a utilizacdo dos recursos dos royalties do petréleo e gas
natural, que por sua finitude devem ser aplicados de forma a garantir a
sustentabilidade econdmica e institucional das localidades e que, se direcionados
para suprir necessidades de gestdo, poderdo permitir 0 acesso aos Programas

Federais e aos recursos neles postos a disposicao.
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2. Alagoas — Regionalizacéo, Indicadores Socioecondmicos, Programas
Federais e Royalties

O Estado de Alagoas possui uma extensdo de 27.762,6 km? e uma populacéo
estimada pelo IBGE, em 2007, de cerca de 3,037 milhdes deO habitantes, uma
densidade demogréfica relativamente alta. Os 102 municipios que integram o
Estado estdo distribuidos em 13 microrregides, que podem ser agrupadas em
funcdo das respectivas densidades populacionais, conforme se pode visualizar no

mapa a seguir.

Mapal — Divisdo Microrregional do Estado de Sergipe e agrupamentos por faixas de densidade
populacional

Serr.Sertdo AL
8B,880.00

Serr Quilombos
143,279.00

Litorsn ) AL

Sert.S Franc AL
70,061.00

Palmeira Incios:
176,059.00

Batalhg
87,794.00

até 50,000.00

50,000.00 --| 150,000.00
15000000 --| 250,000.00
250 000,00 ~-| 500,000.00
500 000.00 ~| 1,000,000,

TraipLI
34,837.00

BRAEN0

Penedo

Fonte: Elaboragao do IETS a partir do Atlas do 74100

Deserwolvimento Humano 2000

2.1 O Cenério Socioeconémico e a Ocupacdo do Territorio Estadual

No mapa 1 também se pode perceber com clareza a importancia da funcéo
polarizadora da capital, que tem uma populacéo estimada, em 2007, em cerca de
897 mil habitantes, concentrando aproximadamente 30% da popula¢ao do Estado,
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possuindo a maior importancia relativa entre as capitais do Nordeste. Além de
Maceid e suas regifes adjacentes, Mata Alagoana e Sao Miguel dos Campos,
apenas a regiao polarizada por Arapiraca, segundo centro urbano do Estado, com
populacéo estimada em 2007 em cerca de 202 mil habitantes, apresenta uma
expressdo demogréfica mais relevante, embora ainda pouco significativa se
considerado o fato de que apenas o Municipio de Macei6 possui populagéo cerca
de 4,4 vezes maior do que a de Arapiraca. Considerado o porte demogréafico dos
demais municipios refor¢ca-se a funcdo de polarizador de Maceid, pois o terceiro
maior municipio do Estado, Rio Largo, com aproximadamente 65 mil habitantes
(IBGE — Contagem de populacdo 2007) e conurbado com Maceio, € também cerca
de 3,1 vezes menor do que Arapiraca.

No exame dos dados e informacdes ja produzidas para o Estado, também chama
atencao a baixa taxa de urbanizacdo em Alagoas, 65%, a segunda menor taxa de
urbanizacdo do Nordeste. Considerada apenas a variavel demogréfica ja se pode
constatar que se vive em Alagoas uma situacdo de baixo dinamismo, forte

concentragao de atividades urbanas na Capital.

Tal constatacdo € reforgcada quando se examina o comportamento de seu PIB,
gue além de também se constituir no segundo mais baixo do Nordeste reflete a
baixa capacidade de agregacéo do valor das atividades tipicas do meio rural.

Figura 1 - Participacdo das atividades econémig\wéﬁé%%lgdicionado bruto do PIB (2004) (fonte
Macroplan / 2004) plblica
27%
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Além do fato de as atividades econbémicas que agregam mais valor serem
tipicamente urbanas, em um Estado com baixas taxas de urbanizagao o fato de ter
entre suas duas mais importantes atividades econ6micas 0 setor publico

representa em si um alerta para o baixo dinamismo da economia como um todo.

O mapa 2, a seguir, que apresenta o PIB apurado em 2005, segundo as regides
do Estado, fortalece ainda a impresséo de forte concentracdo de atividades
econdmicas na capital e sua area de influéncia direta (67%).

Mapa 2 — PIB de Alagoas segundo microrregifes (2004) — Fonte macroplan / IBGE
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A desagregacao desse dado para a escala municipal reforca o aspecto verificado
em relacdo tanto aos aspectos econdmicos, quanto aos demogréficos. O mapa 3,
que ilustra a situagédo do PIB per capita em 2005, revela o papel e importancia da
capital no contexto econémico do Estado, situa a regido litordnea polarizada por
Macei6é (em especial sua porcdo sul) como a que oferece melhores condi¢cbes

econbmicas a seus habitantes e destaca a importancia de Delmiro Gouveia, ou
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seja, da Hidroelétrica do Xing0, para a economia regional do Sertdo do Alto Sao

Francisco.

Mapa 4 — PIB/capita — 2005 (a partir de dados do IBGE)
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O mapa 5, que expressa a evolucdo do PIB/ por municipio para o periodo de 2002
a 2005 (portanto seus dinamismos econdmicos), reflete uma relativa
correspondéncia com o cenario demografico e com a situacdo econdémica aferida
pelo indicador PIB per capita encontrada em 2005. Reflete, todavia, uma situacéo
de baixo dinamismo, indicando que, mesmo para 0s municipios das regiées mais
populosas e com melhores situa¢cdes em termos de produto econémico relativo as
respectivas populagdes a evolugdo é baixa, sendo preponderantes as situacdes
de estagnacao verificada para as demais regioes.
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Mapa 5 — Evolucdo do PIB municipal — 2002 / 2005
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As excecOes a esta situacédo de estagnacdo sao verificadas apenas na Capital e
nos municipios com ela conurbados, Marechal Deodoro e Rio Largo, além de
Arapiraca, segundo polo urbano do Estado, e Delmiro Gouveia, polo urbano da
Regido do Sertdo Sul de Sao Francisco — uma das maiores cidades do Estado,
com populacao estimada em cerca de 46 mil pessoas.

O baixo dinamismo econdmico aliado as baixas taxas de urbanizagdo, com
populacéo urbana concentrada na capital e seu entorno e em alguns poucos polos
de expressao regional, refletem-se também nos indicadores de desenvolvimento
humano. O mapa 6, a seguir, que permite a visualizacdo do IDH dos municipios,
revela claramente esta concentracdo e a grave situagao do Estado em relacéo a
esse indicador.
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Mapa 6 — Estado de Alagoas — indice de Desenvolvimento Humano - (IBGE /2000)/ municipios

o
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Observe-se que apenas na Capital e no municipio contiguo de Satuba verificam-
se indices superiores a 0,7 e em apenas em 20 municipios este indice situa-se na
faixa de 0,6/0,7, sendo que esses praticamente se concentram na faixa litoranea,
em territérios apropriados por atividades turisticas e de veraneio, que apresentam,
como visto, melhores situagdes em termos de PIB per capita. As excec¢des sao,
mais uma vez, Arapiraca e Delmiro Gouveia, sendo também destacaveis o0s
municipios situados na fronteira pernambucana — de Palmeira dos indios e
Santana de Ipanema — e na fronteira sergipana, ao longo do rio Sdo Francisco —
além de Delmiro Gouveia os municipios de Pao de Acucar, Penedo e Piacabucu

(este ja no litoral).

Tal situacdo praticamente se repete com relacdo ao IDH relativo especificamente

ao setor educacdo, onde mais uma vez o cenario mais favoravel se apresenta,
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com algumas poucas exce¢fes, N0OS mesmos municipios, como se verifica no

mapa 7, a seguir.

Mapa 7 — Estado de Alagoas - IDH — educacéo (IBGE / 2000) / municipios
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A andlise do conjunto de variaveis demogréaficas, econémicas e relativas ao
desenvolvimento humano revela um cenario de grandes desafios por superar. A
forte concentracdo de oportunidades na capital e seu entorno imediato opde-se
uma situacao de atraso e estagnacédo, que praticamente afeta todo o restante das
regides e municipios do Estado.

A julgar pelos indicadores até aqui analisados, a faixa litoranea, entre os estados
de Sergipe e Pernambuco, e os municipios situados ao longo do Rio Sao
Francisco, na fronteira sergipana, s&o aqueles que apresentam condicdes
potenciais de reverterem este quadro no médio prazo. Por outro lado, o sertdo e o

miolo do Estado podem ser visualizados como territorios de grandes desafios, seja
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no que toca a promoc¢ao de oportunidades de desenvolvimento econdmico local,

seja em termos de caréncias sociais e de gestéao.

2.2 — A Presenca de Programas Federais de Fomento ao Desenvolvimento

Como ja mencionado, 0 mapeamento dos Programas Federais indica os territorios
considerados prioritarios na visdo das distintas areas de governo e, associados a
eles, existe sempre a oportunidade de alavancagem de recursos extralocais, por

meio de convénios.

Os programas tém em comum alguns aspectos que merecem ser destacados:
voltam-se a promocgéao de oportunidades de desenvolvimento econémico local; tém
via de regra territorios formados por mais de um municipio com caracteristicas
similares, apoiam-se na constituicdo de féruns de participacdo que mobilizam

atores publicos e a sociedade civil.

Distinguem-se, todavia, em funcéo dos objetivos e missGes das areas de governo
gue os promovem. Assim, por exemplo, o Programa de Mesorregides, do
Ministério da Integracdo Nacional, tem, sobretudo, a fungdo de mobilizar atores
em regides que em muitos casos superam as fronteiras dos estados, na direcao
da construcdo de agendas integradas de desenvolvimento sustentavel. Ja o
Consorcio de Seguranga Alimentar e Desenvolvimento - CONSAD, Programa do
Ministério do Desenvolvimento Social, volta-se ao apoio ao desenvolvimento de
atividades produtivas, fundadas, sobretudo, em iniciativas de economia solidaria e
em cadeias de producao de alimentos. Neste sentido guarda grande similaridade
com o programa Territorios da Cidadania, promovido pelo Ministério do
Desenvolvimento Agréario. Ja o PRODETUR, do Ministério do Turismo, trata de
fomentar o turismo como alternativa sustentdvel de desenvolvimento
microrregional, assim como o Projeto Orla, do Ministério do Meio Ambiente, que
busca compatibilizar atividades produtivas, sobretudo as associadas ao turismo,
com a preservacao da qualidade ambiental e paisagistica de municipios costeiros.
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e Asituacdo especifica do Estado de Alagoas

Os Programas Federais de Desenvolvimento Regional abrangem grandes porgdes
do territério do Estado de Alagoas. A Mesorregido do Xingd (Ministério da
Integracdo), que além de municipios alagoanos, do extremo interiorano do Estado,
inclui municipios dos estados de Pernambuco, Sergipe e Bahia, verifica em sua
por¢cdo alagoana uma superposicdo com um dos trés Territorios da Cidadania
(Programa do MDA), o do Alto Sertdo. Também ha uma outra superposi¢ao com o
PRODETUR (Ministério do Turismo), no caso do Territério do Litoral Norte, e
finalmente o terceiro desses territérios, o do Agreste Alagoano, alcanca a porcao
central do Estado, onde como visto predomina uma situacao de estagnacao.

Os mapas 8 e 9, referentes respectivamente ao PROMESO - Programa de
Mesorregides homogéneas e ao Programa Territorios da Cidadania, ilustram as

areas e municipios contemplados.

Mapa 8 - PROMESO — Mesorregido do Xingo

Programa Mesorregifes

Royalties do Petréleo - 2008
Beneficiados
Nao beneficiados
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Mapa 9 — Territorios da Cidadania em Alagoas

ALTO SERTAO LITORAL NORTE

AGRESTE - AL

Territérios da Cidadania

Royalties do Petroéleo - 2008
Beneficiados
Nao beneficiados

Observe-se, ainda, que a convergéncia verificada em relacdo ao Alto Sertdo é
coerente com os diagndsticos aqui explorados, que caracterizam a regido por uma
situacdo de alto grau de estagnagdo, em um territério predominantemente rural.
Tal cenario é semelhante ao do Territério da Cidadania do Agreste Alagoano e
distingue-se da situacdo do Litoral Norte, cujas caracteristicas apontam para um

cenario de oportunidades mais diversificadas, tendo como foco o turismo.

Neste sentido, este Territério guarda coeréncia com a area de abrangéncia do
PRODETUR e dos focos de atencao do Projeto Orla (MMA), onde o apelo ao
desenvolvimento do turismo como forma de alcangcar o desenvolvimento
sustentavel é mais eloquente. Além disso, também o CONSAD do Litoral Norte

converge para a mesma area.
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Mapa 10 — PRODETUR - Polo da Costa dos Corais e Municipios do Projeto Orla

Municipios
focalizados no
Projeto Orla

Costa dos Corais

Prodetur

Royalties do Petroleo - 2008
[ Beneficiados
~ Nao beneficiados

Mapa 11 — CONSAD - Litoral Norte do Estado

Consad
Royalties do Petroleo - 2008

[ Beneficiados
- Nao beneficiados
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A julgar pela presenca de aportes potencias de recursos advindos dos Programas
Federais de fomento ao desenvolvimento, duas areas se destacam como as
prioritarias para intervengdes no sentido do aperfeicoamento das capacidades de
gestdo municipal: a do Alto Sertdo e a do Litoral Norte. Em relacéo a primeira, a
situacdo em termos de oportunidades de desenvolvimento e rompimento de ciclos
de estagnacao econémica € mais grave e, neste sentido, guarda semelhanca com
as regioes que constituem o miolo do Estado onde se registra apenas o Territorio

da Cidadania do Agreste Alagoano.

Na segunda, o esfor¢co concentrado de Programas Federais em praticamente todo
o territério, associado ao fato de situar-se no litoral e na area do Estado onde se
situam os municipios contemplados por recursos de royalties — como sera melhor
detalhado na préxima sessao —, sugere a possibilidade de reversao de um cenario
de baixo dinamismo em menor tempo, sobretudo se as administragdes locais
forem capacitadas e apoiadas em termos basicos e na gestao de processos por

ventura desencadeados na dire¢cdo do desenvolvimento sustentavel.

2.3 Presenca e Distribui¢cdo de Royalties nos Municipios Alagoanos

Como j& visualizado no conjunto de mapas que identifica a presenca de
Programas Federias de Fomento ao Desenvolvimento o pagamento de royalties e
contribuicBes decorrentes da exploracdo de petroleo e gas em Alagoas concentra-
se na faixa litoranea. Refletem o fato de que em Alagoas a exploracéo de petréleo
e gas se da, sobretudo, na plataforma continental, sendo pouco expressiva a
presenca de atividades diretamente associadas € economia do petroleo no

continente.

O mapa 12, a seguir, ilustra a distribuicdo de royalties para 0s municipios
sergipanos no ano de 2006, ressaltando o valor relativamente baixo dessa receita
mesmo nesses municipios litoraneos. Ressalte-se, ainda, o fato de que em todo o

miolo do Estado e em suas por¢des mais interioranas — Agreste e Sertdo —,
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embora apresentem como visto um cenario de graves problemas, o pagamento de

royalties e participacdes nao lhes contempla.

Mapa 12 — Distribuicdo dos royalties nos municipios de Alagoas — 2006 (Valores em R$ / ano)

Marechal Deodoro
Pilar

Sé&o Miguel dos Campos

ROYALTIES EM 2006
Coruripe até 250000

Feliz Deserto 250000 - 5000000
5000000 - 10000000
acima de 10000000

[ ] N&o recebeu Royalties
Fonte: STN e ANP

Analisando-se especificamente a situacdo dos municipios que tém direito a essa
receita, observa-se que em termos absolutos os municipios de Coruripe (R$ 13,67
milhdes/ano) e de Sao Miguel dos Campos (R$ 6,5 milhBes/ano) sdo os que
auferiram em 2006 valores expressivos, superiores a R$ 5 milhdes/ano. A capital
(R$ 1,3 milhdes/ano) e alguns os municipios de seu entorno — Pilar (R$ 4,5
milhdes/ano), Marechal Deodoro (R$ 3,0 milhdes/ano), com recebimentos
superiores a R$ 1 milh&o, destacam-se numa terceira faixa que inclui municipios
com recebimentos superiores a R$ 250 mil e inferiores a R$ 5 milhdes. Os demais
recebem menos de R$ 250 mil/ano, sendo que a maioria dos que se situam nessa

faixa ndo chega a receber mais do que e R$ 10 mil/ano.
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Analisando-se a importancia das transferéncias de recursos advindos de royalties,
e correlacionando tais receitas, com o total de receitas dos municipios, observa-
se, que o peso dos royalties em relagdo a receita total revela-se de uma forma
geral pouco expressivo. As principais excecbes se dado em relagdo a Pilar,
Coruripe e Sao Miguel dos Campos, que por receberam parcelas expressivas de

royalties encontram nessa receita parcelas que se situam entre 10% e 25% de sua
receita total.

Mapa 13 — Percentual dos royalties na receita total dos municipios - 2006

Sé&o Miguel dos Campos

Coruripe

ROYALTIES X RECEITA TOTAL 2006
[ ]até5%

[ 15a10%

I 10 a 22%

[ ] Seminfo receitas/N&o recebe Royalties
Fonte: STN e ANP

2.4 A situacdo da Gestdo Financeira e Tributaria nos Municipios
Alagoanos

Os mapas anteriores (mapas 12 e 13) deixam evidente o baixo impacto dos

royalties transferidos aos municipios em relacdo a receita total. A correlacdo entre

m PETROBRAS Ministério do Planejamento, B e 6s

Orcamento e Gestao FU® o0 A8 o — 0 & 19



Subsidios para o aperfeicoamento da gestdo para o desenvolvimento sustentavel
Proposicao das areas de atuagdo no ESTADO DE ALAGOAS

esta receita e a receita tributaria prépria — IPTU; ISSQN e ITBI — também se revela

dificil, ou melhor, ainda mais dificil.

Comparando-se a receita transferida a titulo de royalties e participagcbes (que,
como visto, em termos absolutos é pouco significativa), com o conjunto das
receitas advindas de tributos préprios, os royalties assumem uma importancia
relativamente maior, reforcando a constatacdo da baixa capacidade dos

municipios na geracao de receitas tributarias proprias.

Mapa 14 — Relagéo entre Receitas advindas de Royalties e as Receitas Tributarias Préprias (2006)

Sé&o Miguel dos Campos

Coruripe

ROYALTIES X RECEITA TRIBUTARIA 2006
[ ] aré 100%

[ de 100 a 300%

Il de 300 a667%

[ ] Sem info receita / sem royalties
Fonte: STN e ANP

Feliz Deserto

Observe-se que entre 0os municipios que recebem royalties e participagcdes, o
recebimento destas receitas, mesmo em valores baixos, € na maioria dos casos
equivalentes ou proximas (percentual até 100%), as receitas tributarias proprias,

sendo que nos municipios onde as transferéncias de royalties sdo um pouco mais
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expressivas, estas representam entre trés e sete vezes as advindos de tributos

préprios.

De fato, como se pode visualizar no Mapa 15, a seguir, o esfor¢co de captacao de
receitas tributarias proprias — IPTU; ISSQN e ITBI — é bastante baixo,
demonstrando mais uma vez a forte dependéncia de receitas transferidas, entre
elas as advindas dos royalties e sobretudo das transferéncias intergovernamentais
previstas constitucionalmente — FPM e ICMS.

Mapa 15 — Percentual da Receita Tributaria Propria, em relacdo a Receita Total (2006)

Marechal Deodoro

Barra de S&o Miguel

Esforgo Tributario Préprio

[ ]atéd%

[ ]4%-10%

B 10% - 21%

[ ] sem informac®es dareceita

Observe-se que na composicao da receita total a dependéncia de transferéncias
intergovernamentais para 0s municipios alagoanos é expressiva, onde na grande
maioria dos casos a receita propria ndo atinge o percentual de 4%. Apenas em
Maceid, Marechal Deodoro e Barra de Sdo Miguel apresentam-se quadros mais
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favoraveis em relacdo a esta variavel, com percentuais variando entre 10 e 21%

da receita total.

Desta informacéo se pode depreender que mesmo em municipios com condi¢cdes
de gestdo melhores o esfor¢co de arrecadacéo tributaria ndo é expressivo e, em
contrapartida, evidencia-se o baixo volume de royalties transferidos mesmo em
municipios com receitas proprias muito pouco expressivas. Dessa forma, se pode
reforcar a grande dependéncia de receitas transferidas, e em especial o FPM,

como se pode visualizar no mapa 16, a seguir.

Mapa 16 — Percentual da participacdo do FPM em relacao a receita total

FPM X Receita Total em 2006

Japaratinga
Quro Branco

Pariconha ;
Maravilha

Pogo das Trincheiras

Agua Branca

Piagabucu

FPM X Receita Total em 2006
[ ] até 35%

35% - 50%

I 50% - 74%

[ | sem registros

Com efeito, apenas em 16, dos 102 municipios do Estado, esta receita situa-se
abaixo em percentual inferior aos 35%, sendo que em 33 municipios este recurso

situa-se na faixa entre 50 e 74% da receita total. Considere-se ainda o fato de que
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do conjunto, nove municipios ainda ndo informaram ao TCU a composi¢cdo de

seus balancos tributarios relativos ao ano de 2006.

O exame do esforco proprio de arrecadacgéo, a partir dos dados relativos ao IPTU e
ao ISSQN, revela, entretanto, que pelo menos em alguns casos ha uma mobilizacao

gue deve ser realcada como um indicador positivo de capacidade de gestdo.

O mapa 17 revela o esforco de arrecadacdo do IPTU que pode ser decorrente
tanto do grau de urbanizacdo, como do nivel de gestdo de instrumentos como o

cadastro e as leis relativas a tributacao de propriedades urbanas.

Mapa 17 - Percentual de IPTU arrecadado, sobre o total de receitas tributarias préprias (2006)

IPTU X Receita Tributaria em 2006

Marechal Deodoro

Barra de S4o Miguel

IPTU X Receita Tributaria 2006
[ ]até 6%

[ 6%-20%

I 20% - 40%

[ ] sem registros

A observacdo mais acurada do Mapa 17 corrobora a hipotese de que tal tributo é
mais expressivo em municipios mais urbanizados, como os situados na éarea
metropolitana — Maceid, Barra de Sao Miguel e Marechal Deodoro. Contudo,

chama a atencado a posicdo de Japaratinga, com um esforco compativel com forte
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pressao de urbanizacao decorrente do turismo que se expende desde o Estado de
Pernambuco e afeta toda a faixa litordnea do norte do Estado. Tal influéncia
também se expressa na maioria dos municipios dessa regido, onde se verificam
posicdes intermedidrias em relagdo a importancia desse tributo em relacdo ao total
de receita propria. Para os demais municipios litordneos a constatacdo de baixa
importancia do IPTU na composicdo da receita préopria revela caréncias

institucionais em relagdo aos instrumentos de controle urbanistico e ao cadastro.

Por outro lado, alguns municipios interioranos mais urbanizados, como Piranhas e
Santana de Ipanema, entre outros de menor porte, apresentam um esfor¢co de
arrecadacao do IPTU que merece destaque, sobretudo se comparado com o

restante dos municipios do Estado.

O exame do comportamento da arrecadacdo do ISSQN também identifica

situacdes exemplares, como se pode observar no mapa 18.

Mapa 18 — Percentual do ISSQN arrecadado, sobre total de receitas tributarias (2006)

ISS X Receita Tributaria 2006

Canapi

Paricanha Ouro Branco

Maravilha
Dois Riachos

Delmiro Gouveia

Piranhas
Marechal Deodoro

Roteiro
Jequia da Praia

Teotdnio Vilela

ISS X Receita Tributaria 2006
[ 19%-33%

33% - 55%

I 55% - 88%

[ ] sem registros
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O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza é ao mesmo tempo um indicador
da gestdo tributaria municipal e, quando os cadastros de contribuintes estao
atualizados e 0s pagamentos se realizam de fato, das atividades econOGmicas da
respectiva localidade, uma vez que o0 setor servicos se expande de forma

proporcional a presenca de recursos econémicos e de mercado.

Nesse exame merece destaque o esforco dos municipios das duas microrregides
do Alto Sertdo Alagoano e da polarizada por Santana do Ipanema onde o0s
municipios, em sua maioria, apresentam percentuais expressivos desta receita na
composicdo da receita prépria total. Neste sentido, apresentam situacdes
equivalentes as verificadas na regido metropolitana e no litoral. De uma forma
geral, os resultados aferidos para este tributo revelam uma situagdo mais
favoravel do que os verificados em relagéo ao IPTU. Contudo, se considerarmos a
baixa importancia das receitas proprias este esfor¢co deve ser relativizado, ja que

ndo chega, como visto, a permitir autonomia financeira aos municipios alagoanos.
3. Areas Prioritarias para o Fortalecimento Institucional

A partir dos indicadores analisados, sobretudo os relativos a gestéo financeira e
tributaria dos Municipios, se podem identificar caréncias na capacidade de gestéo
em praticamente todas as localidades do Estado. Tal situacdo revela-se mais
grave na porcgéao central do interior do Estado, praticamente aquela que se refere
ao contorno do Territério da Cidadania / MDA do Agreste alagoano. Nesta regido,
além da dependéncia dos recursos transferidos, é muito pequeno o esforco
tributario préprio dos municipios e, ainda, os indicadores relativos ao IDH, em

especial o de IDH — Educacao, situam-se em faixas menos favoraveis.

Assim, recomendacdes relativas ao fortalecimento institucional das administracoes

municipais alagoanas de uma forma geral devem focalizar os seguintes temas:
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X/
L X4

Administragéo financeira e tributaria;

X/
L X4

Promocao do Desenvolvimento Econdmico Local e Territorial,

X/
L X4

Gestéo e elaboracao de projetos, sobretudo relacionados ao tema da

inclusao produtiva;

X/
L X4

Nocdes basicas de planejamento estratégico, para os integrantes
(governamentais e da sociedade civil) dos féruns de participacdo requeridos
no PROMESO, no CONSAD e no Territorio da Cidadania.

X/
L X4

Formacéo e gestdo de consorcios intermunicipais;

X/
X4

» Gestdo de Convénios / SICONV.

Entretanto, a considerar os critérios basicos dessa proposta que, como Vvisto,
buscam identificar territérios constituidos por municipios que recebem royalties e
gue apresentam potencial de atingir patamares melhores de desenvolvimento
sustentavel, por meio da integracdo aos programas federais de fomento ao
desenvolvimento, a selecdo do territério prioritario restringe-se. Pelo primeiro
critério, aos municipios situados na faixa litoranea do estado, que recebe royalties,
e onde 0s municipios estdo sujeitos a pressdes sobre o territério advindas do
turismo, se poderia recomendar uma acgéo orquestrada com uma agenda de temas
similar em toda essa &rea. Contudo, ao se promover a superposi¢ao desse critério
ao segundo — presencga de programas federais de fomento ao desenvolvimento —
destaca-se o territério constituido pelos municipios situados na porcao norte do

litoral alagoano.

Nesta regido verifica-se uma superposicdo de municipios contemplados pelo
CONSAD / MDS Litoral Norte, do Territério da Cidadania / MDA Litoral Norte, Polo
da Costa dos Corais do PRODETUR / MT, além de dois municipios do Projeto
Orla/MMA.
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Constitui esse teritorio os muncipios litoraneos de Paripueira, Barra de Santo
Antonio, Passo do Camaragibe, Porto de Pedras, Japaratinga e Maragogi.
Integram ainda o territério demarcado, os municipios ndo costeiros de Sao Luis do
Quitunde, Joaquim Gomes, Matriz de Camaragibe, Porto Calvo, Jundia,
Campestre e Jacuipe, totalizando 14 municipios, como ilustrado no mapa 19, a

sequir.

Mapa 19 — Territério Prioritario de Intervencéo

Territérios Prioritarios de Intervengao

Japaratinga
Porto de Pedras

Territorios Prioritarios de Intervengao

-

[ ] Municipios o Estado do AL

Nessas municipalidades, como se pode visualizar no Mapa 14, os royalties
representam em média 3 a 5% da receita total e o esforco de arrecadacao
tributaria propria é pouco relevante, atingindo em média 3 a 4% da receita total —
ver mapa 15. Embora ndo representem montantes expressivos, se comparados a
outras situagdes, o conjunto dessas receitas, se direcionadas a alavancagem dos
Programas Federais oferecidos, pode fazer a diferenga na mudanca das
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condi¢bes de desenvolvimento sustentavel e inclusivo do territério. Trata-se de
municipios que podem se beneficiar da tendéncia de expansdo do turismo,
sobretudo na regido da Costa dos Corais, onde se superpdem aos projetos Orla e
PRODETUR, desde que se instrumentalizem para enfrentar os impactos negativos
da atividade e para o adequado gerenciamento dos beneficios que podem dela
auferir. Pressfes na direcdo da urbanizagdo do territério e sobre os servigos de
infraestrutura urbana, comuns a esses processos, sugerem a necessidade de se
atualizar os instrumentos de gestdo urbana — planos diretores, leis de uso e
ocupacao do solo, leis de parcelamento etc. — e, ao lado disso, a necessidade de
atualizacdo dos instrumentos tributarios sobre a propriedade urbana e os servicos,
uma vez que, como visto, o esfor¢co de arrecadacédo propria € pequeno, sendo as
Unicas excec¢des o municipio de Japaratinga, no que toca ao IPTU, e o de
Maragogi, no que toca ao ISSQN.

Ademais, nos territérios rurais desses municipios € nos municipios ndo consteiros
identifica-se a necessidade de reestruturar a producdo rural que, fundada em
pequenos negocios de economia solidaria, podem ser potencializados pela
viabilizacdo das acgbes previstas no programa Territorios da Cidadania, ali

incidente.

Nesta situacao os focos das a¢bes de capacitacdo e assessoramento técnico, a
julgar pelas condi¢des analisadas, deveriam privilegiar um leque amplo de temas,
gue poderiam ser classificados em: i) temas comuns ao conjunto; ii) temas
prioritarios para 0s municipios costeiros; iii) temas prioritarios para os municipios

nao costeiros.

- Temas comuns ao conjunto de municipios do territorio prioritario
% Elaboracéo e gestéo de projetos;

% Formacéo e Gestédo de Consorcios Intermunicipais;
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X/
L X4

Gestdo de Convénios / SICONV;

% Administracao financeira e tributéria;

X/
L X4

Promocao do Desenvolvimento Econdmico Local e Territorial,

X/
X4

% Gestao e elaboracéo de projetos.

Temas prioritarios para os municipios costeiros

X/
L X4

Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e instrumentos de gestao do

uso do solo e do espacgo urbano;
% Cadastro Fiscal e imobiliario;

% Construgéo de parcerias publico-privadas, em escala local ou

microrregional, para a oferta de servi¢gos urbanos e sociais;

X/
L X4

Introdugcé@o a metodologia de desenvolvimento econémico local.

Temas prioritarios para os municipios ndo costeiros

% Noc0es béasicas de planejamento estratégico, para os integrantes
(governamentais e da sociedade civil) dos féruns de participacdo no
Territorio da Cidadania.e no CONSAD;

% Introduc&o ao Associativismo e ao Cooperativismo.
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