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APRESENTACAO

Este documento foi produzido no ambito do Programa de Desenvolvimento
Institucional das Administracbes Locais beneficiadas pelos royalties do
petréleo, realizado pelo Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal — IBAM
e promovido pela Petrobrds, com o apoio do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo. O Programa tem como objetivo geral contribuir para a
promocdo do desenvolvimento sustentavel em regifes constituidas por
municipios simultaneamente beneficiados pelo recebimento de participacdes
governamentais na producéo de petréleo e gas e pela inclusdo em programas
territoriais de fomento ao desenvolvimento sustentavel. Focaliza, inicialmente,
oito Unidades da Federacdo: Parana, Sergipe, Alagoas, Amazonas, Espirito
Santo, Rio Grande do Norte, Bahia e Rio de Janeiro.

Nesta direcdo o Programa propde atividades voltadas para a identificacdo, em
cada um desses Estados, de territérios constituidos por municipios que se
enguadram nesse perfil e que apresentam, segundo os indicadores levantados,
situacdes criticas de gestdo. Entende-se que tais territérios devam ser
potenciais beneficiarios de acbes voltadas ao aperfeicoamento da gestdo, por
meio de atividades, de capacitacdo e assessoramento técnico orientados para

a promocéao do desenvolvimento sustentavel.

Para a consecucao deste objetivo, cujos resultados estdo expressos nesse
documento, apresentam-se as atividades de mapeamento e andlise das

seguintes variaveis relativas aos Municipios do Estado do Espirito Santo:
e Indicadores socioeconémicos;
e Indicadores de desenvolvimento institucional;
e Dados e indicadores de finangas municipais;

e Programas Federais (e estaduais) de desenvolvimento territorial.

Da andlise superposta e georreferenciada dessas informagfes resultou uma

avaliacdo geral da situacdo dos municipios capixabas, em termos de



capacidades de gestdo e de condicdes de desenvolvimento, bem como a
proposta de identificacdo das areas prioritarias com as caracteristicas
mencionadas e uma sugestdo de agenda de temas prioritarios no sentido de
subsidiar as decisdes de autoridades estaduais e federais relativas a

focalizacdo de acOes de fortalecimento institucional em ambito local.

1. ASPECTOS METODOLOGICOS

Observe-se que as atividades voltadas para o reconhecimento do universo de
estudo e da proposta de definicdo de areas prioritarias de atuagdo encontram-
se orientadas pela necessidade de identificar convergéncias entre as regioes
que recebem os aportes mais expressivos de royalties no Estado e aquelas
gue sado objeto de politicas de desenvolvimento regional. Para construir a base
de mapas e informacg6es necesséria para subsidiar o processo de definicdo das
areas de atuacao foram realizadas as seguintes atividades:

e Levantamento e mapeamento de programas e divisdes politico-
administrativas nos Estados, obtidas através de planos e documentos

oficiais disponiveis na Internet;

e Levantamentos e mapeamento dos municipios integrantes dos seguintes
programas do Governo Federal no Estado do Espirito Santo: Consorcio
de Desenvolvimento de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local
— CONSAD (Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome),
Territérios da Cidadania (Ministério do Desenvolvimento Agrario),
Programa de  Mesorregioes - PROMESO, Programa de
Desenvolvimento do Turismo — PRODETUR (Ministério do Turismo) e
Projeto Orla (Ministério do Meio Ambiente e Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestao);

e Estruturacdo de um banco de dados em MS-Access organizado por
municipios devidamente geocodificados segundo o IBGE, que
sistematiza e apresenta simultaneamente diversos atributos dos
municipios mapeados. Este procedimento permitiu identificar as

convergéncias dos varios programas de desenvolvimento regional e 0s



municipios beneficiados pela distribuicdo de royalties e participacoes

especiais;

e Levantamento e mapeamento de dados secundarios e de indicadores
socioecondmicos dos Municipios do Estado do Espirito Santo,
desenvolvidos com base nos dados do IBGE (Censo 2000 contagem
2007 e PNAD 2005) e do PNUD (indice de Desenvolvimento Humano-
IBGE 2001);

e Levantamento e mapeamento de dados secundérios e indicadores de
desenvolvimento institucional, em especial a area de gestéo financeira e
tributaria, dos Municipios do Estado do Espirito Santo, desenvolvidos
com base nos dados da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da

Fazenda;

e Levantamento e mapeamento de dados primarios acerca do
recebimento de royalties e outras participa¢cdes governamentais sobre a

producédo de petréleo e gas natural, segundo informado pela ANP;

e Elaboracdo e mapeamento de indicadores integrados, envolvendo as

diferentes fontes pesquisadas;

e Informacbes de carater geral sobre a economia e o0 planejamento
estadual, disponiveis nos sites do Governo do Estado do Espirito Santo,
em especial os estudos econdmicos desenvolvidos pelo Instituto Jones
Santos Neves e sobre 0s novos investimentos previstos para o Estado.

A partir da andlise das informacdes e mapas produzidos entende-se que 0s
municipios e, por consequéncia, as regides que apresentarem convergéncia
entre o0 contorno territorial de programas federais, baixo desenvolvimento
institucional, sobretudo em relacéo a gestao financeira e tributaria, indicadores
socioecon6micos insatisfatorios e presenca relevante de royalties e similares
na composicdo da receita constituem objeto de interesse de acbes de
fortalecimento institucional direcionadas a promocdo do desenvolvimento
sustentavel. Assim, tais localidades foram identificadas como prioritarias por
apresentarem simultaneamente demanda por politicas de desenvolvimento

socioecondmico e institucional, possibilidades de sinergia com as politicas



federais de desenvolvimento, que oferecem a oportunidade de recursos
extralocais para fins especificos (desde que a localidade apresente as
condicbes de gestdo necessérias), associados a existéncia de recursos,
também extralocais, mas ndo vinculados, decorrentes do pagamento de
royalties. Ou seja, territdérios que apresentam, em contraponto as caréncias

identificadas, uma capacidade propria e maior de reverter a situacao.

Contudo, como mencionado, os levantamentos elaborados ndo se atém aos
municipios beneficiados por royalties, permitindo uma visdo geral da situacdo
dos municipios capixabas. Como se pode depreender da observacdo dos
mapas especificos, associados a gestdo ou as condi¢cdes de desenvolvimento
humano, a demanda por desenvolvimento institucional e socioecondmico existe

em praticamente todas as localidades do Estado, como de resto, do pais.

Portanto, ao sugerirmos o recorte de territérios especificos pretende-se uma
funcdo catalisadora, direcionada a alinhar esforcos federativos no sentido de
otimizar e maximizar a utilizacdo dos recursos dos royalties do petrdleo e gas
natural, que por sua finitude devem ser aplicados de forma a garantir a
sustentabilidade econdmica e institucional das localidades e que, se
direcionados para suprir necessidades de gestdo, poderdo permitir o acesso

aos Programas Federais e aos recursos neles postos a disposicao.



2. ESPIRITO SANTO - REGIONALIZACAO, INDICADORES
SOCIOECONOMICOS, PROGRAMAS FEDERAIS E ROYALTIES

O Estado do Espirito Santo estd localizado na Regido Sudeste do Brasil,

fazendo fronteira com os estados do Rio de Janeiro, Minas Gerai e Bahia, e

formando uma éarea de 46.077,519 Km2. Os seus 78 municipios, incluindo a

capital Vitdria, abrigam uma populacdo estimada em

3.487.199 habitantes e estdo agrupados em 12

Administrativa, com se vé no mapa 1, a sequir:

Mapa 1 — Divisdo Regional do Estado — SEPLAN-ES / IJSN
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2.1 O Cenario Socioeconémico e a Ocupacdao do Territorio Estadual

Nesse contexto, destaca-se a Regido Metropolitana, formada pelos municipios
de Cariacica, Fundao, Guarapari, Vila Velha, Vitéria, Serra e Viana, que,
somando cerca 1,6 milhdes de habitantes (IBGE 2007), concentra

aproximadamente 50% da populacéo total do Estado.

Fugindo as peculiaridades das formacbes Metropolitanas no pais, Vitoria,
embora concentre poder politico e econdmico, ndo € o maior municipio do
ponto de vista demogréfico. Entretanto, segundo estudo do instituto Jones dos
Santos Neves, “a concentracdo da populacdo capixaba na microrregidao acaba
por exercer a funcdo de centralizacdo regional num espaco de tomada de
decisbes, informagdes, transacdes comerciais, financeiras e de prestacéo de

servigos publicos, além de ser o vetor de difusédo cultural e tecnolégica”.

Evidenciando a assertiva, 0 mesmo estudo realca que "duas das maiores
bases industriais do pais situam-se nesta regido. E o caso das usinas de
pelotizacdo de minério de ferro da Companhia Vale do Rio Doce, situada em
Vitdéria, e da producdo de aco da Companhia Siderurgica de Tubardo, situada
na Serra. Tais empresas incluem-se entre as maiores, mais competitivas e

rentaveis do pais”.

Mas ndo apenas essas duas grandes industrias movem a economia capixaba,
cuja expansao € notavel. Ainda na Regido Metropolitana, destaca-se a fabrica
de Chocolate Garoto (em Vila Velha) e fora dessa regido a Fibria (ex - Aracruz)
atua no ramo da silvicultura e producéo de celulose no municipio de Aracruz. A
Samarco, que atua no ramo de pelotizacdo de mineiro de ferro no municipio de
Anchieta e a Acelor Mital Tubardo, também no ramo de metalurgia séo, da
mesma forma, destacados empreendimentos industriais. Contudo, a maior
contribuicdo relativa para o crescimento industrial capixaba se explica pela
expansao progressiva da atividade de extracdo e beneficiamento de petrdleo e

gas no Estado.



Finalmente, realce-se que a forca da economia capixaba, ndo se limita ao setor
secundario. A ja mencionada silvicultura, concentrada na regido litoral norte do
estado e a producdo de café, situada, sobretudo, em suas por¢cbes serranas,
também sédo fatores explicativos do comportamento da economia e de seus

reflexos no territorio.

Outro fator que merece ser destacado nessa analise refere-se a caracteristica
da economia do estado e sua conexdo com cadeias produtivas globais -
mineracao, petréleo e gas, celulose, silvicultura e café — que sujeita resultados
alcancados e impactos gerados as intercacdfes dos mercados globais e as
estratégias especificas de producdo e insercdo nesse contexto de cada

estabelecimento produtivo.

Assim, por exemplo, quedas nos precos das comoditties resultantes da crise
global influenciaram movimentos negativos na acumulagdo econbmica, da
mesma forma que a atual recuperacdo dos precos ou as altas verificadas antes
da crise foram responsaveis por movimentos de alta no PIB estadual e,
especificamente nos territérios onde se localizam os empreendimentos. Outro
exemplo associado a segunda hip6tese aventada, refere-se as decisdes da
Petrobras relativas a intensificacdo ou retracdo na exploracédo de determinado
poco de petrdleo (como ocorreu com o de Jubarte entre 2005 e 2007), que

repercutem de imediato no comportamento do PIB estadual e no da localidade.

Todavia, aspectos como a introdugcdo progressiva de inovacdes tecnologicas
na silvicultura e no cultivo do café e a retomada de investimentos e o
realinhamento de precos no mercado global nos setores metallrgico e de
petréleo e gas permitem acreditar numa expansao ainda maior da economia
estadual e explicam o desempenho positivo da economia capixaba que em
termos de PIB per capta, permitiu que o estado passasse da oitava posi¢cao no
ranking nacional em 2003, para a quarta posicdo em 2007, situando-se abaixo

apenas do Distrito Federal e dos estados de S&ao Paulo e Rio de Janeiro.



A evolucdo do PIB por municipios ilustrada nos mapas, a seguir, realca

entretanto o papel e importancia da localizacdo dos estabelecimentos e uma

distribuicdo desigual da riqueza no territorio.

Mapa 2 — PIB capixaba, por municipios — 2003
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Mapa 4 — PIB capixaba, por municipios — 2006

Cariacica
Vila Velha
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A observacdo dos mapas, para o periodo de 2003 a 2006, destaca a
importancia da faixa litoranea, que iniciada no Municipio de Anchieta, onde se
localiza a Samarco, estende-se na direcdo norte até a fronteira da Babhia,
incluindo-se ai a Regido Metropolitana, onde a Unica exce¢do € o Municipio de
Fund&o (que néo abriga estabelecimentos econdmicos de vulto). Na direcao
do interior destaca-se 0 vetor que se inicia no municipio litoraneo de S&o
Mateus e estende-se até a fronteira do estado de Minas Gerais ao longo do
eixo viario formado pelas BRs 381 e 342, passando pelos municipios de Nova
Venécia — Importante po6lo urbano e Barra de Sao Francisco.

Com excecao desses municipios, apenas Santa Maria do Jetiba, produtor de
café e contando ainda com uma agricultura diversificada com mercado cativo
na Grande Vitoria, Cachoeiro de Itapemirim e Colatina, pélos regionais
tradicionais do estado, tém economias mais expressivas entre 0S municipios

interioranos.
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Finalmente deve se destacar uma tendéncia sinalizada no mapa 3 — relativo ao
PIB em 2005, que incorporava naguele ano os municipios do litoral extremo
sul, onde a expansao de extracdo de petréleo e gas e a criagdo do Porto do
Acu, em S&o Joao da Barra, no estado do Rio de Janeiro, apontam para
perspectivas de dinamizacdo também dessa porcao litorAnea do estado,
incorporando ao “cenario de prosperidade” os municipios de Piuma, Itapemirim,

Marataizes e Presidente Kennedy.

Esse contexto, realga o baixo dinamismo da maioria dos municipios das
Regides Extremo Norte e Noroeste 1, Pélo Colatina, Central Serrana e Pdélo
Cachoeiro, além do conjunto dos municipios que constituem o sudoeste

serrano e a regidao do Caparad.

Embora sejam muitos os municipios que possuem niveis relativamente baixos
de PIB, todos situados no interior do estado, a qualidade de vida revelada pelos
indices de Desenvolvimento Humano, apurada ainda em 2000 pelo IBGE,

revela uma maior homogeneidade nas condi¢c6es de ocupacéo do territério.

Mapa 5 — Espirito Santo — IDH municipal — (IBGE — 2000)

IDH em 2000
0.659 - 0.702
0.702-0.73

[ 0.73-0.77

I 0.77 - 0.856

Fonte: IBGE - Censo 2000

11



O IDH varia de 0 a 1 e é a média aritmética de trés sub-indices: longevidade
(IDH - Longevidade), educacéo (IDH - Educacéo) e renda (IDH - Renda). O IDH
-Longevidade é medido a partir da esperanca de vida ao nascer; o IDH -
Educacdo através da taxa de alfabetizacdo e da taxa bruta de frequéncia a

escola; e o IDH - Renda é obtido a partir da renda per capita familiar média.

Como se observa no mapa 5, sd0 poucos 0S municipios capixabas que
apresentavam em 2000 indices inferiores a 0,702, o que em relagdo a muitos
Estados da Federagéo, sobretudo nas regides norte e nordeste, se tratam de
valores altos. Em Sergipe, por exemplo, a faixa mais alta situava municipios
com IDHs entre 0,652 e 0,794, incluindo-se ai apenas cinco municipios. Em
Alagoas a situagdo ainda € mais grave, pois a maioria dos municipios nao

atinge sequer o indice de 0,6.

Assim se pode afirmar que em relacdo ao IDH os resultados aferidos para o
Espirito Santo sdo bons e expressam a, ja citada relacédo de PIB per capta do
Estado. A situacdo mais grave situa-se nos municipios do extremo noroeste do
estado, fronteiras com a Bahia e Minas Gerais, sendo paradoxal as posi¢cdes
de Barra de S&o Francisco e Concei¢cdo da Barra, que possuem, como visto,
PIBs relativamente altos, ou seja, tratam-se de lugares de contraste e

desigualdade mais marcante.

Em 2009 a Federacdo das Industrias do Estado do Rio de janeiro desenvolveu
o indice de Desenvolvimento Municipal, com base em dados de 2006, que se
assemelha muito a metodologia adotada para o IDH do IBGE, introduzindo
mudancas mais substanciais na variavel renda que atribui peso especifico ao
emprego formal. De toda sorte, além dessa mudanca os dados de base para a
obtencéo desses valores sdo mais atualizados do que os obtidos pelo IBGE em
2000.

De acordo com esse estudo, as tendéncias sinalizadas em 2000 pelo IODH, se
confirmam. Sendo marcante a papel da regido metropolitana e dos municipios

mais industrializados no ranking estadual.
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Assim, Vitoria, Serra e Vila Velha ocupam respectivamente o 1°, 3° e 4° lugar
entre os cinco municipios com IDMs mais altos. O segundo posto € ocupado
pelo Municipio de Aracruz e o 5° pelo de Sdo Mateus, no litoral norte do
estado.

O destaque nesse ranking € justamente Sdo Mateus que apresenta valores
mais equilibrados e proximos entre os desagregados do IDM — emprego e
renda; saude e educacéo revelando uma situacéo de boa gestéo e apropriacédo
adequada dos beneficios gerados por sua economia no periodo mais recente
e, possivelmente, um ato indice de emprego formal, fator ndo considerado no
calculo do IDH / 2000.

Confirmando a tendéncia ja apontada, chamam atenc¢do os municipios situados
no noroeste do Estado, que também em relacdo ao IDH / IBGE 2000 estavam
entre 0os municipios com indices mais baixos e que, segundo o ranking da
FIRJAN, situam-se nas Ultimas posi¢cdes entre os municipios do estado. Sao
eles: Pedro Canério — 782 posicdo ; Mucurici — 772 e Ponto Belo — 762, que
configuram uma microrregido de extrema caréncia, onde a Unica excegao
parece ser Montanha, que embora com IDH - IBGE/2000 - baixo, situa-se no
ranking da FIRJAN na 472 posicdo; ou seja praticamente na meédia do estado.
No outro extremo do estado o municipio de Presidente Kennedy, que também
segundo o IBGE possuia em 2000 IDH situado na faixa mais baixa posiciona-
se no ranking da FIRJAN (2006) no 75° lugar. Todavia, nesse caso, as
perspectivas sdo melhores, em funcdo da ja mencionada expansdo da

exploracdo de petrdleo e gas nessa porc¢ao litoranea do estado.

Os dados relativos aos indices de alfabetizacdo por municipio, obtidos a partir
de dados do IBGE / 2000, confirmam a relagdo entre as condicdes efetivas de
desenvolvimento e as condi¢cbes de educacdo. O mapa 6 a seguir informa os
indices de alfabetizacdo e revelam que mesmo que o cenario tenha evoluido
na ultima década a situacdo dos municipios do noroeste do estado é, de fato,

muito contrastante com as condi¢des gerais verificadas.

13



Mapa 6 — Taxa de alfabetizacdo — IBGE - 2000

Conceigédo da Barra

Sooretama

Taxa de Alfabetizacao
75% - 81%

[ ]81%-85%

[ 85% - 90%

I 90% - 96%

Fonte: IBGE

Presidente Kennedy

Dessa forma, a partir da andlise desses indicadores € possivel constatar que
embora com condi¢cdes razoaveis de vida em quase todos os municipios do
estado e com uma concentracdo de atividades econémicas no litoral, o Espirito
Santo apresenta situacdes de maior gravidade nos municipios de fronteira, com

0s estados da Bahia, Minas Gerais e Rio de Janeiro.

22 — A Presenca de Programas Federais de Fomento ao

Desenvolvimento no Espirito Santo

Como ja mencionado, o mapeamento dos Programas Federais identifica
territérios considerados prioritarios na visao das distintas areas de governo e,
associados a eles, existe sempre a oportunidade de alavancar recursos

extralocais, por meio de convénios.

Os programas tém em comum alguns aspectos que merecem ser destacados:

I) voltam-se a promoc¢&do de oportunidades de desenvolvimento econdémico

local; ii) tém, como regra, territérios formados por mais de um municipio com
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caracteristicas similares, i) apoOiam-se na constituicdo de féruns de

participacdo que mobilizam atores publicos e da sociedade civil.

Distinguem-se, todavia, em fungcdo dos objetivos e missdes das areas de
governo que o0s promovem. Assim, por exemplo, o PROGRAMA DE
MESORREGIOES, do Ministério da Integracdo Nacional, tem, sobretudo, a
funcdo de mobilizar atores em regides que em muitos casos superam as
fronteiras dos estados, na direcdo da construcdo de agendas integradas de

desenvolvimento sustentavel.

Ja o Consorcio de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento - CONSAD,
Programa do Ministério do Desenvolvimento Social, volta-se ao apoio ao
desenvolvimento de atividades produtivas, fundadas, sobretudo, em iniciativas
de economia solidaria e em cadeias de producdo de alimentos. Neste sentido
guarda grande similaridade com o programa Territorios da Cidadania,

promovido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario.

O PRODETUR, do Ministério do Turismo, trata de fomentar o turismo como
alternativa sustentavel de desenvolvimento microrregional, assim como o
Projeto Orla, do Ministério do Meio Ambiente, que busca compatibilizar
atividades produtivas, sobretudo as associadas ao turismo, com a preservacao

da qualidade ambiental e paisagistica de municipios costeiros.

e A ssituacdo especifica do Estado do Espirito Santo

O CONSAD no estado do Espirito Santo esta localizado em duas sub-regiées

distintas, como se visualiza no mapa 7, a seguir:
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Mapa 7 — Consoércios de Segurancga Alimentar — CONSAD / MDS no Espirito Santo

Conceigéo da Barra

Consad
[ Bacia do Itabapoana
[ ] Norte Capixaba

Como se pode visualizar no mapa, a abrangéncia dos CONSADs no estado,
coincidem justamente com as areas formadas por municipios em pior situacéo
seja em termos de dinamismo econdémico ou de desenvolvimento humano. No
CONSAD do Norte Capixaba, como visto, se concentra a maior caréncia e a
sua presenca pode representar uma oportunidade de alavancagem de cadeias

produtivas voltadas a producédo de alimentos e a economia familiar.

Também os limites das Mesorregides que incidem sobre o territério capixaba,
sdo praticamente 0s mesmos dos CONSADs, representando uma
convergéncia favoravel de oportunidades para ambas regides. O mapa 8, a
seguir, permite a visualizacdo da abrangéncia das duas regides potencialmente

beneficidrias da presenca do Ministério da Integracdo no estado.
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Mapa 8 — Programas Federais —Programa das Mesorregifes / Ministério da Integracdo —
Estado do Espirito Santo

Programa Mesorregeides

[ itabapoana
[ | Vvale do Jequitinhonha e do Mucuri

Observe-se que a porgcdo capixaba da Mesorregido do Itabapoana — que
também abarca municipios de Minas Gerais e do Rio de Janeiro tem contorno
idéntico ao do CONSAD da bacia do Itabapoana. Ja o territorio capixaba
abrangido pela Mesorregido do Vale do Jequitinhonha e do Mucuri- que
também alcanca municipios baianos e mineiros — inclui, além dos municipios
contidos no CONSAD Norte Capixaba, os municipios de Sao Mateus e

Jaguaré.

Ja o Programa Territérios da Cidadania / MDA tem contorno muito proximo dos
contornos do CONSAD Norte Capixaba a da Mesorregido do Vale do
Jequitinhonha e do Mucuri, mais uma vez revelando uma convergéncia de
oportunidades de alavancagem de recursos extra-locais, justamente na regido
mais carente do estado. O mapa 9, a seguir: apresenta o territério abrangido

pelo mencionado Programa:
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Mapa 9 — Programas Federais — Territérios de Cidadania / MDA — Estado do Espirito Santo

Conceicédo da Barra

Barra de Sé0 Francisco

Sho Mateus

Territorios da Cidadania

[ ] Norte

Observe-se que nesse caso, além dos municipios contidos na Mesorregiao do
Vale do Jequitinhonha e do Mucuri, incluem-se ainda os municipios de Nova
Venécia, Vila Valério, Sdo Gabriel da Palha, Aguia Branca, Barra de S&o
Francisco, Vila Pavdo e Agua Doce do Norte que, com excecdo de Nova
Venécia e Sao Gabriel da Palha possuem IDHs situados entre os mais baixos
do Estado.

Uma simples andlise cruzada desses territorios, associada aos indicadores de
Desenvolvimento Humano e de Produto Interno Bruto, ja demonstram que este
territério mais amplo — definido pelo programa Territérios da Cidadania € o que
se apresenta como aquele aonde uma ac¢do combinada de otimizacdo dos
royalties distribuidos aos municipios e dos recursos extralocais que podem ser
alcancados por meio do trés Programas Federais até aqui analisados, pode
resultar em avanco nos patamares de desenvolvimento, desde que

potencializem formas associativas de producdo no meio rural.
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Ja o PRODETUR / Min. Turismo esta direcionado no Estado do Espirito Santo
para potencializar o turismo no litoral extremo norte — municipios de Conceicao
da Barra, Sdo Mateus (incluidos também no Territério da Cidadania Norte) e
Linhares. E desde Linhares na direcdo Oeste, os municipios de Rio Bananal,
Colatina e Pancas. Observe-se que neste conjunto incluem-se os trés
municipios de maior populacdo do norte do estado — Linhares com 132,6 mil
habitantes — IBGE / 2009; Colatina — com 11,3 mil habitantes - IBGE /2009 e
Sao Mateus — 101,6 mil habitantes — IBGE/2009. Realce-se ainda que, com
excecdo de Cachoeiro de Itapemirim — 201,2 mil habitantes e de alguns dos
municipios que constituem a regido metropolitana da Grande Vitoria, estes trés
municipios sdo o0s Unicos que, segundo a projecdo do IBGE, para 2009,
ultrapassam a casa dos 100 mil habitantes.

Mapa 10 — Prodetur / MTur — Estado do Espirito Santo

Conceic&o da Barra

S&o Mateus

Linhares

Prodetur .
[ ] Capixaba do Verde e das Aguas

Finalmente, cabe mencionar que o Projeto Orla / MMA, incide apenas no
Municipio de Vitoria e além disso no ambito da economia do petréleo,
confirmando a tendéncia de incremento dessa atividade no estado, também se

definem Programas de fomento ao desenvolvimento em bases territoriais.
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Entre esses Programas destacam-se o Gas Natural / Investimentos no Espirito
Santo, que alcanca os municipios de Vitéria, Vila Velha (na RMGV) e
Cachoeiro de Itapemirim ; o Petréleo — Protocolo de Intencdes, especificamente
direcionado aos municipios de Linhares e Aracruz. O PO6lo Industrial de
Anchieta que combina inversdo em petroleo e gas e em mineracdo, abrange

um territério mais amplo do sul do estado.

O mapa 12, a seguir, identifica e incidéncia desses programas e indica a

posicao do Projeto Orla/ MMA.

Mapa 12 — Projeto Orla/MMA e outros Programas de Fomento ao Desenvolvimento no estado

Projeto Orla

Projetos no Estado

[ ] Gas Natural - Investimentos no Espirio Santo
[ ] Petrdleo - Protocolo de Intengdes

[ ] Projeto Pdlo Industrial de Servigos de Anchieta

2.3 — Presenca e Distribuicdo de Royalties nos Municipios Capixabas

Royalties e Participacbes Especiais constituem compensacfes financeiras
devidas ao Estado pelas empresas concessionarias, no caso, produtoras de
petréleo e gas natural no territério brasileiro, e distribuidas aos estados, aos
municipios, ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia, ao Comando da Marinha, e

ao Fundo Especial administrado pelo Ministério da Fazenda, que repassa de
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acordo com critérios definidos por legislacdo. Essas compensacgfes constituem
uma remuneracao a sociedade pela exploracdo de um recurso escasso e nao
renovavel e pelos danos causados pela atividade no territério especifico onde

ocorre ou influéncia.

Os Royalties sao parcelas correspondentes a 5% do valor da producéo (pela
Lei n° 7.990/89); a parcela excedente, entre 5% e 10% do valor da producéo,
corresponde aos royalties excedentes (pelo art. 49 da Lei n® 9.478/97); e ainda,
as Participacdes Especiais (pela Lei n® 9.478/97, art. 50: “O edital e o contrato
estabelecerdo que, nos casos de grande volume de producédo, ou de grande
rentabilidade, havera o pagamento de uma participacdo especial, a ser
regulamentada em decreto do Presidente da Republica”), ou seja, as
Participagcbes Especiais correspondem as compensacfes financeiras
extraordinarias, para campos de grande volume de producédo, ou de grande

rentabilidade, e ao pagamento pela ocupacao ou retencéo de area.

Entre os Municipios confrontantes com os pocos, a distribuicdo obedece aos
seguintes critérios: 60% se destinam aos Municipios integrantes da Zona de
Producéo Principal (ZPP), que sao aqueles litordneos confrontantes e aqueles
que dispéem de instalacdes industriais para processamento e escoamento do
petréleo e do géas, no caso do Estado do Espirito Santo, Linhares e Sdo Mateus
pertencem a ZPP: o primeiro por ser confrontante com pogos produtores, o

segundo pelas instalacoes.

Dez por cento do recurso destinado aos municipios, direcionam-se aqueles
integrantes da Zona de Producdo Secundaria (ZPS), que sdo aqueles
atravessados por oleodutos e gasodutos, destinados exclusivamente ao
escoamento da producdo petrolifera maritima. E trinta por cento (30%) se
destinam aos Municipios a Zona Limitrofe a de producédo principal (ZL),
excluidos os da zona de producdo secundaria. Sao aqueles que fazem fronteira
ou estdo localizados numa mesma &area geoecondmica’ com alguns da zona

de producéo principal, dentre estes destaca-se 0 municipio de Aracruz.

! O mesmo que mesorregides geograficas do IBGE.
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Além disso, os Municipios com instalacbes de embarque e desembarque de

petréleo e gas recebem mais 10% das concessionarias.

A distribuicdo dos royalties excedentes e participacdes especiais para 0s
Municipios litoraneos confrontantes corresponde a 22,5% do total, proporcional
a area do campo localizada em cada um deles. E ainda, 7,5% para os

Municipios com operacdes de embarque e desembarque.

Em 2006, periodo a que se refere o conjunto de dados e informacdes
consideradas neste estudo, o estado do Espirito Santo e seus municipios
ocupavam a quinta posicado entre os estados que mais produziam petrdleo e
gas natural e consequentemente recebiam royalties. Antes do Espirito Santo
situavam-se, pela ordem, os estados do Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte,
Bahia e Amazonas. Na atualidade (dezembro de 2009), seguindo tendéncia ja
apontada nesse documento o Espirito Santo, jA& ocupa a segunda posi¢ao
nesse ranking, estando atras apenas do estado do Rio de Janeiro. A expansao

da producéo no litoral capixaba é o fator explicativo dessa mudanca.

Apenas para exemplificar tal expansdo, em 2006 o estado do Espirito Santo
recebeu R$ 96,6 milhdes e os municipios capixabas em conjunto receberam
R$ 100,6 milhdes em royalties e participagbes. Em 2009 esses valores

corresponderam respectivamente a R$ 144,5 milhdes e R4 147,4 milhdes.

Ja em 2006 todos os municipios capixabas recebiam royalties em valores

variaveis, com se visualiza no mapa 13, a seguir:
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Mapa 13 — Distribuicdo de Royalties por municipios no Estado do Espirito Santo — ANP / 2006

Séo Mateus

Jaguare

Linhares

Royalties em 2006

[ ]143064.08 - 286128.23

[ ]286128.23 - 3339342.92
[ 3339342.92 - 8063950.58
I 8063950.58 - 20796032.56
Fonte: ANP

Observe-se que o litoral norte ja recebia os maiores volumes, com destaques
para Aracruz, Linhares e Sdo Mateus. Secundando-lhe Jaguaré, Serra e
Presidente Kennedy. Além disso, j& em 2006 afirmava-se a expansao da

producao no litoral sul do estado.

Dessa primeira observacao, se constata a situacdo do municipio de Presidente
Kennedy que apresenta com visto, indices muito baixos em: IDH (BGE/2000);
taxa de alfabetizacdo (IBGE/2000); ranking da FIRJAN e PIB. Sendo, ainda

assim, um dos municipios que mais recebem royalties no estado.

2. 4 A situacado da Gestao Financeira e Tributaria nos Municipios do
Estado do Espirito Santo

Os royalties de petréleo pagos pelas empresas concessiondrias que exploram
0s pocos tém crescido de forma consideravel. O resultado positivo para 0 ano

de 2006 foi impulsionado principalmente pelo aumento dos precos do petroleo.
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Segundo dados da Organizacdo dos Paises Exportadores os precos médios
anuais saltaram de U$ 27,6 em 2000 para U$ 61,1, o barril em 2006, tendo
alcancado em 2008 o patamar de US$ 150,0. Com a crise global, iniciada no
final daquele ano, e ainda parcialmente em curso, o preco do barril caiu ao
nivel dos US 40,0 e tem seu preco atual girando na faixa de US$ 80,0. Outro
fator que contribuiu para o aumento dos royalties (entre 2000 e 0 momento
atual) foi o préprio crescimento da producao de 6leo e gas: de 358,8 milhdes de
barris ao ano em 2000, para 529,6 milhdes em 20062

O grande risco associado ao recebimento dos royalties € o da criagcdo de uma
relacdo de alta dependéncia desses recursos. Sujeitando, por exemplo, o
orcamento publico as oscilagdes negativas de pre¢co no mercado internacional,
como ocorreu em 2008, e o, risco maior, o do esgotamento das reservas (como
alids ja ocorreu em situacdes pregressas em localidades do Estado da Bahia).
O mapa 14, a seguir informa o percentual relativo de royalties na composicéo

da receita total dos municipios capixabas.

Mapa 14 — Participacdo dos Royalties nas Receitas Totais (2006)

Conceigdo da Barra

Sé&o Mateus

Itapemirim

Royalties X Receita Total em 2006
Presidente Kennedy 0.002 - 0.023

0.023 - 0.07

I 0.07-0.326

Fonte: STN e ANP

? Revista Finangas dos Municipios Fluminenses (ano 1, 2007).
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Conforme o mapa 14 é possivel notar que os Municipios que mantém uma
maior dependéncia de recursos de royalties na composicdo de suas receitas
totais sdo os municipios de Funddo, Sdo Mateus e Presidente Kennedy.
Desses apenas S&o Mateus situa-se entre aqueles que mais recebem o
beneficio, sendo que no caso de Presidente Kennedy afirma-se mesmo e
desde logo uma grave situacédo de gestao, pelos fatores ja comentados. Outra
situacdo grave parece se evidenciar no municipio metropolitano de Fund&o,
com baixo dinamismo econémico e uma grave dependéncia dos recursos de
royalties, mesmo situando-se na terceira faixa entre os que mais recebem o

beneficio.

Vale ressaltar que os Municipios em branco ndo apresentavam os dados

referentes a suas execucgdes orgcamentarias para o exercicio de 2006.

Como sabido, a Receita Total dos municipios é composta, além dos Royalties,
pelas Receitas Tributarias (ISS, IPTU, IR fonte, ITBI inter vivos, Taxas e
ContribuicBes de melhoria)®; pelas Transferéncias Correntes da Unido (FPM,
Fundo de Exportacdo, outras)’ ; pelas Transferéncias Correntes do Estado
(QPM-ICMS, IPVA, outras)®; e pelas Receitas de Capital (operacdes de crédito,

alienacao de bens, transferéncias de capital).

Entre esses itens de Receita, no caso dos Municipios do estado do Espirito
Santo quatro se destacam: os Tributos Municipais (ou receitas préprias), o
Fundo de Participacdo dos Municipios, a Quota parte do ICMS, e os Royalties

de petroleo e gas natural.

O mapa 15, a seguir, permite a comparacdo entre o volume de royalties
recebidos pelos Municipios e as receitas advindas de recursos préprios que
conseguem arrecadar, sendo a 100% o resultado para uma equivaléncia entre

ambas receitas.

®1SS: Imposto Sobre Servicos de Qualquer natureza; IPTU: Imposto Predial Territorial Urbano;
ITBI: Imposto sobre a Transmisséo de bens Imdveis Inter vivos).

* FPM: Fundo de Participacdo dos Municipios.

® QPM-ICMS: Quota Parte Municipal no Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos.
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Mapa 15 — Royalties e Receitas Tributarias — Estado Espirito Santo (2006)

Sao Mateus

Royalties X Receita Tributaria
Itapemirim até 23%

Presidente Kennedy 23% - 72%

B 72% - 150%

Il 150% - 682%

Fonte: STN e ANP

Observe-se dessa relagdo que, com excec¢do dos municipios sobre os quais
nao dispomos de informacdes sobre sua composicdo orcamentaria, na maior
parte dos municipios os recursos recebidos a titulo de royalties apenas aqueles
situados na faixa mais alta — entre 150% e 682% nao se verifica alguma
equivaléncia. Nos municipios dessa faixa mais alta (apenas dois), salta aos
olhos a relacéo alcancada em Presidente Kennedy, onde praticamente nao se

constata esforco tributario proprio.

Nos demais casos, embora se verifiguem equivaléncias ou um percentual
sensivelmente maior de receitas proprias em relacdo as advindas de royalties,
também chama atencéo o fato de que em muitos municipios do interior, onde
0s recursos de royalties sdo muito baixos, estes representam o equivalente a
cerca de 72% a 150% dos recursos proprios auferidos. Nestes casos, a
capacidade de gerar receitas préprias e gestdo tributéria se revela também
bastante baixa. O mapa 16 demonstra o esfor¢o tributario proprio dos
Municipios capixabas, apontando o percentual relativo dessa receita na

composicao total do orgcamento:
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Mapa 16 — Esfor¢o Tributario Préprio — Estado do Espirito Santo (2006)

Fundao

Serra
Vitéria
Vila Velha

Anchieta

IPTU X Receita Tributaria em 2006
[ ]até5%

50 - 15%
B 15%- 30%

Observe-se que nas melhores situacdes as receitas proprias dos municipios
capixabas chegam a atingir 30% do total de receitas do orcamento. Nesta
situacao encontra-se a propria capital, 0s municipios metropolitanos de Serra e
Vila Velha — onde a atividade econ6mica é, como visto, dindmica refletindo-se
nas receitas advindas da cobranca do ISSQN — e extremamente urbanizados —

refletindo-se no IPTU.

Além desses, chama atencdo a presenca do municipio também metropolitano
de Fundado, que com baixo nivel de atividade econémica deve ter sua receita
propria explicada, sobretudo, pelo IPTU e pela presenca de unidades de
comércio e servicos de consumo direto da populacdo, e o municipio de
Anchieta, que com baixa populacdo, deve esta performance, certamente, a
presenca da Samarco e dos servigcos que em torno dessa industria gravitam.
Entretanto, via de regra, o que se verifica é a baixa importancia das receitas

préprias na composicédo do orcamento municipal.
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O Mapa 17, a seguir, apresenta o percentual da receita do ISSQN, na

composicao da receita tributaria propria dos municipios Capixabas:

Mapa 17 — Participacéo do ISSqn na Receita Tributéria — Estado do ES (2006)

Conceigao da Barra

S&o Mateus

Séo Domingos do Norte

Cariacica

Dores do Rio Preto Viana

Anchieta

ISS X Receita Tributaria em 2006
18% - 31%

[ ]31%-44%

[ 44%- 60%

I 60% - 85%

A observacdo do mapa 17 confirma a hipétese da importancia do ISSQN nas
situagbes mencionadas e revela que, mesmo em municipios que apresentam
baixo volume de receitas tributarias, essa receita assume importancia especial.
Tal constatacdo ndo é de surpreender, sobretudo em municipios mais
urbanizados ou que tém atividade econbmica dinamizadas. Contudo, chama
atencdo positivamente a performance de pequenos municipios como S&o

Domingos do Norte ou Dores do Rio Preto.

O IPTU constitui outra importante fonte de receita tributaria. De um modo geral,
0 peso do IPTU nos orgamentos municipais é tanto maior quanto maior o porte
populacional local, pois o tamanho da cidade influencia a base tributaria. O
mapa 18, a seguir, demonstra que a maior parte dos Municipios ainda conta
com baixo peso do IPTU na composicdo de sua receita tributaria, mesmo nos

caso de municipios maiores e mais urbanizados.
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Mapa 18 — Participacéo do IPTU na Receita Tributaria — Estado do ES (2006)

Alto Rio Novo

Sé&o José do Calgado
IPTU X Receita Tributaria em 2006

[ ]até10%
[ 10%- 21%
I 21% - 40%

A baixa importancia do IPTU na composicdo das receitas préprias pode indicar
caréncias nos instrumentos de regularizagdao urbana e da gestao dos tributos,
como o cadastro imobiliario e fiscal. Sobretudo no caso dos municipios com
populacdo urbana expressiva ou que estao vivendo processos de urbanizacao
acelerada, como os que polarizam grandes empreendimentos econémicos ou
que estao sujeitos a pressoes decorrentes da expanséo da atividade do turismo

sobre o territério.

Por dltimo, cabem algumas consideracdes sobre as demais fontes relevantes
de receitas municipais, a quota parte do ICMS, transferido pelo Estado e o
FPM, transferido pela Unido. Enquanto o QPM-ICMS favorece os Municipios
maiores, com elevado nivel de atividades econdmicas (da mesma maneira que
o ISS), o FPM beneficia os pequenos Municipios. Pela importancia
relativamente baixa das receitas proprias e pelo volume também relativamente
baixo de royalties transferidos, se pode supor que varios municipios do interior
do estado detém alta participacdo do FPM. Este constitui importante

instrumento de redistribuicdo de renda publica, sendo derivado de 22,5% da
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arrecadacdo do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos
Industrializados. O mapa 19, a seguir, apresenta o percentual dessa receita na
composicao do orgamento total dos municipios capixabas, para o exercicio de
2006.

Mapa 19 — Participacéo do FPM na Receita Total — Estado do Espirito Santo (2006)

Alto Rio Novo

FPM X Receita Total em 2006
[ 165%-15%

15% - 26%
I 26% - 37%

De acordo com o mapa 19 nota-se que justamente 0os Municipios com a menor
participagdo do FPM nas Receitas Totais (até 15%) s&o aqueles que
apresentam alto nivel de atividade econdmica, associado ao nivel e porte da
urbanizacao, ou, ainda, a volumes mais expressivos de royalties. Conjugando
aspectos relativos aos trés fatores apontados situam-se 0S municipios
metropolitanos. Conjugando atividade econdémica com um volume maior da
royalties estariam os municipios do litoral norte do estado. Finalmente salta
mais uma vez aos olhos o municipio de Presidente Kennedy, que com, receitas
proprias baixas e atividade econdémica igualmente baixa, situa-se entre os
municipios que menos dependem do FPM, permitindo supor que os royalties
razoavelmente altos constituem-se na mais importante parcela de seu

orcamento.
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Contudo, com as excecdes ja apontadas o que se pode observar € um relativo
equilibrio na composicdo das receitas dos municipios capixabas, onde
praticamente ¥4 das receitas sdo proprias e os outros ¥ advém de receitas
transferidas, sedo ¥4 resultantes do pagamento de royalties, 2/4 decorrente do
FPM e o quarto final, possivelmente, decorrem de transferéncias estaduais
advindas da QPM do ICMS. Esse Ultimo fator decorre, certamente, do
progressivo crescimento da economia estadual cuja tendéncia é ainda de maior

expansao.

3. AREAS PRIORITARIAS PARA O FORTALECIMENTO
INSTITUCIONAL

Como visto, o Estado do Espirito Santo, apresenta uma economia em processo
de franca dinamizac&o, onde a exploracdo de petroleo e gas e as atividades
ligadas ao setores de mineracdo e de celulose sdo os elementos centrais

desse cenario.

Embora se verifique, como visto, uma situacdo de relativo equilibrio no
desenvolvimento dos municipios capixabas, com excecdo apenas da Regido
Metropolitana e, em menor escala do litoral norte, que apresentam
desempenho superior, duas porc¢des do territdério estadual revelam-se como
mais carentes eu necessitando de uma atencéo especial.

A primeira delas praticamente se confunde praticamente com o territério
demarcado no Programa Territérios da Cidadania / MDA (ver Mapa 9), que
abriga, como visto, a maior parte dos municipios do CONSAD Norte Capixaba
e da Mesorregido do Vale do Jequitinhonha e Mucuri, contendo ainda os
Municipios de Sdo Mateus e de Conceicdo da Barra, também incluidos no
Prodetur / MTur.

Esses dois municipios recebem volumes maiores de royalties e os demais,

situam-se na faixa inferior aos 23% da receita total. Contudo, independente dos
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valores transferidos, estes municipios possuem questfes comuns no que toca

ao fomento ao desenvolvimento.

Assim, a conjugacéo de recursos recebidos a titulo de pagamento de royalties
as possibilidades de acessarem recursos extralocais no a&mbito do Programas
Federais ali incidentes, definem as prioridades de uma agenda de

fortalecimento de gestdo nesses municipios:

% Noc0Oes béasicas de planejamento estratégico, para 0s
integrantes (governamentais e da sociedade civil) dos
foruns de participac&o no Territorio da Cidadania, no
CONSAD e na Mesorregiao;

% Introducdo ao Associativismo e ao Cooperativismo.
+ Elaboracao e gestao de projetos;
% Formacao e Gestédo de Consorcios Intermunicipais;
% Gestdo de Convénios / SICONV;

% Revisdo de instrumentos de administracéo financeira e
tributaria;
% Implementacao de politicas de fomento a pequenas e

micro empresas

% Gestao e elaboracao de projetos.

Além dessa agenda comum sugere-se especificamente para os municipios de
Sao Mateus e Conceicéo da Barra que, por suas caracteristicas, se dé atencéo

especial aos seguintes temas:

+ Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e instrumentos
de gestao do uso do solo e do espaco urbano

(especialmente em S&o Joao da Barra);
%+ Cadastro Fiscal e imobiliario;

% Construcéo de parcerias publico-privadas, em escala local
ou microrregional, para a oferta de servi¢os urbanos e

sociais;
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% Introducdo a metodologia de desenvolvimento econémico

local;

+ Elaboracao e implementacao de Planos Municipais e
Regionais de Turismo.

Esses temas especificos sugeridos para Sdo Mateus e Concei¢do da Barra ,
devem também ser considerados como temas prioritarios para 0s municipios
de Rio Bananal, Linhares, Colatina e Pancas, tendo em vista o adequado
aproveitamento dos beneficios decorrentes da implementacdo do
PRODETUR/MTur.

Além dessas areas, uma outra area no Estado do Espirito Santo, merece
atencédo especial na direcdo do uso de royalties para o aperfeicoamento da
gestdo. Trata-se da regido constituida pelos municipios do extremo sul do
estado que se confunde com a porcao capixaba do da Mesorregido do Vale do
Itabapoana (ver Mapa 8) e dever4d nos proximos anos a estar sujeita a
processo de transformacfes notaveis, em decorréncia da expansdo da
exploracdo de petréleo e gas. Para esse territorio sugere-se uma agenda de

temas similar a do territorio prioritario do norte do estado:

% Revisdo e atualizag&o dos instrumentos tributarios em
especial o cadastro imobiliario e fiscal, especialmente no

municipio de Presidente Kennedy;
« Formacao e Gestédo de Consorcios Intermunicipais,
+ Gestao e elaboracao de projetos;

% Revisdo e atualizagédo, onde couber, dos Planos Diretores

e instrumentos de Gestao Urbanistica;

% Nocbes basicas de planejamento estratégico, para os
integrantes do férum de desenvolvimento da Mesorregido
do Vale do Itabapoana;

+« Introducéo ao Associativismo e ao Cooperativismo;
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% Gestao de Convénios / SICONV;

Para os municipios que constituem a Grande Vitoria, a prioridade é estabelecer
mecanismos institucionais capazes de promover a integracdo da oferta de
servigos na conurbacgéo e, sobretudo, a dos sistemas de rede. Nessa direcéo
poderia ser orientado o0 gasto dos royalties nesses casos em volume

expressivo.

Finalmente, para os demais municipios do estado sugere-se uma agenda

béasica de temas prioritérios:
« Introducdo ao Associativismo e ao Cooperativismo.
+ Elaboracao e gestao de projetos;
% Formacao e Gestédo de Consorcios Intermunicipais;
% Gestdo de Convénios / SICONV;

% Revisdo de instrumentos de administracao financeira e

tributaria;

% Implementacéo de politicas de fomento a pequenas e

micro empresas

+ Gestao e elaboracao de projetos.
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