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Subsidios para o aperfeicoamento da gestdo para o desenvolvimento sustentavel
Proposicdo das éreas de atuacdo no ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

Apresentacao

Este documento foi produzido no ambito do Programa de Desenvolvimento
Institucional das Administracdes Locais beneficiadas pelos royalties do petréleo,
realizado pelo Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal — IBAM e promovido
pela Petrobras, com o apoio do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.
O Programa tem como objetivo geral contribuir para a promocao do
desenvolvimento sustentdvel em regibes constituidas por municipios
simultaneamente beneficiados pelo recebimento de participagdes governamentais
na producdo de petroleo e gas e pela inclusdo em programas territoriais de
fomento ao desenvolvimento sustentavel. Focaliza, inicialmente, oito Unidades da
Federacdo: Parana, Sergipe, Alagoas, Amazonas, Espirito Santo, Rio Grande do
Norte, Bahia e Rio de Janeiro.

Nesta direcdo o Programa propde atividades voltadas para a identificacdo, em
cada um desses Estados, de territorios constituidos por municipios que se
enquadram nesse perfil e que apresentam, segundo os indicadores levantados,
situacdes criticas de gestdo. Entende-se que tais territérios devam ser potenciais
beneficiarios de acbes voltadas ao aperfeicoamento da gestdo, por meio de
atividades, de capacitacdo e assessoramento técnico orientados para a promocao

do desenvolvimento sustentavel.

Para a consecucédo deste objetivo, cujos resultados estdo expressos nesse
documento, apresentam-se as atividades de mapeamento e analise das seguintes
variaveis relativas aos Municipios do Estado de Rio Grande do Norte:

e Indicadores socioeconémicos;

¢ Indicadores de desenvolvimento institucional;

e Dados e indicadores de finangas municipais;

e Programas Federais de desenvolvimento territorial.
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Da analise superposta e georreferenciada dessas informacdes resultou uma
avaliacdo geral da situacdo dos municipios potiguares, em termos de capacidades
de gestdo e de condicdbes de desenvolvimento, bem como a proposta de
identificacdo das areas prioritarias com as caracteristicas mencionadas e uma
sugestdo de agenda de temas prioritarios no sentido de subsidiar as decisdes de
autoridades estaduais e federais relativas a focalizacdo de acbes de

fortalecimento institucional em ambito local.

1. Procedimentos Metodologicos e Consideragcdes Preliminares

Observe-se que as atividades voltadas para o reconhecimento do universo de
estudo e da proposta de definicdo de areas prioritarias de atuacdo encontram-se
orientadas pela necessidade de identificar convergéncias entre as regibes que
recebem os aportes mais expressivos de royalties no Estado e aquelas que séo
objeto de politicas de desenvolvimento regional. Para construir a base de mapas e
informacdes necessaria para subsidiar o processo de definicdo das areas de

atuacao foram realizadas as seguintes atividades:

e Levantamento e mapeamento de programas e divisdes politico-
administrativas nos Estados, obtidas através de planos e documentos

oficiais disponiveis na Internet;

e Levantamentos e mapeamento dos municipios integrantes dos seguintes
programas do Governo Federal no Estado do Rio Grande do Norte:
Consorcio de Desenvolvimento de Segurancga Alimentar e Desenvolvimento
Local — CONSAD (Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome), Territérios da Cidadania (Ministério do Desenvolvimento Agrario),
Programa de Mesorregides — PROMESO, Programa de Desenvolvimento
do Turismo — PRODETUR (Ministério do Turismo) e Projeto Orla (Ministério
do Meio Ambiente e Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo);

e Estruturacdo de um banco de dados em MS-Access organizado por

municipios devidamente geocodificados segundo o IBGE, que sistematiza e
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apresenta simultaneamente diversos atributos dos municipios mapeados.
Este procedimento permitiu identificar as convergéncias dos varios
programas de desenvolvimento regional e os municipios beneficiados pela

distribuicdo de royalties e participacdes especiais;

e Levantamento e mapeamento de dados secundarios e de indicadores
socioeconémicos dos Municipios do Estado do Rio Grande do Norte,
desenvolvidos com base nos dados do IBGE (Censo 2000 e PNAD 2005) e
do PNUD (indice de Desenvolvimento Humano);

e Levantamento e mapeamento de dados secundarios e indicadores de
desenvolvimento institucional, em especial a &rea de gestdo financeira e
tributaria, dos Municipios do Estado do Rio Grande do Norte, desenvolvidos
com base nos dados da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da

Fazenda;

e Levantamento e mapeamento de dados primarios acerca do recebimento
de royalties e outras participacdes governamentais sobre a producao de

petréleo e gas natural, segundo informado pela ANP;

e Elaboracdo e mapeamento de indicadores integrados, envolvendo as

diferentes fontes pesquisadas;

e Informacdes de carater geral sobre a economia e o planejamento estadual,

disponiveis nos sites do Governo do Estado do Rio Grande do Norte,.

A partir da andlise das informacdes e mapas produzidos entende-se que 0s
municipios e, por consequéncia, as regidées que apresentarem convergéncia entre
o contorno territorial de programas federais, baixo desenvolvimento institucional,
sobretudo em relacdo a gestdo financeira e tributaria, indicadores
socioecondmicos insatisfatérios e presenca relevante de royalties e similares na
composicao da receita constituem objeto de interesse de acdes de fortalecimento
institucional direcionadas a promoc¢éo do desenvolvimento sustentavel. Assim, tais

localidades foram identificadas como prioritarias por apresentarem
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simultaneamente demanda por politicas de desenvolvimento socioeconémico e
institucional, possibilidades de sinergia com as politicas federais de
desenvolvimento, que oferecem a oportunidade de recursos extralocais para fins
especificos (desde que a localidade apresente as condicbes de gestao
necessérias), associados a existéncia de recursos, também extralocais, mas ndo
vinculados, decorrentes do pagamento de royalties. Ou sejam, territdérios que
apresentam, em contraponto as caréncias identificadas, uma capacidade propria e

maior de reverter a situacao.

Contudo, como mencionado, os levantamentos elaborados ndo se atém aos
municipios beneficiados por royalties, permitindo uma visdo geral da situacdo dos
municipios potiguares. Como se pode depreender da observacdo dos mapas
especificos, associados a gestdo ou as condicbes de desenvolvimento humano, a
demanda por desenvolvimento institucional e socioecondmico existe em

praticamente todas as localidades do Estado, como de resto, do pais.

Portanto, ao sugerirmos o recorte de territorios especificos pretende-se uma
funcdo catalisadora, direcionada a alinhar esforcos federativos no sentido de
otimizar e maximizar a utilizacdo dos recursos dos royalties do petréleo e gas
natural, que por sua finitude devem ser aplicados de forma a garantir a
sustentabilidade econbémica e institucional das localidades e que, se direcionados
para suprir necessidades de gestdo, poderdo permitir o acesso aos Programas

Federais e aos recursos neles postos a disposicao.
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2. Rio Grande do Norte — Regionalizacao, Indicadores Socioeconémicos,

Programas Federais e Royalties

O Estado do Rio Grande do Norte possui uma extensdo de 52.796,8 km? e é
constituido por 167 municipios distribuidos em quatro regibes (IBGE), como
apresentado no mapa 1, a seguir. Com uma populacao estimada pelo IBGE, em
2007, de cerca de 3,02 milhdes de habitantes, apresenta uma expressiva
concentracdo demogréfica na Regido Metropolitana de Natal’, constituida por
nove municipios, onde residem mais de 1/3 (1.,25 milhdes) dos habitantes do
Estado. O restante da populacdo potiguar esta distribuida nos outros 158
Municipios do Estado.

Mapal — Divisdo Regional do Estado do Rio Grande do Norte

Diviséo Estadual
[ Agreste Potiguar
Central Potiguar
Leste Potiguar

[ | Oeste Potiguar
/J/> FONTE: IBGE

! Regido Metropolitana de Natal constituida pelos municipios de Natal (774, 2 mil hab.); Ceara-
Mirim (66,4 mil hab.), Extremoz (21,5 mil hab.), Macaiba (63,3 mil hab); Monte Alegre (20,6 mil
hab.); Nisia Floresta (22,9 mil hab.); Parnamirim (172,7 mil hab.); Sdo Gong¢alo do Amarante (77,3
mil hab.) Sdo Jose do Mipibu (37,0 mil hab.)
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2.1 O Cenario Socioeconémico e a Ocupacao do Territorio Estadual

Na Regido Oeste do Estado, polarizada por Mossord, com 234,4 mil habitantes é
aonde vem se concentrando as atividades de extracdo mineral, a tradicional
extracdo de sal e, especialmente, a de petréleo em terra, complementando-se com
a regido do extremo Norte, onde se situa a exploracdo de gas e o Polo Géas Sal,

em Guamaré, que situa o Estado como o segundo maior produtor do Pais.

Contudo, a atividade de exploracdo de petréleo e gas — cuja extracdo em terra
vem decaindo had mais de uma década, contrapondo-se a extracdo em mar,
sobretudo de gas natural, que progressivamente se amplia — ndo € principal
atividade econdmica do Estado, cuja economia apresenta progressivamente
indices de crescimento e uma razoavel diversidade, sobretudo se considerada a
realidade da Regido Nordeste. Como realcado em estudo elaborado para a ANP,
em 20022, “o que se identifica no Rio Grande do Norte é um processo de
transformacdo das bases produtivas, ocorrido principalmente na década dos
noventa, ou seja, justamente no periodo analisado pelo estudo. Juntamente com
inovacdes no campo da producao de frutas, da criagdo de. camardo em cativeiro,
de uma atividade turistica em expansdo e da manutencao da tradicional atividade
salineira, o petroleo tem contribuido para que a economia potiguar exiba um
importante dinamismo no periodo recente, apresentando uma taxa média de

crescimento maior do que as médias brasileira e regional”.

A tendéncia verificada naquela ocasido, que indicava indices de crescimento da
economia do Estado igual a 3,21 % de 1998 para 1999, contra 2,25% para Regiao
Nordeste e 1,79% do Brasil no mesmo periodo, vem se confirmando ao longo
dessa década quando a economia estadual, que, permanece detendo as maiores

taxas de crescimento econdmico da Regido, tendo entre 2005 e 2006 uma

? petréleo & Desenvolvimento Municipal — Fundagéo Universitaria José Bonifacio / UFRJ; IBAM e
IPEA — Rio de Janeiro - 2003
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variacdo positiva igual a 8,37% aa, contra 4,49% aa do Nordeste e 3,97% aa do

pais, como se pode visualizar no grafico a seguir:

Figura 1 — Variacdo anual do PIB (2203 / 2006)

Variagéo do PIB ao ano
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Tais taxas de crescimento econémico, por certo explicam o avanco da posicao do
Estado do Rio Grande do Norte em relacdo a Regido Nordeste e mesmo ao Brasil,
que numa relacdo PIB (2204)/capta® que estabelece o ranking dos Estados mais
ricos do Pais, o situa na 182 posicdo e em relacdo ao Nordeste em 4°, sendo
superado no na Regido apenas pelos estados de Sergipe (14°); Bahia (15°) e

Pernambuco (17°).

Se, como visto o Estado vem verificando importantes resultados em termos de
crescimento econdémico, por outro, ndo se pode afirmar que tal resultado, mesmo
do ponto de vista exclusivamente econdmico, se distribua de forma equilibrada no

territério.

® Ver http://www.benderblog.com/lista-de-estados-brasileiros-mais-ricos/
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Na Regido Oeste, sobretudo em sua por¢cdo noroeste, concentram-se as
atividades de extragdo mineral. No litoral, sobretudo no entorno metropolitano e a
costa sul até o limite com o Estado da Paraiba, se verifica a maior expanséo do
Turismo. No restante interiorano do Estado, entretanto poucos péblos de
desenvolvimento se destacam, sendo que em grande parte dos Municipios as
informacgdes analisadas indicam situacfes de baixo dinamismo demogréfico e
econdmico. Os mapas 2 e 3, a seguir, expressam tais distor¢cdes no territorio e
indicam que o processo de enriquecimento do Estado vem concentrando riquezas

em areas especificas.

Mapa 2 - PIB — 2002 — Por municipios de Rio Grande do Norte

PIB 2002
[ 4704 - 44383

[ 44383 - 137050
[ 137050 - 281816
[ 281816 - 1283958
[ 1283958 - 4603519

Natal
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Mapa 3 — PIB — 2005 — Por Municipios do Rio Grande do Norte

PIB 2005
[ ]4704-44383

[ ] 44383 - 137050
) 137050 - 281816
[ 281816 - 1283958
I 1283958 - 7038816

Natal

Observe-se que tanto em 2002 (Mapa 2), como em 2005 (Mapa 3) 0s municipios
gue se situa na maior faixa, sdo os da capital Natal e Mossoré pelo do noroeste do
Estado, sendo que em 2005 verifica-se um alargamento dos valores absolutos

desse faixa, ficando as demais faixas no mesmo intervalo.

Também se pode verificar na comparacdo entre os mapas 2 e 3, que as
alteracOes de faixa se ddo em poucos municipios, e reforcam a importancia da
regido de extracdo mineral (sal, petrdleo e gas) polarizada por Mossord, da
expansao do turismo ao longo da BR —101 polarizada por natal e a importancia
estratégica dos eixos viarios constituidos pela BR — 427 entre Caico e Natal e do

sistema rodoviario estadual, sobretudo no trecho Caico — Itaja — Acu.

Observe-se que nesses eixos encontram-se 0s Municipios que depois dos ja

mencionados municipios metropolitanos, e de Mossoré — capital do Noroeste, com
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cerca de 234 mil habitantes (IBGE 2007) — os que possuem maior expressam
demogréfica do Estado, sé@o justamente Caicd, com cerca de 60,6 mil habitantes;
Acu, com cerca de 51,2 mil habitantes e Currais Novos, com cerca de 42,0 mil
habitantes. Em contraponto, o miolo do Estado apresenta baixo dinamismo
econdbmico e demogréfico, onde além de baixos indices do PIB a maioria dos
Municipios ndo ultrapassa os 10 mil habitantes.

Tal vazio também se verifica quando se mapeiam o0s indicadores de

desenvolvimento humano. O Mapa 4, a seguir ilustra tais afirmacoes:

Mapa 4 — Rio Grande do Norte - IDH / municipios (IBGE - 2002)

IDH 2000
0.544 - 0.609

0.609 - 0.648 |
. 0.648-0.698
I 0.698 - 0.788

Fonte: IBGE - Censo 2000

Observe-se que nesses municipios do interior do estado, verificam-se, como regra
indices de IDH, consideravelmente baixos. Contudo, 0 que mais chama atencéo
da andlise deste indicador sdo os baixos indices de desenvolvimento humano
verificados no litoral norte do Estado, sobretudo no trecho entre o anel

metropolitano e o municipio de Macau, também um po6lo urbano tradicional, e
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vizinho a Guamaré, onde se localiza o Pélo Gas Sal. Independentemente das
situagBes mais criticas, os indicadores de Desenvolvimento Humano apurados
revelam-se de uma forma geral muito baixos, sendo que em apenas 13 dos 167

municipios do estado este indice superava, em 200, o valor de 0, 698.

No recente ranking de desenvolvimento municipal, elaborado pela Federagao das
Industrias do Estado do Rio de Janeiro — FIRJAN — para todos os municipios do
pais, que considera dados dinamicos (obtidos nos sistemas de controle dos
respectivos ministérios) e basicamente as mesmas variaveis do IDH mais a
varidvel emprego e renda, situa o Municipio de Natal, na melhor posicdo do
Estado e na 3582 posicdo entre os municipios brasileiros e na 142 posicao,
justamente na média entre as capitais. Tal cenario revela-se mais grave quando
se verifica que Mossoro, o segundo municipio do Estado, se situa na 5012 posicao
no ranking nacional e o terceiro, Guamare, na 1.0892 posi¢do nesse rankimg. Por
outro lado, sobretudo pela introducao da variavel emprego e renda, expressando a
expansao da economia potiguar, em alguns municipios do Estado se verificam
taxas expressivas de expansao do indice — superiores a 50% - para o periodo

compreendido pelos anos de 200 a 2005.

2.2 — A Presenca de Programas Federais de Fomento ao Desenvolvimento

Como ja mencionado, o mapeamento dos Programas Federais indica os territorios
considerados prioritarios na visdo das distintas &reas de governo e, associados a
eles, existe sempre a oportunidade de alavancagem de recursos extra-locais, por

meio de convénios.

Os programas tém em comum alguns aspectos que merecem ser destacados:
voltam-se a promocdo de oportunidades de desenvolvimento econémico local; tém

via de regra territorios formados por mais de um municipio com caracteristicas
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similares, apdiam-se na constituicdo de féruns de participacdo que mobilizam

atores publicos e a sociedade civil.

Distinguem-se, todavia, em funcdo dos objetivos e missdes das areas de governo
que os promovem. Assim, por exemplo, o Programa de Mesorregides, do
Ministério da Integracdo Nacional, tem, sobretudo, a funcdo de mobilizar atores
em regides que em muitos casos superam as fronteiras dos estados, na direcdo
da construcdo de agendas integradas de desenvolvimento sustentavel. Ja o
Consoércio de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento - CONSAD, Programa do
Ministério do Desenvolvimento Social, volta-se ao apoio ao desenvolvimento de
atividades produtivas, fundadas, sobretudo, em iniciativas de economia solidéria e
em cadeias de producdo de alimentos. Neste sentido guarda grande similaridade
com o programa Territorios da Cidadania, promovido pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario. Ja o PRODETUR, do Ministério do Turismo, trata de
fomentar o turismo como alternativa sustentavel de desenvolvimento
microrregional, assim como o Projeto Orla, do Ministério do Meio Ambiente, que
busca compatibilizar atividades produtivas, sobretudo as associadas ao turismo,

com a preservacao da qualidade ambiental e paisagistica de municipios costeiros.

e A situacdo especifica do Estado do Rio Grande do Norte

Os Programas Federais de Desenvolvimento Regional abrangem grandes por¢des
do territorio do Estado do Rio Grande do Norte. O voltado ao fomento ao Turismo
— PRODETUR / Mtur concentra-se na faixa litoranea sul do Estado, onde ja se
verifica a expansao dessa atividade e os impactos dela decorrentes em termos de
ampliacdo do movimento econdmico. O mapa 5, a seguir, situa as areas de

abrangéncia desse Programa.
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O Projeto Orla do Ministério do meio Ambiente, apresentado no mapa 6, concentra
esforcos em dois municipios, um deles, Tibau do Sul, na mesma é&rea do
PRODETUR e o outro, no litoral Norte do Estado, justamente na faixa de influéncia
da extracdo mineral e de sua intersecdo com atrativos ambientais de interesse

turistico.

O mapa 7 apresenta o territério abrangido pela Mesorregido do Serido, que no
Estado abrange municipios como Caicé, e Currais Novos, ambos polos

expressivos em termos demograficos

Mapa 7 — Rio Grande do Norte - PROMESO — Mesorregido do Serid6

L]

Observe-se ainda que PROMESO ou, como vem sendo denominado o Programa
de Regibes Integradas de Desenvolvimento, do Seridé também se estende ao
Estado da Paraiba. No Rio Grande do Norte, a mesorregiao do Seridd abrange
municipios situados em sua porcdo sul que, embora nao verifiqguem forte

dinamismo econdmico, apresentam um cenario consideravelmente favoravel em
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termos de desenvolvimento humano (ver mapa .4), sobretudo se referido ao

quadro geral do Estado.

O Programa Territorios da Cidadania abrange dois territorios distintos no Estado.
No Territério da Mata Grande, na porcao litoranea Norte, alcanca justamente os
municipios que apresentam indices muito baixos de IDH (ver Mapa 4) e a julgar
pelo PIB e sua evolucdo, também um quadro de baixo dinamismo econémico. Na
segunda regido abrangida pelo programa — Acu — Mossord — verifica-se um
quadro mais favoravel, seja pela expanséo de atividade de extracdo de petréleo e
gas, pela extracdo de sal e seu beneficiamento, seja ainda pela expansdo de
algumas atividades agricola ou pela carcinicultura, situacdo essa que também

parece se expressar em melhores condi¢cdes de desenvolvimento humano

Mapa 9 — Rio Grande do Norte - Territorios da Cidadania / MDA

MATO GRANDE

Finalmente, cabe ainda localizar a area de abrangéncia do Programa CONSAD /

MDS no estado, que como se observara no mapa 10, abrange um territério distinto
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na fronteira do Rio Grande do Norte com a Paraliba e quase contiguo ao da
Mesorregido do Seridd. Entretanto, ao contrario de que se verifica naquele
territorio, o conjunto de municipios abrangidos pelo CONSAD do Agreste Potiguar,
constitui-se num territorio de baixo dinamismo econdémico e indices de IDH muito

baixos

Mapa 10 — Rio Grande do Norte — CONSAD / MDS

Consad

|

Como mencionado inicialmente, a julgar pela abrangéncia territorial dos
Programas de Fomento do Governo Federal, ndo hd uma convergéncia de
propostas de a¢bes no Estado do Rio Grande do Norte. Assim, esta variavel
passa a ser menos importante para a selecao do territorio de intervencdo, sendo
decisiva a presenca e distribuicdo dos royalties e participacfes especiais entre 0s

municipios do estado.
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2.3 Presenca e Distribuicdo de Royalties nos Municipios potiguares

O mapa 12, a segquir, ilustra a distribuicdo de royalties para 0s municipios
potiguares no ano de 2006. Nele se pode observar que praticamente metade do
territério do estado recebe royalties, contudo, a regido litoral norte e fronteirica
com o estado do Ceard, (justamente onde se concentra a extracado de gas e o polo
gas quimico, situado no municipio de Guamaré) é realcada como a mais

importante pelo volume expressivo dessa receita.
Mapa 12 — Distribuicdo dos royalties nos municipios potiguares — 2006 (Valores em R$ / ano)

ROYALTIES 2006

[ ]8227.99 - 348102.23
348102.23 - 1476124.7

I 1476124.7 - 3363577.8

FONTE: ANP
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Analisando-se especificamente a situacdo dos municipios que tém direito a
receita, observa-se que em termos absolutos os municipios de Guamaré (R$
22,31 milhdes/ano), Macau (R$ 22,37 milh6es/ano), Mossor6 (R$ 24,83
milhdes/ano) sédo os que, em 2006, auferiram valores mais expressivos. Contudo,
em outros municipios dessa regido também se verificam importantes
transferéncias de royalties, como em Areia Branca com recebimento anual (2006)
de R$ 10,79 milhdes; Porto do Mangue (R$ 4,65 milhdes/ano); Apodi (R$ 3,06
milhdes/ano); Governador Dix-sept Rosado (R$ 3,51 milhées/ano); Pendéncias
(R$ 3,00 milhdes/ano); Caraubas (R$ 2,00 milhdes/ano) e Carnaubais (R$ 1,97
milhdes/ano). Fora dessa regido, situados no agreste potiguar, destacam-se
Goianinha com receitas de royalties em 2006 de R$ 9,56 milhdes/ano e Macaiba
ou lelmo Marinho, ambos com recebimentos iguais a R$ 7,38 milhdes/ ano.
Contudo, para a maioria dos municipios potiguares o volume de receitas
transferidas a titulo de royalties é (em termos absolutos) pouco expressivo, sendo
gue em apenas outros quatro municipios, também situados no litoral noroeste, a

cifra superou a casa de R$ 1 milhdo/ano em 2006.

Analisando-se a importancia da receita de royalties, em relacdo a receita total,
verifica-se uma correspondéncia. Ou seja, nos municipios onde se verificam as
maiores transferéncias, também se verifica que a receita de royalties tem uma

importancia relativamente mais alta.

Tal observacdo pode levar a constatacdo preliminar de que o esforco de

arrecadacao dos municipios do estado € de uma forma geral pequeno.
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Mapa 13 — Percentual dos royalties na receita total dos municipios - 2006

ROYALTIES X RECEITA TOTAL EM 2006
ate 10%

[ ]10-22%

B 22% - 47%

[ ] seminfo receita/ néo recebe royalties
Fonte: STN e ANP

Governador Dix-Sept Rosado
Areia Branca

2.4 A situacdo da Gestdo Financeira e Tributaria nos Municipios

Potiguares

Para uma melhor afericdo dessa Ultima constatacdo, cabe comparar a importancia
relativa da receita de royalties com a das receitas tributarias proprias dos
municipais. O mapa 14, a seguir, permite que se visualize essa correspondéncia
ou eventuais equivaléncias. Para melhor compreensdo dessa comparagao
chamamos atencao para o fato de que quanto mais proxima de 100%, maior sera
a equivaléncia entre receitas advindas a titulo de royalties e aquelas arrecadadas
pela administracdo municipal. Quanto maior o percentual, maior a importancia

relativa dos royalties.
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Mapa 14 — Relacdo entre Receitas advindas de Royalties e as Receitas Tributarias Proprias (2006)

ROYALTIES X RECEITA TRIBUTARIA

[ ]até 52%

[]52%-128%

I 128% - 315%

I 315% - 1685%

[ ] sem info receitas/ ndo recebe royalties
Grossos FONTE: STN E ANP

lelmo Marinho

Goianinha

Embora, para muitos dos municipios do estado ndo se disponha de informacdes
sobre a situacao financeira e tributaria, se pode observar que entre alguns dos que
recebem os maiores volumes de royalties e participacbes — Macau, Grossos,
lelmo Marinho e Goianinha —, estas receitas representam volumes superiores a
trés vezes o que arrecadam com receitas proprias. Por outro lado, em municipios
onde a receita de royalties € inexpressiva, ainda assim, representam percentuais
importantes, que variam de 128% a 52% de volume arrecadado com receitas

proprias.

Numa primeira analise da informacéo traduzida no mapa 14, se pode constatar
que, entre 0s municipios que recebem maior volume de royalties, as melhores

situacBes em termos de gestao financeira e tributaria, se verificam nos municipios
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de Mossoro, Acu e Alto Rodrigues. Neles ha praticamente uma equivaléncia entre
receitas recebidas de royalties e aquelas decorrentes do esfor¢co préprio de

arrecadacao.

Verificando-se a importancia do esfor¢o proprio de arrecadacgéo — receita tributaria
propria — na composicao da receita total € que se pode constatar a dependéncia
de receitas transferidas e a, consequente, dificuldade de gestdo dos municipios

potiguares, sobretudo no que toca a gestao financeira e tributaria.

O mapa 15, a seguir, permite que se visualize essa constatacdo e eventuais

excecoes:

Mapa 15 — Percentual da Receita Tributaria Propria, em relacdo a Receita Total (2006)

Esforgo Tributario Praprio
[ ]até 5%

] 5% -16%

B 16% - 32%

[ | sem info receita

=\

q!l"' )
.’ h Nisia Floresta
Q\m&i‘.&‘;‘

Observe-se que sao poucos 0S municipios que apresentam uma boa performance

em termos de arrecadacao de receitas proprias.
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Entre os municipios que mais recebem royalties o destaque positivo € o municipio
de Alto Rodrigues e entre agueles que nédo recebem essa receita, a propria capital,
Natal, e os municipios turisticos do litoral sul — Nisia Floresta e Tibau do Sul. Além
desses, apenas alguns dos os polos urbanos do estado — Caicd, Currais Novos e
Paus dos Ferros — e outros situados na regido de extracdo mineral — petroleo, gas
e sal — como Mossoro, Governador Dix-sept Rosado, Apodi, Upanema e Caraubas

tém uma posicao razoavel em termos de arrecadacao propria.

O Mapa 16, que ilustra a importancia relativa do FPM na composicdo da receita

total, é apresentado a seguir:

Mapa 16 — Percentual da participacdo do FPM em relacéo a receita total

FPM X RECEITA 2006

[ | DE 14 A35%
| DE 35 A50%
| DE 50 A65%
I DE 65 A 80%

A observacdo desse mapa revela, que se na maioria dos municipios do estado o
nivel de dependéncia de receitas transferidas é alto, tal dependéncia n&do se apoia

exclusivamente nas transferéncias do FPM. O quadro, principalmente se
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comparado com outros estados da Regido Nordeste, ndo é tao drastico, pois em
média tal receita representa cerca de 50% do total. Assim, se pode concluir que a
importancia de outras recitas, como as de royalties, no caso de municipios que
deles se beneficiam e transferéncias estaduais, como as do ICMS tem uma
importancia relativa maior para os municipios potiguares. E, por outro lado, pelo
menos nas situacbes mencionadas quando da andlise do esforco préprio de

arrecadacao que parte dessa composicao explica-se também por esse esforco.

O exame do esforco proprio de arrecadacéo, a partir dos dados relativos ao IPTU e
ao ISSQN, revela, em que dire¢des 0s municipios estdo avangando em relagéo a
gestao tributaria. O mapa 17 revela o esfor¢co de arrecadacédo do IPTU que pode
ser decorrente tanto do grau de urbanizacdo, como do nivel de gestdo de
instrumentos como o cadastro e as leis relativas a tributacdo de propriedades

urbanas.

Mapa 17 - Percentual de IPTU arrecadado, sobre o total de receitas tributarias préprias (2006)

* iy .
L1
Qsa'..”,&f;

Tkl LA S

IPTU X RECEITA TRIBUTARIA 2006
| ATE 5%

—_|DE5A20%

| DE 20 A 40%

I DE 40 A 63%
j/\ Fonte: STN N”N\
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A observacdo mais acurada do Mapa 17 surpreende pela baixa importancia desse
tributo em relacdo a composicdo da receita tributaria do estado, sobretudo,
naqueles mais urbanizados ou sob o impacto de atividades turisticas, onde a
dindmica de expanséao do tecido urbano € mais expressiva. A propria Capital, e 0s
municipios de seu entorno situam-se em faixas inferiores a 40% do total, sendo

gue na maioria dos casos tal percentual ndo ultrapassa a casa dos 20%.

Tais constatacOes deixam clara a necessidade de se avancar em termos de
gestdo do territério e a necessidade do aperfeicoamento de instrumentos de
controle urbanistico, associados a implementacdo de cadastros fiscais imobiliarios

eficazes.

Na regido que recebe o maior volume de royalties e que esta impactada pela
expansdo de atividades econbmicas geradoras de emprego, 0 problema é
igualmente expressivo. Embora ndo se disponha de informacdes referentes a
Tibau, Serra do Mel, Guamaré ou Carnaubas o que se verifica € um baixo indice
de arrecadacéao — inferior aos 5% desse imposto, em praticamente toda a regido. A
Gnica excecdo € Mossord, onde esse tributo se situa na faixa de 5 a 20% da
receita tributaria propria. O que € u percentual ainda muito baixo, sobretudo se
considerada a importancia de Mossor6 no contexto das cidades de estado.

O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza € ao mesmo tempo um indicador
da gestdo tributaria municipal e, quando os cadastros de contribuintes estédo
atualizados e os pagamentos se realizam de fato, das atividades econ0micas da
respectiva localidade, uma vez que o0 setor servicos se expande de forma

proporcional a presenca de recursos econémicos e de mercado.

O exame do comportamento da arrecadacdo do ISSQN também identifica

situacOes exemplares, como se pode observar no mapa 18.

I:‘ I.I PE TROBRA s Ministério do Planejamento, ®

2 ]
Orcamento e Gestao USO8 =200 s 25



Subsidios para o aperfeicoamento da gestdo para o desenvolvimento sustentavel
Proposicéo das éreas de atuacdo no ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

Mapa 18 — Percentual do ISSQN arrecadado, sobre total de receitas tributarias (2006)

Alto do Rodrigues
Areia Branca

Encanto

Rafael Fernandes

ISS X RECEITA TRIBUTARIA 2006
[_]DE10A 30%
| DE 30 A 50%
[_]DE 50% A 75%

[ DE 75 A 95%
f/—r> FONTE: STN

7

Como visto no mapa 18 €& no ISSSQN que se encontram as melhores

performances dos municipios potiguares em relacdo a composi¢ao de suas recitas
proprias. Em sete municipios tal proporcdo supera os 75% atingindo em alguns
casos 95%, entre eles, Alto Rodrigues, que, como visto, € um dos municipios com
melhor situagdo na arrecadagdo propria entre os municipios do Estado, além de
Areia Branca, Governador Dix-sept Rosado e Macau que igualmente se situam na
regido do litoral noroeste onde se verifica a presengca mais marcante da economia

do petroleo.

Por outro lado, mais uma vez chama atencdo os indices relativamente baixos
verificados em Natal, entre 75% e 50% e nos municipios do entorno metropolitano,

a maioria com indices inferiores aos 50%.
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3. Areas Prioritarias para o Fortalecimento Institucional

A partir dos indicadores analisados, sobretudo os relativos a gestdo financeira e
tributaria dos Municipios, se podem identificar as caréncias em termos de

desenvolvimento econémico e humano e na capacidade de gestao.

Como se depreende das informagfes analisadas até aqui, o Rio Grande do Norte,
vivencia um processo de mudancas em seus patamares de desenvolvimento e

que se expressa no territorio de forma bastante heterogénea.

Assim, se podem identificar trés regides no estado do Rio Grande do Norte que
por um cenario de caréncias acumuladas, ou, por outro lado, pelas transformacdes
que vivenciam mereceriam um tratamento prioritdrio no que toca ao apoio ao
aperfeicoamento da gestdo local. Duas dessas regides ndo se beneficiam do

recebimento de royalties.

A Regido 1, embora nao receba royalties, merece atencéo especial em relacdo a
uma acdo de apoio a gestao e, em especial acdes direcionadas ao fomento de
iniciativas de inclusdo produtiva, pois apresenta uma alta concentracdo de
caréncias em termos de desenvolvimento e de gestdo e esta proxima de areas
que vivenciam transformacfes importantes. A Regido 2, também n&o beneficiada
pelo recebimento de royalties, merece atencéo especial em uma ag¢ao concertada
de apoio institucional, menos por suas condi¢cdes de desenvolvimento, ao contrario
pelas potencialidades que conta na atual circunstancia, associadas a exploracéo

do potencial turistico que detém.

Entretanto, a considerar os critérios basicos dessa proposta que, como Vvisto,
busca identificar territorios constituidos por municipios que recebem royalties e
que apresentam potencial de atingir patamares melhores de desenvolvimento

sustentavel, por meio da integracdo aos programas federais de fomento, a sele¢éo
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de um territério prioritario restringe-se. Nesse sentido identifica-se uma terceira
regido, que de acordo com o enfoque do Programa seria a regiao de fato prioritaria

de intervencdo. O mapa 19 a seguir identifica esses territérios e indica o0s
municipios que as constituem:

Mapa 19 — Territdrios Prioritarios de Intervengéo

Territérios Prioritarios
de Intervengao

I Regizo 1
I Regizo 2
[ | Regiao3

A considerar os indicadores econdmicos e sociais a situacdo na Regido 1 revela-
se mais grave. A regido abrangida é constituida por grande parte do Territorio da
Cidadania Mato Grande (litoral norte/leste) estendendo-se a porcdo central do
interior do Estado num eixo paralelo ao litoral leste, alcancando uma parte do
CONSAD denominado Agreste Potiguar até a fronteira da Paraiba, € justamente a

porgao territorial que em termos gerais pode ser considerada a mais carente do
estado,
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Assim, recomendagOes relativas ao fortalecimento institucional das
administracdes municipais dessa Regido 1 devem priorizar acdes de capacitacao

e apoio técnico nos seguintes temas:

*

Administracéao financeira e tributaria;

*0

X/
°

Promocao do Desenvolvimento Econdmico Local e Territorial,

X/
°

Gestao e elaboracao de projetos, sobretudo relacionados ao tema da

incluséo produtiva;

+ Nocoes basicas de planejamento estratégico, para os integrantes
(governamentais e da sociedade civil) dos foruns de participacéo requeridos
no CONSAD e no Territorio da Cidadania.

+« Formacao e gestao de consorcios intermunicipais;

%+ Gestao de Convénios / SICONV.

)

A Regido 2, constituida basicamente pela porcéo litoranea leste do Estado, que
inclui a capital e estendendo-se até o limite do Estado da Paraiba, praticamente se
confunde com o PRODETUR / Mtur da Costa das Dunas.

Em funcdo da mencionada expansdo da atividade turistica que ocorre nessa
regido, da proximidade com a regidao urbana polarizada pela capital, e da pressao
por urbanizagdo associada a ambos fatos. Assim, nessa Regido 2, atencdo
especial deve ser conferida a gestédo do territdrio e aos instrumentos de regulacéo
da expansdo e adensamento das areas urbanas, ao lado de processos

direcionados a preservagao de ativos ambientais e dos recursos naturais e

paisagisticos.

Também, em funcdo dos indicadores relativos a arrecadacdo e composicao de
recitas tributarias proprias, cabe recomendar também acdes na area de

administracdo financeira e tributéria onde atencao prioritaria deve se dar a direcdo
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revisdo de instrumentos normativos e, em especial a elaboracdo e implementacéo

de cadastros imobiliarios e fiscais (multifinalitarios).

A recomendacdo de uma agenda de acbes prioritarias, orientadas para a
potencializacdo de oportunidades que ora se apresentam nesse territorio

(Regiao2), deve focalizar os seguintes assuntos.

% Elaboragcdo ou atualizagdo, onde couber, de Planos Diretores de

Desenvolvimento Urbano e de instrumentos de gestéo fisico-urbanistica,
+ Elaboracao de Planos de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos;
% Elaboracéo e gestdo de projetos publicos;
% Cadastro Imobiliario e Fiscal;
+ Formacao e gestao de consorcios intermunicipais;
+ Gestdo de Convénios / SICONV.
% Criagdo e gestdo de micro, pequenas e médias empresas.

% Construcédo de parcerias publico privadas, em escala local ou

microrregional, para a oferta de servicos urbanos e sociais;

Uma acédo direcionada a potencializar os recursos dos royalties do petroleo e do
gas, certamente deve contemplar a regido do Estado aonde se concentra essa
atividade e que abrange ainda outras atividades como a associada a extracdo e
beneficiamento do sal, a carcinicultura e o turismo que como visto também afetam

a regiao.

Com base nesse foco do Programa foi identificada a Regido 3, que se constitui na
verdade por uma regido dindmica do ponto de vista econdmico, com indices de
desenvolvimento humano razoaveis na maioria dos municipios e, a julgar pelos

indicadores verificados, com alguma evolucao no sistema de gestéo tributéaria.
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Entretanto, vivencia processo de transformacfes notdveis que precisam ser bem
gerenciados pelas administragbes municipais, para que as oportunidades
econbmicas que sdo mdltiplas ndo redundem em crescimento sem
sustentabilidade. Ademais, nos municipios mais interioranos dessa Regido 3,
menos afetados pelas transformacdes econdmicas, verificam-se processos de
estagnacdo demografica e consequentemente baixo dinamismo com poucas
oportunidades no setor produtivo rural. Tanto assim, que em grande parte sua
area de abrangéncia se confunde com o Territério da Cidadania Mossor6o — Acu /

Mossoro.

Temos, portanto, uma area heterogénea, com oportunidades concentradas e
questbes associadas a gestdo municipal de distintas naturezas por equacionar.
Nesta direcdo recomenda-se atencao aos seguintes temas, apresentados em trés

sub-grupos:

| - Temas comuns ao conjunto de municipios da Regiéao 3

» Elaboracéo e gestédo de projetos;

s Formacao e Gestao de Consorcios Intermunicipais;

% Gestdo de Convénios / SICONV;

< Administracao financeira e tributaria;

+ Promocéao do Desenvolvimento Econémico Local e Territorial;

% Gestao e elaboracao de projetos.

Il - Temas prioritarios para os municipios costeiros e de ocorréncia de

extracdo e processamento de minerais (petroleo, gas e sal)

+ Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e instrumentos de gestéo do

uso do solo e do espaco urbano;

% Elaboracéo de Planos de Gestao Integrada de Residuos Solidos;
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% Elaboragao de Planos Municipais de habitacdo de interesse social

X4

Cadastro Fiscal e Imobiliario;

L)

%+ Construcéo de parcerias publico-privadas, em escala local ou

microrregional, para a oferta de servicos urbanos e sociais;

% Introducdo & metodologia de desenvolvimento econémico local.

[Il - Temas prioritarios para os municipios interioranos

% Nocbes basicas de planejamento estratégico, para os integrantes
(governamentais e da sociedade civil) dos féruns de participacdo no
Territério da Cidadania.e no CONSAD;

X/
o

Introducdo ao Associativismo e ao Cooperativismo.

Por fim, recomenda-se para os demais municipios do Estado, independentemente
de sua condicdo, que sejam capacitados em temas basicos que Ihes auxiliem no
acesso a recursos extralocais, canalizados pelos Programas Federais do Fomento
onde se inscrevem e concretizados por meio de convénios. Assim recomendam-se

0S seguintes temas:
% Elaboracao e gestao de projetos;

+» Gestdo de Convénios / SICONV.
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