IBAM: 60 anos em prol dos municipios

*Terezinha Saraiva

Na minha longa caminhada profissional, trabalhei e conheci
extraordindrios 6érgaos publicos e privados, dignos de meu respeito e maior
admiragao.

O artigo de hoje é sobre um deles — o Instituto Brasileiro de
Administracao — o IBAM, que completou em outubro sessenta anos de
relevantes servigos prestados a administracao publica, com destaque para os
municipios brasileiros.

Criado em outubro de 1952, ergueu-se altaneiro, cumprindo sua
missdo, mesmo em momentos adversos, por forca da inteligéncia, dedicacao,
competéncia, perseveranca, responsabilidade e determinacao de muitos que a
ele se dedicaram e muitos que ainda a ele se dedicam, cujos nomes estao
marcados indelevelmente no marmore de sua historia.

Eu ja o conhecia, mas dele me aproximei, para nunca mais me afastar,
pelas maos de Diogo Lordello de Mello, figura emblematica que com o IBAM se
confunde, que dedicou 46 anos de sua vida, de sua lideranca e inteligéncia para
organiza-lo, a partir de fevereiro de 1956, quando foi para isto convidado,
continuando por muitas décadas como seu Diretor Executivo.

A aproximacao se deu, quando assumi a Secretaria de Educagao e
Cultura do recém criado Municipio do Rio de Janeiro, por ocasido da fusdo dos
antigos estados do Rio de Janeiro e Guanabara, em margo de 1975, na
administracao do Prefeito Marcos Tamoyo.

O espaco de um artigo é pequeno para registrar os incontaveis servigos
prestados pelo IBAM, nesses 60 anos de trajetdria.

Nas palavras de Paulo Timm, seu Superintendente Geral, “as acOes
iniciais do IBAM traduziram-se na elaboracdao de pareceres sobre Direito e
Administracao Municipal, na realizacdao de cursos e de assessoria técnica, o que
marcou a trajetdéria do IBAM, pois com esse comeco a Instituicdo teve

condicdes de, por meio de suas atividades, conhecer a realidade dos municipios



brasileiros, suas demandas, deficiéncias e qualidades, procurando atender as
primeiras, eliminar as segundas e aprimorar as ultimas”.

Inicialmente, sem os recursos tecnoldgicos hoje existentes, que
encurtaram distancias e facilitaram a comunicacdo, os técnicos do IBAM
lancaram-se, com seriedade e competéncia a aventura de conhecer, falar e
colaborar com milhares de municipios, fieis a um de seus principios — interagao
entre os técnicos do IBAM e os municipes. Ensinar e aprender era e € seu lema.

Sua administracdo caracteriza-se pela dinamica, inovacdo, pela
seriedade e ética.

Diogo Lordello de Mello, no prefacio do livro que registra os 50
primeiros anos do IBAM, com conhecimento de causa e senso de justica, diz
gue “a manutencdao de um quadro de pessoal permanente, em anos bons e
ruins, foi condicdo indispensavel para a preservacao de uma doutrina e de uma
memodria institucional, sem a qual uma instituicao ndo pode sobreviver”.

Acompanhando as necessidades reveladas pelo pais, o IBAM
diversificou suas atividades sem perder jamais seu foco principal — o municipio
brasileiro.

Criou, em 1968, a Escola Nacional de Servicos Urbanos, em sua
estrutura, encarregada da oferta de cursos presenciais e, posteriormente,
também a distancia, pela INTERNET, sem abandonar a modalidade presencial.

Desenvolveu projetos para atendar as politicas sociais. Questdes
referentes a género, assisténcia social, trabalho infantil, empreendedorismo,
habitacdo de interesse social, turismo local, redugao do consumo de energia,
coleta e destinacao de residuos solidos, entre outros, foram objeto de estudos,
publicacOes, pesquisas, cursos.

Vem realizando inimeros concursos publicos, na Ultima década. Elabora
projetos com o objetivo de preservar o patrimonio histdrico e paisagistico.

O IBAM, em sua trajetdria, esteve sempre presente em todas as
mudangas que pudessem afetar a Administracdo Publica, especialmente a
municipal. Nunca esqueceu que seu principal parceiro € o municipio brasileiro.

E foi, por esta razao, que se deu minha aproximagao com o IBAM.



Ao assumir em 1975, a Secretaria de Educacdo e Cultura do Municipio
do Rio de Janeiro, na minha primeira conversa com o Prefeito Marcos Tamoyo
mostrei-lhe que, por muitas razbes, o novo Municipio tinha todas as razoes e
condicdes para assumir a total responsabilidade com o ensino fundamental,
municipalizando-o.

Esta proposta que foi aceita pelo Prefeito nascia de minha posicao
municipalista; da certeza que tinha que a universalizacao do ensino
fundamental, entdo educacdo obrigatdria, seria extremamente facilitada se os
municipios a assumissem. Além disto, 0 novo municipio ja havia sido Municipio
Neutro, Distrito Federal, capital do pais, estado da Guanabara. Possuia uma
vitoriosa histéria educacional. Tinha um magistério altamente qualificado. E
assim, o Prefeito e eu conseguimos que o Diario Oficial, do dia 15 de junho de
1975, publicasse Decreto do Governador Faria Lima, repassando para o
Municipio do Rio de Janeiro, a total responsabilidade com o ensino
fundamental. Nascia o primeiro sistema municipal de ensino.

O Municipio do Rio de Janeiro, em 1975, municipalizando o ensino
fundamental antecipou-se 13 anos ao que viria determinar a Constituicao de
1988.

Durante muitos anos, o Municipio do Rio foi o Unico, no Brasil, a ter sob
sua responsabilidade total, o ensino fundamental das criancas de 7 a 14 anos
que nele viviam.

Esta decisdo aproximou-me de Diogo Lordello de Mello e do IBAM.

Quando o Governo do Estado do Rio de Janeiro relutou em repassar
para 0 Municipio do Rio, os recursos do Salario Educacao a que fazia jus,
procurei Diogo Lordello de Mello. Imediatamente, prontificou-se a enviar ao
Conselho Federal de Educacao uma consulta sobre a obrigatoriedade dessa
transferéncia.

Eu era, a época, integrante do Conselho Federal de Educacdo. A
solicitacdo do IBAM foi encaminhada a Conselheira Esther de Figueiredo Ferraz,
qgue elaborou Parecer favoravel ao repasse dos recursos do Estado para os
Municipios que assumissem, integralmente, o ensino fundamental em suas

areas geograficas.



A Prefeitura do Rio passou a receber os recursos do Salario Educacao a
que fazia jus, repassando-os para a Secretaria de Educacdo e Cultura. Até
1979, isto foi cumprido, rigorosamente pelo Estado do Rio, o que muito ajudou
a Prefeitura e a Secretaria a cumprirem sua proposta de universalizar o ensino
fundamental, na Cidade do Rio de Janeiro e a ministrar um ensino de
qualidade.

Este Parecer do CFE provocado pelo IBAM, seguramente, ajudou a
muitos municipios, encorajando-os a assumirem o ensino fundamental.

Desde entao, nunca mais me afastei do IBAM. Participei das atividades
da Escola Nacional de Servicos Urbanos, como Secretaria de Educacao e Cultura
do Rio, realizando duas conferéncias, nos cursos para os gestores de educacao
municipal: uma em 1977 e a outra, em 1978, relatando a experiéncia vitoriosa
da Cidade do Rio de Janeiro.

Anos depois, fui convidada para integrar a Assembleia Geral do IBAM,
onde tenho tido a grata oportunidade de conviver com figuras ilustres por suas
folhas corridas de servicos prestados a Unido, aos Estados e, sobretudo, aos
Municipios.

Acompanhei e acompanho os extraordinarios trabalhos realizados,
a frente da Superintendéncia Geral do IBAM, pela Dra. Mara Di Biasi e por Dr.
Paulo Timm. Acompanho o trabalho sério e competente feito pelos dirigentes
dos diversos setores da Instituicao.

Convivi, nos ultimos anos, como membro do Conselho de Administracao
presidido com eficiéncia, otimismo e dedicacdo pelo Professor Jodo Pessoa de
Albuquerque, com pessoas extraordinarias e que devotam ao IBAM respeito e
admiragao.

Dividi com a Direcao do IBAM, momentos de grande realizagao e
momentos dificeis, felizmente contornados, com lisura, para que o IBAM
pudesse prosseguir em sua missdao de fortalecer os municipios brasileiros,
pressuposto para o fortalecimento do pais.
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