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Aos Leitores

0 ano de 2020 foi desafiador, penoso sob varios pontos de vista, para os diferentes paises
do mundo. O cotidiano trouxe ameacas para os que puderam se isolar e também para os que ndo
puderam ficar em quarentena. Manter o equilibrio fisico e emocional foi desafio constante para
pessoas e organizacoes.

A expectativa é que 2021 traga e concretize esperangas e o primeiro nimero da RAM da
sua contribuicdo com material atualizado e inovador para que se pense o futuro, traduzindo-o em
bons projetos.

Sdo quatro os artigos publicados, mais uma entrevista e os trés pareceres que sdo a marca
registrada da revista.

A movimentacdo em torno das eleicbes municipais recém-concluidas, enfocando a
participacdo politica das mulheres, é criteriosamente comentada no texto de Angela Fontes
e Hildete Pereira de Melo. Elaborado sem a intencdo de ser exaustivo, apresenta dados que
examinam, em detalhe, os municipios fluminenses do ponto de vista das candidaturas de mulheres
aos postos de vereadoras e prefeitas. Discutindo questdes relacionadas as desigualdades sociais
no pafs, agravadas pela pandemia, examina género e raga como variantes importantes para que se
caminhe na direcdo de maior equidade na politica. Para integrantes de partidos politicos a leitura
€ mandatdria.

O artigo de Priscila Oquioni Souto traz alerta importante para os governos municipais. E
preciso considerar as alteracdes constitucionais com toda a atencdo para que o ordenamento
legislativo local esteja sempre em concordancia com o que preconiza nossa Lei Maior. Vale ressaltar
que a CF-88 ja recebeu mais de uma centena de emendas, o que refor¢a a pertinéncia da leitura
atenta do texto em tela.

0 terceiro texto, apresentado por dupla de autores antenada com boas praticas de gestdo -
Heliana Marinho e Renier Molina -, se debruga sobre o tema da economia criativa. Mostra como
esse campo do conhecimento, ainda ndo consolidado, se presta a influenciar todos os campos
da atividade humana: desde o individual até o do ordenamento urbano, sem descuidar das
cadeias produtivas em todos os setores. Fonte de inspiracao para novos gestores que desejarem
impulsionar o desenvolvimento social e econdmico de seus municipios.

Os trabalhos acima mencionados tém, como autores, profissionais que atuam no IBAM, em
carater permanente ou em projetos pontuais. Ja os trés autores do quarto artigo deste nimero da
RAM - Larissa Maria Bragagnolo, Arthur Chioro e Rosemarie Andreazza - sdo da area académica
e estudam modalidades de pratica recente da gestdo em saude. Partindo de um programa de
pesquisa mais abrangente, fazem trabalho de natureza qualitativa para desvendar os meandros
de diferentes unidades de saude geridas por Organizacdes Sociais em Sao Paulo, sinalizando os
impactos diferenciados que tém sobre o Sistema Unico de Satide - SUS.
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Chegando a entrevista, é com grande apre¢o que a Fundacdo Estatal de Saude da Familia do
Estado da Bahia é homenageada em sua primeira década de existéncia. A entrevista, obtida junto
ao diretor geral que a implantou e geriu nessa primeira fase - Carlos Alberto Trindade -, conta a
trajetéria de instituicdo inovadora, competente e dedicada ao SUS. Um brinde para deleite dos
leitores da RAM nestes tempos tao dificeis para o setor.

Finalmente, os pareceres que fazem o fechamento de todos os nimeros da RAM. O primeiro,
de autoria de Eduardo Garcia Ribeiro Lopes Domingues, trata de areas de preserva¢do ambiental,
prestacdo de servicos de manutencdo pelo governo local e condominios horizontais. Ja o segundo,
cuja autora é Fabienne Oberlaender Gonini Novais, leva o leitor a refletir sobre a reducao
progressiva de uso de combustiveis fosseis e o servico de transporte publico. Julia Alexim Nunes
da Silva, por sua vez, apresenta parecer sobre processo seletivo para contratagdes temporarias de
pessoal para substituir os contratados temporarios cujos contratos ndo podem ser prorrogados
em vista da Lei Complementar 173/2020.

E neste momento de novos mandatos para o Executivo e o Legislativo municipais, votos de
muito sucesso aos Prefeitos e Vereadores eleitos e de que ndo se distanciem dos compromissos
assumidos durante a campanha. E contem com o apoio do IBAM sempre.

Boa leitura e até o préximo ndmero.

Conhece nossos canais de comunicacdo?
ACESSE!

facebook.com/ibam.org in linkedin.com/company/ibam-org
instagram.com./ibam_org u youtube com/ibam_org .

Acesse também o nosso site: www.ibam.org.br



https://www.facebook.com/ibam.org
https://www.linkedin.com/company/ibam-org/mycompany/?viewAsMember=true
https://www.instagram.com/ibam_org/
https://www.youtube.com/user/canalibam
www.ibam.org.br
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Angela Fontes™ e Hildete Pereira de Melo**

Resumo: Este artigo tem como objetivo analisar as eleicdes municipais de 2020 sob o prisma de
género e vividas no turbilhdo da crise sanitaria. Discute os possiveis avancos e retrocessos frente
ao posicionamento adotado pelos partidos politicos, com relagido as campanhas protagonizadas
pelas mulheres. E assim avaliar os desafios enfrentados por aquelas que ousaram entrar na
“arena” masculina do poder politico municipal. Conclui-se que urge repensar o papel feminino
nos partidos considerando o uso da mentoria politica como forma de incentivo para as mulheres

permanecerem na politica partidaria.

Palavras-chave: Candidaturas femininas; Mentoria politica, GEnero na politica; Elei¢cdes 2020.

Foi no cenario de total desnudamento das
desigualdades estruturais existentes na
sociedade brasileira que as elei¢des municipais
de 2020 transcorreram. Desnudamento a partir
das condi¢des de vida com que cada pessoa,
cada familia, enfrentou a pandemia provocada
pelo coronavirus a que a humanidade foi
exposta. O isolamento social foi vivido conforme
as condicdes financeiras de cada grupo
familiar®. Alguns foram para refugios distantes
das grandes cidades, epicentros da doenca,
outros permaneceram nos locais de moradia
com ou sem a presenca dos servicos urbanos.
E se imp6s a questdo de como manter distancia
entre familiares que vivem em casas pequenas,
em muitos casos sem saneamento basico e sem
agua para seguir o mantra de lave as maos,
mantenha distancia das pessoas, use mascara.
Realidades distintas expondo os meios que a
populacdo possuia para vencer a tempestade
provocada pelo Covid-19: iates, barcos a motor,
avela e boias salva-vidas. Com orientagao fragil,
confusa, o numero de mortos passou dos 203

mil 6bitos, com mais de 8 milhdes e 100 mil
casos ao final do ano? agravados pela auséncia
de acompanhamento das possiveis sequelas
deixadas pela doenca, sendo muitas ainda
desconhecidas até para a ciéncia.

Foi em meio a pior crise sanitaria dos ultimos
cem anos, aliada as crises econdmica, social
e financeira, que candidatos e candidatas as
prefeituras e cAmaras municipais nas elei¢cdes
de 2020 fizeram suas campanhas. Campanhas
fortemente orientadas para as redes sociais,
aprendendo e fazendo do marketing digital as
ferramentas de impulsionamento e divulgacao

* Angela Fontes: Economista. Mestre em Engenharia da
Produgdo - Planejamento Urbano e Regional/COPPE/UFRJ.
Doutora em Geografia-Gestdo do Territério/UFR].
Endereco eletronico: angela.fontes@ibam.org.br

** Hildete Pereira de Melo: Economista, Mestrado em
Engenharia da Produgdo - Economia da Tecnologia/COPPE-
UFR]. Doutora em Economia/IE-UFRJ, Pés-Graduagcdo em
Desenvolvimento Econémico na Universidade de Toulouse/
Franga. Professora Associada da Faculdade de Economia
e do Programa de Pés-Graduagdo de Politicas Sociais da
Universidade Federal Fluminense.

1. Consideram-se aqui os diferentes grupos familiares, conforme os padrdes de organizacdo de novas familias na

sociedade brasileira.

2.Em 10/jan/2021 o Pafs contabilizou 203.202 6bitos e 8.109.513 casos de Covid-19 desde o inicio da pandemia. Fonte:
Consércio de veiculos da imprensa a partir de dados das secretarias estaduais de sadde. https://especiais.gl.globo.

com/bemestar/coronavirus/estados-brasil-mortes-casos-media-movel /#/
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de propostas e compromissos, utilizando as
midias sociais para concorrer, e vencer, elei¢cdes
que se mostraram cada vez mais virtuais.
Mas também foram fisicamente para as ruas,
observaram os protocolos de seguranca,
ocuparam territorios e falaram a seus publicos
especificos sobre as questdes que encampavam
e possibilidades de solugdes.

Refletir sobre a presenca das mulheres nas
eleicdes de 2020 ¢é desafiador, inclusive quando
se leva em consideracdo o pouco espaco de
tempo do fato ocorrido. Langar o olhar sobre
as campanhas femininas, sobre os papeis
desempenhados pelas mulheres na estrutura
partidaria e os resultados alcancados, foram
os temas tratados nesta andlise feita ainda
nas semanas seguintes a realizacdo do pleito
municipal de 2020. Destacam-se entre os
principais resultados alcangados nas elei¢des
municipais brasileiras, seguidos de olhar
focado no territorio fluminense, a importancia
que o processo de mentoria politica adquire
no caminhar das mulheres eleitas ou nao e
consideracbes sobre a legislacdo eleitoral
vigente nos seus aspectos de género/raca
relativos a participa¢do e ao financiamento do
processo eleitoral.

Nesta ultima década as demandas por
reconhecimento e inclusao ganharam crescente
visibilidade na luta feminista e, sobretudo,
na agenda institucional. As politicas de agdes
afirmativas, cotas e regras de financiamento
para as mulheres e negros assumiram formas
concretas com o objetivo de equiparar as
chancesdereverter esse quadro discriminatdrio
no campo da politica. Porque a conquista dos
direitos legais de cidadania tornou-se evidente
que ndo foi suficiente para alterar a o fosso
profundo existente entre homens e mulheres
nas instancias de poder.

As mulheres significam 52,49% dos votantes no
pais, num total de 147,9 milhdes das pessoas
aptas a votar. Todavia, essa participacao
na populacdo esta longe de significar uma
presenca similar nas candidaturas, pois em
todo o pais nestas eleicdes 180.222 mulheres
foram candidatas, ou seja, 34,7% do total
de candidaturas, razoavelmente longe da
percentagem da participacdo feminina no
eleitorado. E segundo a cor/raga, as mulheres
negras® representaram 50% e as brancas 48%
dascandidatasavereanca. Entre as candidaturas
ao cargo do executivo municipal, 13% foram de
mulheres, com relacdo ao legislativo 34% das
candidaturas foram de mulheres, significando,
em relacdo as eleicoes de 2016, pequeno
aumento de 0,1% e 1,3%, respectivamente.

Com relacdo a disputa para as prefeituras de
capitais, 312 pessoas concorreram e 59 foi o
numero de candidaturas femininas (23%). Em
Manaus (AM), Sao Luis (MA) e Belém (PA) nao
houve candidaturas femininas. Mas apenas uma
foi eleita. A prefeita de Palmas (TO) foi reeleita,
enquanto cinco perderam no segundo turno
em Macei6 (AL), Porto Alegre (RS), Rio Branco
(AC), Porto Velho (RO) e Aracaju (SE).

Entre as prefeitas eleitas em 2020, nove
mulheres estardo a frente das 96 cidades mais
importantes do pais, isto é, grupo formado
pelas capitais e os 70 municipios com mais
de 200 mil eleitores (nesses municipios a
legislacdo permite segundo turno) e as cidades
de Bauru (SP), Praia Grande (SP), Contagem
(MG), Juiz de Fora (MG), Ponta Grossa (PR),
Uberaba (MG), Pelotas (RS) e Caruaru (PE) e
a capital Palmas (TO). As mulheres estardo
no comando de outros 259 municipios que
possuem populacdes menores que 100 mil
habitantes. Segundo a cor/raga, 33% dessas
mulheres eleitas nessas cidades declararam-se
negras (83 pardas e 5 pretas).*

3. De acordo com o IBGE, a categoria de negros inclui pretos e pardos.

4. Género e Numero. Fonte: http://generonumero.media/eleicoes2020/
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Nos 5.568 municipios brasileiros, em 2020,
para o cargo majoritario foram eleitas 652
mulheres, ouseja, 11,7% do total terdo mulheres
como prefeitas. Das eleitas, 32% sdo negras,
sendo 199 pardas e 10 pretas. Em relacdo a
2016, quando foram eleitas 641 mulheres,
representando 11,5%, houve um crescimento
irrisério de 0,2%. Lembrando que no pleito de
2012 foram 659 prefeitas eleitas (11,8%).°

Vale registrar que 60% dos municipios
brasileiros nunca tiveram uma mulher no
exercicio do cargo maximo do poder executivo
local. E o pleito de 2020 demonstrou o tamanho
dos desafios ainda por serem vencidos.

Quanto ao legislativo, 9.196 vereadoras foram
eleitas (16%) contra 48.265

vereadores (84%), o que

significou um aumento

timido em relacdo a 2016,

quando essa participacdo

foi de 13,5%. Notem que a

distribuicdo da presenca

de mulheres no cenario

nacional é perversa.

Segundo 0 Tribunal

Superior Eleitoral (TSE), em

1,8 mil municipios apenas

uma mulher foi eleita para

o mandato que se inicia em 2021 e em 948
cidades nenhuma mulher foi eleita, ou seja,
as respectivas Camaras de Vereadores serao
exclusivamente masculinas. Entre as cidades
sem mulheres eleitas, 188 ficam em Minas
Gerais, 101 em Sao Paulo, 91 na Bahia, mas
existem cidades nessa situacao em todos os 26
estados brasileiros. Nas capitais as mulheres
serdo 18% de todas as vereadoras eleitas.

Ndo cabe no escopo deste artigo uma analise
qualitativa sobre o porqué da ndo presenca
das mulheres na vereanca nessas cidades e,
por outro lado, a andlise quantitativa dessa
distribuicdo diria muito pouco visto que a

divisdo administrativa por estado é bastante
desigual, por exemplo, Minas Gerais possui 853
municipios, a maior quantidade do pais, em Sao
Paulo sdo 645 e na Bahia 417.

Segundo levantamento de Género e Numero
em 2021, 44% das cadeiras das Camaras de
Vereadores das capitais serdo ocupadas por
pessoas negras. Palmas (TO) é a capital com
maior quantidade de pessoas negras eleitas:
entre as 18 cadeiras, ha somente uma pessoa
branca. Em Cuiaba (MT), sdo 76% os negros
eleitos para a Camara Municipal.® Assim, pode-
se concluir que houve um timido avango nas
pautas feminista, antirracista, LGBTI no quadro
da politica das maiores cidades brasileiras na
eleicdo de 2020.

Em 2020, todas as capitais
elegeram mulheres para a
vereanca, diferente de 2016,
quando apenas homens
foram eleitos em Cuiaba
(MT). Nestas eleicoes Porto
Alegre serd a capital com a
maior representatividade
feminina com 11 das
36 vagas ocupadas por
mulheres (30,55%). Em
Belo Horizonte (MG) o
numero de vereadoras saiu de quatro (9,76%)
para 11 eleitas (26,83%). As demais capitais
que aumentaram a presenca de mulheres
na Camara Municipal foram Natal (24,14%),
seguida por Sdo Paulo, que de 11 eleitas em
2016, elegeu 13 vereadoras (23,63%). As
capitais que menos contardo com a presenca
das mulheres em suas Camaras sao Jodo Pessoa
(PB) que elegeu apenas uma mulher para as 27
vagas, Campo Grande (MS) com duas mulheres
em 29 cadeiras e Cuiaba (MT) com duas
mulheres em 25 cadeiras.

Por outro lado, pontos fora da curva mostram
que se ainda ha muito a fazer também existem

5. Eleicdes 2016: niumero de prefeitas eleitas em 2016 é menor que em 2012. Fonte: https://www.tse.jus.br/imprensa/
noticias-tse/2016/Novembro/eleicoes-2016-numero-de-prefeitas-eleitas-em-2016-e-menor-que-2012

6. Género e Numero. Fonte: http://www.generonumero.media/-44-capitais-brasileiras/
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ganhos que podem e devem ser aclamados. Em
seis capitais as mulheres foram campeds de
votos: Aracaju, Belo Horizonte, Curitiba, Porto
Alegre, Recife e Rio Branco.

Em Belo Horizonte e Aracaju as vereadoras
Duda Salabert (PDT) e Linda Brasil (PSOL),
sdo mulheres trans conscientes da visibilidade
adquirida e da continuidade da luta em defesa
dos direitos humanos. Ndo foram as Unicas
no pais, segundo mapeamento da Associagio
Nacional de Transexuais e Travestis (Antra)
elas estdo entre as 30 pessoas trans eleitas
nesse pleito.

Estas eleicdes também nos trouxeram as
primeiras vereadoras negras eleitas na
histéria de Curitiba (PR), Carol Dartora (PT),
e em Vitoria (ES), Camila Valadao (PSOL). Suas
eleicbes seguem as trilhas

construidas pela ampla

mobilizacdo do movimento

negro no sentido de garantir

que vozes negras ocupem o

devido espac¢o na sociedade

brasileira.

Importante ressaltar que

os povos indigenas tiveram

um crescimento de 28%

nestas eleicdes, segundo o

TSE’, em 2016 foram 1.175

candidatos indigenas e em 2020, 2.111. Entre
os dois ultimos pleitos municipais houve um
crescimento de indigenas de 88,51%, “nao
queremos ninguém falando por nés”, declarou
Bigaira Veloso, uma das 124 mulheres indigenas
que concorreram no Rio Grande do Sul as
eleicdes de 20208,

A ampliacdo na participacio politica da
populacdo indigena que se verificou na ultima
década refletiu-se no indice de sucesso no
processo eleitoral, que cresceu 28% entre

as eleicdes de 2016 e 2020. Em 2016 foram
eleitas 15 mulheres indigenas e nas elei¢des
de 2020 teve-se 41 indigenas eleitas para
todos os cargos e representam 17% de todos
os indigenas eleitos no Brasil. Na cidade de Sao
Gabriel da Cachoeira (AM), a cidade brasileira
que tem a maior percentagem de indigenas no
pais, foram eleitos o prefeito e a vice-prefeita
e 10 vereadores num total de 13 vereadores.
Seguramente o aumento da participacao
dos povos indigenas e quilombola deve-se a
elevacdo da escolaridade e maior organizacao
para reagir as ameacas contra suas terras.

E o que apreender das candidaturas coletivas
que tiveram sucesso em Sao Paulo, Santa
Catarina, Ceara e Bahia? Experiéncias que
trazem propostas de renovacdo na forma de
representacdo politica.

A Camara de S3do Paulo,
pela primeira vez, abrigara
dois mandatos coletivos,
ambos do PSOL: Silvia da
Bancada Feminista, eleita
com 46.267 votos, e Elaine
do Quilombo Periférico,
eleita com 22.742 votos.
Florianépolis, Unica capital
brasileira que elegeu apenas
pessoas brancas, prepara-se
para receber duas mulheres
negras e uma indigena integrantes do mandato
Coletiva do Bem Viver (PSOL), eleito com 1.660
votos, encabegcado por uma mulher branca,
Cintia Mendonca. Fortaleza elegeu com 9.824
votos a primeira candidatura coletiva “Nossa
Cara” (PSOL), formado por Adriana Gerdénimo
Vieira Silva, Louise Anne de Santana, e Lila
M. Salu, para ocupar uma das 43 cadeiras de
sua Camara Municipal. Salvador elegeu com
mandato coletivo o grupo “Pretas por Salvador”
(PSOL), com 3.635 votos, formado por Laina
Cris6stomo, Cleide Coutinho e Gleide Davis.

7.Candidaturas indigenas crescem 88% em 2020: “Nao queremos ninguém falando por nds”. Brasil de Fato. Porto Alegre.
Nov/2020. Fonte: https://www.brasildefato.com.br/2020/11/12/candidaturas-indigenas-crescem-88-em-2020-nao-

queremos-ninguem-falando-por-nos

8. Elas no Congresso. Plataforma de monitoramento dos direitos das mulheres no legislativo. Fonte: https://azmina.

com.br/projetos/elas-no-congresso/
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As candidaturas coletivas vém se mostrando
um movimento crescente. “Nos ultimos oito
anos, o numero de candidaturas coletivas no
Brasil saltou de trés para 257. Destas, pelo
menos 20 foram eleitas no pleito municipal de
2020. Nao ha um calculo oficial do TSE, ja que
a modalidade nio é reconhecida oficialmente”.
Em 21 estados ocorreram registros dessas
candidaturas coletivas: Sao Paulo (103),
Pernambuco (29), Rio de Janeiro (16), Roraima
(15), Para (14) e Minas Gerais (13)*. Em
2020, o PSOL é o partido com maior nimero
de candidaturas compartilhadas, 99 - quase
metade delas em Sdo Paulo. Em seguida esta o
PT, com 51 candidaturas.

Os partidos de esquerda foram os que mais
apresentaram candidaturas coletivas, embora
também existam em partidos de centro e
de direita. E possivel inferir que a maior
prevaléncia na esquerda se deva as pautas mais
identificadas com esse campo politico, como as
identitarias.

Mas mesmo no cendrio de desafios vencidos
e propostas inovadoras, continuamos
amargando posi¢cdes vergonhosas com relacao
a participacdo das mulheres na politica.
Segundo levantamento feito em 2017 pela ONU
Mulheres, o Pais ocupa a 322 posicdo entre os
33 paises latino-americanos e caribenhos sobre
mulheres nos parlamentos nacionais. E num
ranking de 172 paises, o Brasil posiciona em
1542 lugar.’ Infelizmente os indices ainda sdo
validos, pois de 2017 até 2020 caminhamos a
passos curtos.

Necessario admitir que as agdes afirmativas
visando o crescimento da representatividade
feminina na politica estdo sendo pouco efetivas.
Continuamos “patinando” numa minoria

esmagadora quando o tema é o poder politico e
a politica partidaria.

Por fim, a ultima observacdo refere-se a
abstencdo que cresceu nessas eleicdes de 2020.
Adiadas e finalmente confirmadas para o final
de novembro de 2020, vivendo sem trégua a
pandemiadaCovid-19,0 TSEndotevealternativa
e convocou as elei¢cdes ainda para o ano de 2020.
Com todas as precaugdes sanitarias, mesmo
assim houve um crescimento da abstencao da
populacdo idosa, mais vulneravel a Covid-19,
mas também dos jovens. No primeiro turno
a abstencdo foi de 23,14%, quando em 2016
havia sido de 17,58%. A elevacdo da abstencao
entre a populacdo jovem mostra-se como um
desafio paraasociedade. Diante do desinteresse
demonstrado, surge o desafio de impulsionar
uma mudanca de comportamento, exigindo
uma educagdo politica e civica que consiga
reverter a descrenca na politica, mostrando-a
como caminho para transformacdes coletivas.

No Estado do Rio de Janeiro a distribuicao
entre os sexos das candidaturas apresentadas
ocorreu conforme Quadro 1 a seguir'?.

e

Quadro 1
Cargos Mulheres | Homens | Total l\’/I[‘:::le ;;:{
Prefeito/a 93 503 596 15,6
Vice-prefeito/a 163 453 616 26,5
Vereador/a 8.626 16.638 25.264 34,1
Total 8.882 17.594 | 26.476 33,5
Candidaturas

Fonte: TSE - 2020

9. Brasil de Fato. Rio Grande do Sul. Fonte: https://www.brasildefators.com.br/2020/12/16/0-mandato-coletivo-e-
um-facilitador-pois-de-forma-comunitaria-amplifica-o-debate
10.Fonte:https://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2020/11/17 /camaras-municipais-vao-receber-numero-

recorde-de-mandatos-coletivos-em-2021.ghtml

11. ONU Mulheres. Fonte: http://www.onumulheres.org.br/noticias/brasil-e-lanterna-em-ranking-latino-americano-

sobre-paridade-de-genero-na-politica/

12. Quantitativo e situacdo dos(as) candidatos(as). Ano:2020 Abrangéncia: UF Regido: Sudeste UF:R] - Rio de Janeiro
Municipio: Todos Tipo eleicdo: Eleicdo Ordinaria Eleigdo: Todas Situacdo da candidatura: Todas Situacdo de totalizacao:
Todas Turno: 1 Turno. Fonte: https://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais
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Importante observar que embora as elei¢des
municipais ndo estejam inseridas na chamada
clausula de barreira ou de desempenho!?
ela mostrard concretamente seus efeitos nas
eleicoes de 2022, o que levou os partidos
politicos a se fazerem presente com mais
intensidade no pleito de 2020. Vejam, em 2016
apresentaram 138 candidaturas ao cargo de
prefeito (48 mulheres e 90 homens), em 2020
foram 596 candidaturas, um crescimento
significativo entre os dois pleitos, o que denota
a preocupa¢do com a futura mudanc¢a na
legislacdo eleitoral. Em 2016 o numero total
de candidaturas a vereanca foi de 21.395 e nas
eleicdes de 2020 houve um ligeiro aumento de
12%. Este crescimento de novas postulacoes
tanto para as prefeituras como em menor
escala para vereanga, sinaliza a preocupagdo
dos partidos politicos no enraizamento de suas
agremiacoes politicas em todo o territorio.

Nesse cendrio a participagio feminina
acompanhou o ritmo nacional respeitando as
particularidades de cada um dos 92 municipios
fluminenses. O Quadro 2 permite conhecer as

caracteristicas das candidatas.

Sao 10 os municipios fluminenses em que
pela definicdo da legislacdo é possivel ter 2°
turno e em apenas dois ndo teve nenhuma
candidatura feminina: Belford Roxo e Sido Joao
de Meriti'®. Nos outros existiram até mais de
uma candidatura encabegada por mulheres,
conforme relacionado no Quadro 3.

Para a prefeitura do Rio de Janeiro concorreram
14 chapas. Em 11 delas as mulheres estiveram
presentes: seis foram encabecadas por
mulheres (sendo duas formadas apenas por
mulheres, uma do PT/PCdoB e outra do PMB);
em cinco as mulheres eram vice. Apenas trés
foram formadas exclusivamente por homens. O
vencedor do pleito estava na categoria de chapa
exclusivamente masculina (DEM/PL).

No estado do Rio de Janeiro, no 12 turno, foram
eleitas dez Prefeitas, como mostra o Quadro 4 a
seguir, majoritariamente de partidos do centro
e da direita®®.

Quadro 2
Candidaturas de 2016 % | 2020 % Principais Caracteristicas das Candidatas
Mulheres no ER]
e Mais escolarizadas
Prefeitas 34,8 15,6 « Faixa etaria menos jovem
e Mulheres brancas em maior nimero, mas menos que em
2016
Vice-Prefeitas 20,50 26,5 |°® Crescimento das candidaturas das mulheres negras em
relacdo a 2016
e Aumento da presenc¢a de mulheres para o cargo de vice-
Vereadoras 32,40 34,1 | prefeita e drastica redugdo para o de prefeita.

Fonte: TSE - 2016, 2020

13. Menos partidos nas cdmaras de vereadores. Fonte: https://www.diap.org.br/index.php/noticias/noticias/90096-
menos-partidos-nas-camaras-de-vereadores

14. Quantitativo e situacdo dos(as) candidatos(as). Ano: 2020. Abrangéncia: UF Regido: Sudeste UF:R] - Rio de Janeiro
Municipio: Todos Tipo elei¢do: Eleicdo Ordinaria Elei¢do: Todas Situagdo da candidatura: Todas Situacdo de totalizagdo:
Todas Turno: 1 Turno. Ano: 2016. Abrangéncia: UF Regido: Sudeste UF:R] - Rio de Janeiro Municipio: Todos Tipo elei¢do:
Eleicdo Ordinaria Eleicdo: Todas Situagdo da candidatura: Todas Situac¢do de totalizagdo: Todas Turno: 1 Turno. Fonte:
https://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais

15. Divulgacdo de Candidaturas e Contas Eleitorais. TSE 2020. Fonte: https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/
estados/2020/2030402020/R]/municipios

16. Conheca as Eleitas. Género e Numero. Eleicdes 2020. Fonte: http://generonumero.media/eleicoes2020/
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Quadro 3

Municipios com 22 Turno

Mulheres Candidatas ao Cargo Majoritario

Resultados 2020
Prefeitos Eleitos

Rio de Janeiro

Seis candidaturas de mulheres (ver abaixo)

Eduardo Paes (DEM)

Campos dos Goytacazes

Odissea (PT)
Professora Natalia (PSOL)

Wladimir Garotinho (PSD)

Duque de Caxias

Andreia Zito (PP)
Ivanete Silva (PSOL)

Washington Reis (MDB)

Niteroi

Juliana Benicio (NOVO)
Renata Esteves (PMB)

Axel Grael (PDT)

Nova Iguacu

Rosangela Gomes (REPUBLICANOS)
Professora Leci (PSOL)

Rogerio Lisboa (PP)

Petrépolis

Professora Livia Miranda (PCdoB)

Rubens Bomtempo (PSB)

Sao Goncalo

Dayse Oliveira (PSTU)

Capitdo Nelson (AVANTE)

Volta Redonda

Juliana Carvalho (PSOL)
Cida Diogo (PT)

Dayse Penna (PROS)
Monica Teixeira (PSTU)

Neto (DEM)

Fonte: TSE 2020

Quadro 4
Municipio Prefelta 11\;lunicipal Partido Politico RZ‘LXgitgg s Quar;}(i)(tig;le de
Araruama Livia de Chiquinho PP 63,34% 40.620
Cardoso Moreira Geane PSD 35,37% 3.359
Guapimirim Marina PMB 48,71% 14.827
Japeri Dra. Fernanda PDT 38,31% 20.259
Ontiveros:
Paraiba do Sul Dayse Onofre PL 35,93% 8.285
Paracambi Lucimar do Dr. PL 52,23% 12.558
Flavio

Quissama Fatima Pacheco DEM 52,19% 7.829
Sao Francisco de Francimara Solidariedade 47,59% 13.464
Itabapoana

Sao Jodo da Barra Carla Machado PP 69,72% 19.106
Saquarema Manoela Peres DEM 78,52% 34.960

Fonte: TSE 2020

17. Optou-se por manter os nomes conforme apresentados nas urnas.
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Com relagdo as Camaras Municipais
fluminenses, na cidade do Rio de Janeiro 579
mulhereslancaram candidaturas (32%) do total
de 1.800 candidaturas a vereanca na capital.
Foram eleitas dez vereadoras, 19% da Camara.
Vale ressaltar que em 2016 as mulheres eram
14% da casa. A candidata mais votada foi Rosa
Fernandes (PSC), com 26.409 votos, seguida
por Taina de Paula (PT), com 24.912, e Monica
Benicio (PSOL), com 22.919 votos. Entre as
eleitas, duas se declaram pretas e duas, pardas.
As demais sdo brancas.

Em relacdo ao total das 1.190 pessoas eleitas
para as Camaras Municipais dos demais 91
municipios fluminenses, foram eleitas 116
mulheres (9,7%). Das eleitas, oito se declaram
pretas (6,9%), 19 pardas (16,4%), uma amarela
(0,8%) e 90 brancas (77,6%).

O maior numero das vereadoras eleitas no
estado do Rio de Janeiro estd relacionado
aos partidos da direita e centro. Conforme a
distribuicdo apresentada no Quadro 5 a seguir, o
partido que elegeu o maior nimero de mulheres
foi o PP (11,21%), seguido pelo PSD (10,34%),
Solidariedade (8,62%), PL (7,76%) e DEM
(7,76%). Estes 5 partidos politicos elegeram
45,69% das vereadoras fluminenses.'®

As feministas denunciam desde os anos 1970
a baixa representacdo politica das mulheres
no Brasil, suas diferentes situacdes e os pontos
de interrogacdes sobre as causas da sub-
representatividade feminina. Por exemplo, em
Vassouras, municipio localizado no centro-sul
do estado do Rio de Janeiro, nenhuma mulher
foi eleita para a Camara de Vereadores, mas
Rosilane Piveti Farias (DEM) se elegeu como
vice-prefeita em chapa sem aliangas. Ou seja,
tera uma mulher no Poder Executivo e nenhuma
no Legislativo em 2021. Fica a indagacao sobre
o comportamento dos eleitores/as que abstraiu
o fato de que em algumas circunstancias a
cadeira do prefeito podera vir a ser ocupada
por ela. Em contraponto, no municipio de
Trés Rios, também no centro-sul fluminense,
demonstrando que mudancas estdo ocorrendo,
apds 70 anos sem mulheres na politica, foram
eleitas quatro vereadoras para ocuparem
seus espacos entre as 15 cadeiras da Camara
Municipal. Uma das eleitas é a jornalista Bia
Bogossian (PSB), de 23 anos, segunda colocada
em numero de votos no municipio.

Quadro 5
Partidos Candi?lit%; }Eleitas % Partidos Candi(li:(l)tgi }Elleitas %
Avante 2 1,72 PSB 1 0,86
Cidadania 6 517 PSC 7 6,03
DC 2 1,72 PSD 12 10,34
DEM 9 7,76 PSDB 4 3,45
MDB 7 6,03 PSL 5 4,31
Patriota 2 1,72 PSOL 3 2,59
PDT 2 1,72 PT 7 6,03
PL 9 7,76 PV 1 0,86
PMB 1 0,86 Rede 2 1,72
PP 13 11,21 Republicano 7 6,03
PROS 4 3,45 Solidariedade 10 8,62

Fonte: Conheca as Eleitas. Género e Numero. Elei¢cdes 2020.

18. Conheca as Eleitas. Género e Numero. Elei¢cdes 2020. Fonte: http://generonumero.media/eleicoes2020/
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A luta das mulheres para aumentar sua
participacdo no espago publico possibilitou a
resposta do Estado brasileiro ao estabelecer
acOes afirmativas para garantir candidaturas
femininas por meio da legislacdo eleitoral. Esta
legislacdoindicaoreconhecimento daexisténcia
de desigualdades de género no ambito politico
e que medidas inclusivas sdo necessarias para
promocao do acesso das mulheres aos espagos
decisdrios de poder.

Em 2009, ao longo dos trabalhos para a

aprovacdo da chamada “minirreforma”
politica, uma forte mobilizacdo realizada pela
Comissao Tripartite??,

instituida pela Secretaria
Especial de Politicas para as
Mulheres (SPM) em estreita
articulagdo com a Bancada
Feminina do Congresso
Nacional e os movimentos
feministas e de mulheres,
junto aos parlamentares da
Camara e do Senado para a
revisdo da Lei n? 9.504/97,
garantiu a  aprovacdo
de pontos em prol da
participacdo das mulheres na politica.

Entre os pontos diretamente relacionados com
a participacdo das mulheres na politica estdo:
(i) redacdo do terceiro paragrafo do artigo 10
da Lei n? 9.504/97 que alterou a ideia chave
de reservar para preenchera: “cada partido
ou coligacdo preencherd o minimo de 30% e
o maximo de 70% para candidaturas de cada
sexo” garantindo a proporcionalidade por
sexo nas listas de candidaturas; (ii) criacdo da
aplicacdo de no minimo 5% dos recursos do
Fundo Partidario para programas de formacao

politica para as mulheres e o estabelecimento
de multas consecutivas de 2,5% do Fundo
Partidario quando do seundo cumprimento; (iii)
garantia do tempo minimo de 10% dedicado as
mulheres na propaganda partidaria gratuita”.?

Os principais recursos para a realizacao
das eleicdes vém de dois fundos publicos:
Fundo Partidario (PF) e o Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), criado
em 2017 apés o STF ter proibido doacoes de
empresas para as campanhas. A partir das
eleicbes de 2018, também por decisao do
STF acompanhada pelo TSE, foi votada a ADI
5617 que determinou
que ao menos 30% dos
recursos publicos usados
nas campanhas eleitorais
devem ser destinados as
candidaturas de mulheres??.
Os recursos do FEFC sdo
repassados diretamente
aos diretérios nacionais
dos partidos em parcela
Unica e ficam a disposicdo
para uso apos a definicdo
da estratégia eleitoral, que
resulta nos critérios de distribuicdo aos e as
candidatas pela Comissao Executiva Nacional do
partido politico?. Em 2020, nova decisdo sobre
o FEFC determinou que as campanhas eleitorais
de pessoas negras tenham financiamento
exatamente proporcional a quantidade de
candidatas negras e negros ja nas eleicoes do
mesmo ano.?

Ressaltam-se, a  seguir, trés pontos
fundamentais em prol de maior participacdo
das mulheres na politica: (i) a¢des afirmativas
aprovadas por legislacido eleitoral confirmam

19. Comissdo Tripartite para a revisdo da Lei 9.504/1997. Relatério Final. Brasilia, novembro de 2009. Fonte: https://
www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/politicas-para-mulheres/arquivo/assuntos/poder-e-participacao-
politica/direitos-e-legislacao/legislacao-adicional /relatorio_final_da_comissao_tripartite_para_a_revisao_da_

lei_9504_97.pdf

20. Lei n? 12.034, de 29 de setembro de 2009. Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/

112034.htm

21. ADI n? 5.617. Fonte: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=748354101
22. FEFC. Fonte: https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2020/prestacao-de-contas/fundo-especial-de-

financiamento-de-campanha-fefc

23. Distribuicdo do Fundo Eleitoral para candidaturas de pessoas negras. Fonte:

https://www.politize.com.br/

distribuicao-do-fundo-eleitoral-candidaturas-de-pessoas-negras/
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o reconhecimento pelo Estado brasileiro das
desigualdades de género e raga no acesso, por
eleicdes, aos cargos publicos; (ii) existéncia
de movimentacdo na sociedade para estimulo
a participacdo e voto em mulheres candidatas
explicitado por campanhas nas diferentes
midias; e (iii) inUmeras acdes online tratando
do tema mulheres na politica, como webndrios,
lives, cursos EaD de como se tornar candidata,
entre outras.

Ou seja, o tema tem visibilidade, mas em grande
parte as mulheres sdo tornadas invisiveis
quando é desenhada a estratégia partidaria
para a chegada ao poder. E possivel, portanto,
inferir que a barreira para o crescimento da
participacdo das mulheres na politica esta
nos partidos politicos, em

sua maioria presididos

por homens brancos, que

controlam os recursos e

querem continuar como

detentores do poder.2*

Entre os 33 partidos

registrados no TSE, apenas

trés sdo, em dezembro

de 2020, presididos por

mulheres: Gleisi Helena

Hoffmann (Partido dos Trabalhadores - PT,
mandato de 2019-2021), Luciana Barbosa de
Oliveira Santos (Partido Comunista do Brasil
- PcdoB, mandato 2019-2020) e Suéd Haidar
Nogueira (presidente do Partido da Mulher
Brasileira - PMB e sua fundadora em 2008).

A definicdo de estratégias eleitorais dos
partidos é tomada considerando o contexto de
cada pleito eleitoral e das diversas variaveis
de cada momento politico da conjuntura do
periodo eleitoral. O que significa dizer que
para serem vistas como pessoas capazes de
serem eleitas, em primeiro lugar as mulheres
precisam ser vistas no interior do partido de
modo a terem voz ativa sobre a estratégia a ser
adotada nacional e localmente.

Seria ingenuidade politica imaginar que os
partidos politicos adotardo uma divisao de
recursos com base em uma aritmética simples,
sem o calculo dos riscos de uma derrota. Por
outro lado, manter-se ou alcancar o poder exige
do partido visdo de futuro e acimulo com as
experiéncias vividas.

Cabe adire¢do nacional, ao formular a estratégia
para um periodo eleitoral, compreender o papel
do local nas eleicbes municipais frente aos
cenarios globais. Exige perspicacia e abertura
para o novo, para a presenca de mulheres, de
negros e negras, da juventude em um mundo
global que vive uma revolugdo tecnoldgica
importante, estratégia anterior a pandemia,
mas potencializada por
ela. Os partidos politicos,
em 2020, precisaram estar
presentes e a frente dos
tempos que estao chegando.

Até o momento da redacgao
dessas notas, entrando na
terceiradécadadoséculo XXI
ainda se discute o dominio
dos partidos politicos pelos
homens, dominio esse
centrado no patriarcalismo
hierarquico e no passado escravagista, eixos
estruturantes da desigualdade existente
na nossa sociedade. Esse debate aponta e
questiona o significado dos postos de comando
da politica continuar nas mesmas maos,
questiona, também, a discriminag¢do histérica
e 0 corporativismo por parte dos velhos e
conhecidos donos do poder.
Os timidos resultados das eleicdes de
2020 balizam estudos que indicam que “se
continuarmos nesse ritmo, s6 em 56 anos
havera paridade entre homens e mulheres
no legislativo municipal. Para a prefeitura, a
demora sera ainda maior: 300 anos”.?®

24. Partidos Politicos Registrados no TSE. Fonte: https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/registrados-no-

tse

25. ALVES, José Eustaquio. Fonte: http://www.generonumero.media/56-anos-paridade-genero/
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Cabe, portanto, refor¢ar o trabalho junto as
mulheres que ousaram entrar na “arena”
masculina da politica partidaria e considerar
as causas das dificuldades encontradas, dos
desafios enfrentados, o ganho que representa
o capital eleitoral acumulado frente a estrutura
partidaria e repensar como impulsionar as
préximas campanhas. Fortalecer essa mulher
no aprendizado do dia-a-dia da vida partidaria
a fard adquirir voz para dentro do partido e
voto para fora.

Com essa preocupacao foi formulado o projeto
de formagdo Mulheres Mais Fortes na Politica®®,
ainda em execucdo, e suas atividades possuem
como pedra de toque o impulsionamento
das candidaturas femininas. O desafio da
formacao, realizada em meio ao pandemonio
da Covid-19, estd sendo vencido com o uso
intensivo da comunicacdo virtual, das redes
sociais (Facebook, Instagram e WhatsApp),
em paralelo ao aprendizado das ferramentas
tecnoldgicas disponiveis.

Trabalhando com dois publicos: (i) dirigentes
partidarios; (ii) mulheres com ambigdes
politicas, filiadas ou ndo e atuantes nas
estruturas partidarias, considerando sempre
a interseccionalidade de classe, género, raca,
sexualidade e geracao, a formacao se desenvolve
em dois momentos das elei¢cdes de 2020.

Considerou-se o periodo pré-eleitoral como
adequado para transmitir informagoes sobre
os desafios institucionais interpostos a
participacdo das mulheres no mundo masculino
da politica. Os temas foram apresentados em
cinco webnadrios: (i) sistema politico brasileiro e
sistema eleitoral; (ii) organizacdo da campanha
politica; (iii) estratégias de comunicacdo e
campanha; (iv) lideranca e construcdo de
projetos politicos; (v) e como pano de fundo,
politicas publicas para as mulheres, a ponte
para a concretizagdo dos projetos de lei.

Com o inicio do periodo de campanha
propriamente dito, para além das duas lives
realizadas com os temas propostos para

as Rodas de Conversa sobre as elei¢cdes
propriamente ditas e o tempo restante para
o dia decisivo dos votos nas urnas, buscou-se
manter vivo o interesse pelo debate sobre o
diferencial representado pelas candidaturas
femininas para a vida das mulheres.

Com o pleito decidido para a vereanga e o 29
turno em andamento, a estratégia de manter
a comunicacgdo se intensificou tanto nas redes
quanto com a continuidade das lives pensando
nos pos-resultados e o como cada participante
em suas vidas se fortaleceria para absorver
ganhos e perdas no interior da estrutura
partidaria.

EleicGes 2020 encerradas, é hora de iniciar
o programa de mentoria politica com as
participantes, que responderam a enquete
realizada junto a elas e divulgada apenas para
as inscritas na formacao.

O programa de mentoria politica visa trabalhar
tantocomparticipantesdecampanhasvitoriosas
quanto com aquelas que nao alcancaram o
objetivo imediato de ser eleita, mas obtiveram
experiéncia e conhecimento sobre o que é estar
candidata e podem transformar esse capital em
vantagem competitiva para o proximo pleito,
assim como para o interior da vida partidaria e
da vida das mulheres nas cidades e areas rurais.

O eixo desse programa ¢ a reflexdo conjunta -
mentora e mentorada - sobre como percebeu,
“o sentir”, do processo vivenciado nas elei¢coes
2020, perspectivas e objetivos para o pleito
de 2022, com a proposta de trabalhar o que
precisa ser melhorado ou apreendido para
que os objetivos de viver uma vida partidaria
com voz ativa e uma possivel nova candidatura
sejam atingidos.

As atividades oferecidas pelo programa estdo
na linha de: (i) encontros individuais online
com duracdo de até 40 minutos e intervalo de
tempo de 10 a 15 dias, pelo Zoom, WhatsApp,
Meeting ou outra plataforma que se mostre
mais acessivel para as mentoras e mentoradas;

26. Iniciativa realizada pelo Instituto Brasileiro de Administragido Municipal (IBAM), com recursos da Secretaria
Nacional de Politica para Mulheres, SNPM-MMFDH, em decorréncia da Emenda Parlamentar n2 13100022.
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(i) lives com mulheres que ja vivenciam a
experiéncia de exercer a vida politica nos
partidos; (iii) exercicios no Ambiente de
Aprendizado Virtual (AVA/Moodle), onde esta
todo o material da formacéao, desenvolvido até
0 momento.

Com o encerramento da enquete, foram
contabilizadas 60 respondentes que
demonstraram interesse em participar da
mentoria politica. Apods distribuicdo entre
as mentoras, tendo como critério mais
objetivo a correlacdo entre os temas pelos
quais as mentoras se responsabilizaram nos
webndrios e os interesses demonstrados pelas
futuras mentoradas, também considerando
0 quantitativo por mentora, foi dado inicio o
programa.

Cada um dos trés grupos formados ¢é
acompanhado por uma instrutora e uma
mentora com fungoes distintas.

As atividades iniciais envolveram acgdes de
busca ativa realizada pela equipe de instrutoria
no sentido de contatos individuais para que
marcassem a primeira reunido conjunta
do grupo. Cabe a essa equipe manter as
participantes do respectivo grupo em sintonia
tanto com as demandas da mentora quanto
com as diferentes questdes de funcionamento
organizacional como hordarios, links para as
reunides, materiais postados no AVA (Moodle),
entre outros.

Cabe a mentora manter uma conversagio que
atenda aos interesses das mentoradas acrescida
de informagdes que possam prepara-las em
funcdes politicas e de governo e que trabalhe
como incentivo para que permane¢am na vida
partidaria. E necessario que compreendam o
que delas esperam futuros eleitores e eleitoras
para que possam agir com competéncia e
responsabilidade em cargos que vierem a
ocupar. E necessario, também, que tenham
consciéncia do que querem e do papel a ser
desempenhado no respectivo partido politico.

O processo nao é rigido, permitindo que cada
mentora avalie a melhor forma de trabalhar com

suas mentoradas, podendo usar ferramentas
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como lives coletivas ou individualizadas.
Ao tempo em que se constréi um método
artesanal, também sdo construidas redes de
relacionamentos entre as participantes.

O importante é que sigam um fio condutor
que a partir do pensar de como ficou o espago
politico do respectivo municipio (como era
em 2016 e como ficou em 2020 a composicao
da Camara de Vereadores e da Prefeitura),
reflitam sobre os desafios impostos pela
nova realidade politica de cada local. Exige
pensar demandas locais e suas correlagdes
com as politicas publicas necessarias para as
mulheres. E imperioso chegar ao planejamento
de um projeto politico que ndo fique na orla
do desejo e, sim, que se proponha a construir
acdes coletivas, que adquiram concretude e
as representem no caminhar politico para as
préximas eleicoes.

Vale ressaltar que mentoria politica ndo é
um programa de coach ou sessoes de terapia.
Mentoria politica é um recorte, um foco, na
resolucdo de questdes da politica partidaria e
no caso das mulheres o reconhecimento das
invisibilidades e silenciamento a que estdo
sujeitas na maioria dos partidos. Busca mostrar,
por meio de precedentes histéricos por elas
vivenciados, como avaliar riscos e propor agdes
que alterem as correlacdes de forgas a seu favor.
Entretanto, novos ventos sopram em dire¢io a
revisdo da forte desigualdade na representacao
entre homens e mulheres no legislativo
brasileiro.

A partir de consulta feita pela deputada federal
Lidice da Mata (PSB-BA), que solicitou ao
TSE esclarecimentos “se o minimo de 30% de
candidaturas femininas estabelecido pela Lei
Eleitoral (Lei 9.504/1997) também poderia ser
aplicado nas elei¢des para os cargos de direcao
dos partidos”,em 19/maio/2020, o TSE decidiu
por unanimidade que sim.?”” Ou seja, a cota de
30% de candidaturas de mulheres nas elei¢des
também deve ser aplicada pelos partidos nas
disputas pelos cargos em diretdrios nacionais,
regionais e municipais. A partir desse
entendimento o TSE pede que o Congresso
formule lei sobre o tema. Em resposta, estd em
andlise na Camara dos Deputados o Projeto
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de Lei 3540/20, com texto apresentado pelas
deputadas Lidice da Mata (PSB-BA) e Rosana
Valle (PSB-SP) e pelo deputado Vilson da
Fetaemg (PSB-MG) que insere a medida na Lei
dos Partidos Politicos.?®

Mais uma acao afirmativa, vocalizada pelo
Poder Judicidrio em resposta ao movimento
provocado pelas mulheres e transformado por
representantes femininas no Congresso Federal,
como foi o caso do projeto acima descrito.
Essas a¢des demonstram o reconhecimento
pelo Estado brasileiro do profundo hiato entre
homens e mulheres e a real desigualdade de
direitos nas relacdes de género. E que partidos
politicos serdo obrigados a receberem mulheres
em seus diretérios nacionais, estaduais e
municipais.

Alguns partidos como o PT ja possuem essa
pratica.?? Entretanto, de um modo geral as
direcoes partidarias tém demonstrado pouco
empenho em alterar o jogo politico em favor
das mulheres tanto no espago interno quanto
nas Casas Legislativas, no sentido de considerar
a paridade de género nas cadeiras do legislativo
como uma ac¢do afirmativa viavel.

Mas tem-se plena consciéncia de que “nao
basta ser mulher” para lutar em defesa dos
direitos das mulheres, dos direitos humanos
das mulheres, aproximando as leis da vida real.
E intensa a luta das mulheres por equidade nas
diferentes areas do viver 3.

Estas notas foram escritas logo apds a realizacao
do processo eleitoral de 2020. Elei¢oes
transcorridas durante uma tragédia sanitaria
que atingiu e ainda estd presente em todos os
paises do mundo e no Brasil atingiu mais de 200

mil mortos,em dezmeses de pandemia. Asnovas
administragdes municipais que iniciaram seus
trabalhos em 01/01/2021 devem contornar as
dificuldades de atender a populagio infectada,
lutar pelo processo de vacinacdo e assim voltar
ao pleno funcionamento da economia.

Com este lembrete dos tempos dificeis que
a sociedade enfrenta, estas notas fizeram
um breve panorama das elei¢cdes municipais
ocorridas neste cenario dramatico, no qual a
sociedade vive de forma tdo aguda ainda em
janeiro de 2021. Todo o processo analitico do
texto foi construido pelo angulo das relagdes
de género e raca visando apresentar o contexto
nacional e estadual em que se desenvolveram
as acOes da politica eleitoral em seu aspecto
municipal. Por ultimo, fez-se apresentacio
de um programa de formacdo politica para
as mulheres no qual as autoras estdo ainda
executando, mas que diante da descricdo do
processo eleitoral de 2020 traz um sopro de
que o “novo” esta sendo gestado, ainda somos
poucas, mas cada vez mais mulheres entram
na politica, e a efervescéncia das questdes
raciais foi demonstrada pelo maior ndmero de
candidaturas de mulheres que se declararam
negras. Também a populacdo LGBTS entrou
com for¢a no jogo eleitoral e com a vitoria
retumbante da professora trans Duda Salabert
(PDT) para vereadora de Belo Horizonte (MG).
Estavitériademonstraque os preconceitosestao
sendo vencidos, mesmo que ainda seja devagar
para tantos/as. Outro dado dessas eleicoes
foi o crescimento dos mandatos coletivos, em
sua maioria constituidos por mulheres e de
partidos de esquerda, que buscando uma forma
de atuar politicamente distinta da tradicional
expdem, exigem, a adequacgdo da legislacdo a
essa nova realidade. Realidade oxigenada pelo
viver e fazer politica.

27. TSE: partidos devem reservar cota feminina na disputa de diretérios. Fonte: https://agenciabrasil.ebc.com.br/
justica/noticia/2020-05/tse-partidos-devem-reservar-cota-feminina-na-disputa-de-diretorios
28. Agéncia Camara de Noticias. Fonte: https://www.camara.leg.br/noticias/674130-projeto-fixa-minimo-de-30-de-

mulheres-em-orgaos-de-direcao-de-partidos-politicas

29.Em 1991 o PT aprovou cota de 30% para as mulheres nas executivas em seu 12 Congresso. Em 2011, no 42 Congresso,
o partido aprovou a paridade de género, 20% de cotas étnico-raciais e 20% de cotas geracionais. Fonte: https://pt.org.

br/40-congresso-pt-a provou-cotas-etnico-raciais-em-2011/

30. MELO, Hildete Pereira de; THOME, Débora. Mulheres e Poder: histérias, ideias e indicadores. Rio de Janeiro: FGV

Editores, 2018.
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APLICACAO DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS NO TEMPO:
FILTRAGEM CONSTITUCIONAL, UMA
VISAO EM AMBITO MUNICIPAL

Priscila Oquioni Souto*

Resumo: O poder constituinte derivado reformador é aquele que detém a capacidade de inserir
inovacdes na ordem constitucional vigente através da edicdo de emendas constitucionais.
Tendo em vista que a Constituicdo Federal é apice do nosso ordenamento juridico, bem como
que as leis municipais, assim como os atos normativos dos demais ente da federacdo, devem se
conformar com a nossa Lei Maior, o advento de uma emenda constitucional deve ser observado
com cautela pelo administrador municipal, devendo este proceder um exercicio de filtragem
constitucional das normas municipais por ocasido da inovacao na ordem constitucional.

Palavras-chave: Constituicao; Recepgdo; Filtragem.

Introducao

0 poder constituinte derivado reformador deu
origem, até a data da elaboragio deste artigo,
a 108 emendas a Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/1988,
além de seis emendas decorrentes da revisao
de 1993.

Muitas das inovacdes trazidas a ordem
constitucional, decerto, repercutem
diretamente na ordem infraconstitucional

vigente, inclusive nas normas municipais, e, ndo
raro, nos deparamos com gestores municipais
com duvidas acerca da adaptacdo ao novel
ordenamento.

Dentro do contexto apresentado, qual exercicio
deve ser feito pelos gestores municipais no
afa de compatibilizar as normas locais com
inovacdes trazidas pelo poder constituinte
decorrente reformador?

Seria necessario o manejo do controle

concentrado de constitucionalidade na forma
do § 22 do art. 125 da CRFB/1988 ou mesmo o
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manejo do processo legislativo para revogacao
das normas municipais?

A Constituicdo como apice do nosso
sistema normativo e a necessidade de
adequag¢ao do ordenamento municipal

O ideal de que cada Estado deve possuir uma
Constituicdo, bem como de que esta deve
conglobar limitagdes do poder e regras de
salvaguarda dos direitos fundamentais para
evitar o autoritarismo é decorréncia direta do
Estado Democratico de Direito.

Aluzdo PrincipiodaSupremaciada Constituigio,
e, também, na defesa do Estado Democratico de
Direito, temos que a CRFB/1988 se encontra
no vértice do nosso sistema normativo. Isto
quer significar que a edicdo de normas pelos
entes federativos bem como a coexisténcia

* Priscila Oquioni Souto: Advogada e Assessora Juridica
do IBAM.
Enderecgo eletrénico: priscila.oquioni@ibam.org.br
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dessas normas deve observar os comandos e
principios da Lei Maior, sob pena de invalidade.

Nesta esteira, nosso Poder Constituinte
originario criou mecanismos e instrumentos
para controle dos atos normativos emanados
dos entes federados. O proéprio fato de termos
uma Constituicdo rigida, protegida com um
processo de alteracdo mais dificultoso e formal
(art. 60 da CRFB/1988), exige a instituicao
desses mecanismos.

Neste ponto, vale esclarecer que o controle
de constitucionalidade lato sensu nada mais
é¢ que um controle de validade, o qual toma
por parametro o apice no nosso ordenamento
juridico.

Em assim sendo, para enfrentarmos o tema
proposto, é preciso termos em mente que as
leis municipais, assim como os demais atos
normativos de todos os entes da federacao,
devem guardar compatibilidade com a ordem
constitucional vigente.

O poder constituinte reformador e as
normas constitucionais no tempo

Como sabido, o poder constituinte pode ser
originario (instaurador de uma nova ordem
constitucional com ruptura total em relacao
a anterior) ou derivado (criado e instituido
pelo originario, encontra neste limita¢des)
reformador, decorrente, revisor ou difuso.

A Constituicdo atualmente vigente, fruto
do poder constituinte originario, quando
promulgada em 1988, representou grande
ruptura com a ordem constitucional
antecedente, a qual era pautada em uma
sociedade hegemodnica, no seio da qual era
reservada a mulher apenas o espac¢o do lar;
quase desconsiderava deficientes e criancas
com necessidades especiais, além de outras
minorias. Alids, a ruptura representada pela
nova Constituicdo trouxe autonomia aos
Municipios, que passaram a ser efetivamente
considerados entes da federagao.

O constitucionalismo democratico, ideologia
consagrada pelo Século XX, culminou nas
grandes promessas da modernidade, como o
poder limitado, dignidade da pessoa humana,
centralidade dos direitos fundamentais, justica
material e tolerancia.

No estudo em tela, contudo, nos interessa,
particularmente, o poder constituinte derivado
reformador, o qual guarda consigo a capacidade
de modificar a Constituicdo vigente, por
intermédio de um procedimento especifico
(observados todos os limites deste poder), sem
que isso implique uma revolugdo propriamente
na ordem constitucional.

A manifestacdo do poder constituinte derivado
reformador ocorre por intermédio da edicdo
das emendas constitucionais (arts. 59, [ e 60 da
Lei Maior).

Pois bem. O exercicio do poder constituinte
reformador, muito embora ndo ocasione
uma revolucdo na ordem constitucional, nela
introduz inovacdes e, sendo a CRFB/1988
o vértice do nosso sistema normativo,
como aventado anteriormente, todas as leis
infraconstitucionais vigentes por ocasido do
advento de uma emenda constitucional, o que
inclui as normas em ambito municipal, devem
observar a altera¢do produzida.

Teoria da inconstitucionalidade
superveniente e seu nao acolhimento
pelo STF

Segundo a teoria da inconstitucionalidade
superveniente, uma lei que guardava
compatibilidade com as normas constitucionais
ao tempo de sua edicdo e entrada em vigor
poderia passar a inconstitucional em virtude de
algumaalteracdono proprio texto constitucional
ou em virtude de alteracdo de interpretacao da
norma da Lei Maior.

Desta sorte, pela teoria em tela, seria possivel

o advento posterior de inconstitucionalidade
de uma norma originariamente constitucional
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tendo em vista uma reforma, inovacdo
hermenéutica ou alteracdo das circunstancias
faticas.

Assentadas as premissas da teoria da
inconstitucionalidade superveniente, impende
perquirir se a mesma pode ser adotada em
nosso ordenamento juridico.

Em que pese seja muito difundida em outros
paises, em nossa ordem constitucional o
STF ja assentou entendimento segundo o
qual ndo se admite a aplicacdo da teoria
da inconstitucionalidade superveniente de
ato normativo produzido anteriormente a
nova Constituicdo ou ao novo paradigma

constitucional.

Segundo o entendimento esposado pelo
STF, advindo nova ordem constitucional
ou temos a compatibilidade das normas
infraconstitucionais entdo vigentes, assegurada
sua manutencdo no ordenamento juridico pela
recepc¢do, ou, ndo havendo compatibilidade,
temos a revogacdo da norma pela inexisténcia
da recepcdo. E o que se denomina principio
da contemporaneidade (uma lei somente
¢ constitucional perante o paradigma de
confronto em relacdo ao qual foi produzida).

Para conferir melhor compreensao
do entendimento apresentado, nos
valemos de trecho de decisdo do STF por
ocasido do julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade - ADI n® 7/DF*:

"Ementa

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- IMPUGNACAO DE ATO ESTATAL EDITADO
ANTERIORMENTE A VIGENCIA DA CF/88 -
INCONSTITUCIONALIDADE ~ SUPERVENIENTE
- INOCORRENCIA - HIPOTESE DE REVOGACAO
DO ATO HIERARQUICAMENTE INFERIOR POR
AUSENCIA DE RECEPCAO - IMPOSSIBILIDADE
DE INSTAURACAO DO CONTROLE NORMATIVO
ABSTRATO - ACAO DIRETA NAO CONHECIDA. -
A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
NAO SE REVELA INSTRUMENTO JURIDICAMENTE

IDONEO AO EXAME DA LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DE ATOS NORMATIVOS
DO PODER PUBLICO QUE TENHAM SIDO
EDITADOS EM MOMENTO ANTERIOR AO DA
VIGENCIA DA CONSTITUICAO SOB CUJA EGIDE
FOI INSTAURADO O CONTROLE NORMATIVO
ABSTRATO. A FISCALIZAGAO CONCENTRADA
DE CONSTITUCIONALIDADE SUPOE A
NECESSARIA EXISTENCIA DE UMA RELACAO
DE CONTEMPORANEIDADE ENTRE O ATO
ESTATAL IMPUGNADO E A CARTA POLITICA
SOB CUJO DOMINIO NORMATIVO VEIO ELE A
SER EDITADO. O ENTENDIMENTO DE QUE LEIS
PRE-CONSTITUCIONAIS NAO SE PREDISPOEM,
VIGENTE UMA NOVA CONSTITUICAO, A TUTELA
JURISDICIONAL DE CONSTITUCIONALIDADE IN
ABSTRACTO - ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL JA
CONSAGRADANO REGIME ANTERIOR (RTJ 95/980
-95/993 - 99/544) - FOI REAFIRMADO POR ESTA
CORTE, EM RECENTES PRONUNCIAMENTOS, NA
PERSPECTIVA DA CARTA FEDERAL DE 1988. - A
INCOMPATIBILIDADE VERTICAL SUPERVENIENTE
DE ATOS DO PODER PUBLICO, EM FACE DE
UM NOVO ORDENAMENTO CONSTITUCIONAL,
TRADUZ HIPOTESE DE PURA E SIMPLES
REVOGAGAO DESSAS ESPECIES JURIDICAS, POSTO
QUE LHE SAO HIERARQUICAMENTE INFERIORES.
0 EXAME DA REVOGACAO DE LEIS OU ATOS
NORMATIVOS DO PODER PUBLICO CONSTITUI
MATERIA ABSOLUTAMENTE ESTRANHA A
FUNGAO JURIDICO-PROCESSUAL DA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE".

Feitas estas consideragdes, vale registrar, a
guisa de informacao, que nada impede que uma
lei originariamente constitucional venha a ser
considerada inconstitucional pela mudancga de
interpretacdo dadaaalgumanorma ou principio
constitucional, mutagdo constitucional e poder
constitucional difuso. No entanto, ndo é esta
a questdo que ora desenvolvemos. O que se
pretende na presente oportunidade, reiteramos,
é orientar o administrador municipal na
adequacdo do ordenamento juridico local em
virtude de inovacdo constitucional expressa
advinda de emenda constitucional (poder
constituinte derivado reformador).

Desta sorte, com o advento de uma emenda
constitucional, lei  municipal anterior
devera passar pelo crivo desta inovacao, é

1. STF. Pleno. ADC n? 7/DF. Rel. Min. Celso de Mello. Julgamento: 07/02/1992. Publicagao: 04/09/1992.
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0 que a doutrina denomina de “filtragem
constitucional”. O instituto da filtragem
constitucional é, em suma, a andlise da norma
local vigente por ocasido da entrada em vigor
de emenda constitucional para aferir sua
compatibilidade com a alteracio na ordem
constitucional.

Procedidaa filtragem constitucional, ouanorma
constitucional se encontra em consonancia
com a inovacdo constitucional e esta apta a
permanecer no ordenamento juridico local
ou ela afronta a nova ordem constitucional e
estd automaticamente revogada pela entrada
em vigor da emenda constitucional, nesta
ultima hipoétese, diz-se que a norma nao foi
recepcionada.

Para melhor compreensdo do tema, nos valemos
ainda da transcricdo de
trecho de decisdo proferida
em controle concentrado
de constitucionalidade
instaurado perante o STF?:

O STF adota, como
visto, o principio da

hierarquicamente inferior (o ato legislativo,
no caso), nao se verificando, por isso mesmo,
hipétese de inconstitucionalidade (RT] 145/339
- RTJ] 169/763). (RT] 95/980 - RTJ] 95/993 - RT]
99/544 - RTJ 143/355 - RT] 145/339, v.g.)." (Grifos
nossos).

Como o administrador municipal deve
proceder para atender a inovagao
constitucional

Neste ponto, vale rememorar, por oportuno, que
o controle concentrado de constitucionalidade
de lei municipal se da, em regra, perante o
Orgdo Especial ou Pleno do Tribunal de Justica
do Estado membro correspectivo e adota
como parametro de validade a Constituicao
do Estado membro, na forma do art. 125, §
22, da Constituicdo Federal. E, ainda, possivel
o controle concentrado
de constitucionalidade de
lei municipal em face da
Constituicao Federalemsede
de A¢ao de Descumprimento
de Preceito Fundamental -

contemporaneidade,

: .~ ADPE perante o STF, quando
- Ante a supremacia desta forma, aqui, ndo o perat auant
das Constltul({‘oes h, f I existir 1nd1C10 de VlOla(,‘aO
Federal/Estadual, as . a qu.e Se_ a ar_em a preceito fundamental
normas editadas em inconstitucionalidade de nossa Lei Maior
g:t" sa:ter;‘;f)ma‘llg“a‘;‘;z superveniente observados o art. 102, § 12,

u u .

devem subordinar-se da CRFB/1988 e a Lei n®
aos novos preceitos 9882/1999.
constitucionais, permanecendo validas e

eficazes se com ela nao conflitarem. Aquelas
que forem incompativeis com o novo texto
maior, promulgado posteriormente a sua
edicdo, e independentemente de clausulas
expressas, tornam-se ineficazes de pleno
direito e independentemente de declaracio
especifica. Precedentes do STF no sentido
de que "Vé-se, portanto, na linha de iterativa
jurisprudéncia prevalecente nesta Suprema Corte e
em outros tribunais (RT] 82/44 - RT] 99/544 - RT]
124/415-RT] 135/32-RT 179/922 - RT 208/197
- RT 231/665, v.g.), que a incompatibilidade entre
uma lei anterior (como a norma ora questionada
inscrita na Lei 691/1984 do Municipio do Rio de
Janeiro/R], p. ex.) e uma Constituicdo posterior
(como a Constituicio de 1988) resolve-se pela
constatagdo de que se registrou, em tal situagdo,
revogacdo pura e simples da espécie normativa

Entretanto, na forma do que foi registrado
em linhas anteriores deste artigo, a teoria
da inconstitucionalidade superveniente nao
foi adotada em nosso ordenamento juridico.
O STF adota, como visto, o principio da
contemporaneidade, desta forma, aqui, ndo
hd que se falar em inconstitucionalidade
superveniente.

Nesta esteira, advindo alteracdo na ordem
constitucional pela entrada em vigor de uma
emenda constitucional, caso uma lei municipal
ndo venha a se adequar a esta inovagdo, ela
estd automaticamente revogada, expurgada
do ordenamento juridico local, ndo sendo

2. A1 582.280 AgR, voto do Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 12-9-2006, Segunda Turma, D] de 6-11-2006
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necessario o manejo do controle concentrado
de constitucionalidade pelos legitimados.

De igual forma, ndo cabe ao administrador
publico municipal cogitar acerca danecessidade
do manejo do processo legislativo para
revogacao da norma municipal incompativel
com a inovacdo na ordem constitucional,
na medida em que a norma é retirada do
ordenamento local automaticamente pelo
exercicio do poder -constituinte derivado
reformador. Cabe tdo somente, em atenc¢do ao
postulado da seguranca, fazer uma anotagdo ao
lado do dispositivo incompativel na qual conste
ndo recepcionada pela Emenda Constitucional
tal.

O manejo do processo legislativo, no entanto,
por 6bvio, podera ser necessario caso ainovagao
constitucional venha a demandar algum
tratamento do tema em ambito municipal.

Estudo de um caso pratico para melhor
compreensao

Nao é raro nos deparamos com disposicoes
nos Estatutos dos servidores municipais ou
em leis de inciativa do Chefe do Executivo
local correlatas que conferem aos servidores
efetivos municipais, ap6s o cumprimento
de determinado lapso temporal, o direito a
incorporacdo de gratificacdes pertinentes ao
desempenho de fun¢des de confianca ou cargos
comissionados.

Muito embora tal previsio nido se revelasse
adequada, até o advento da EC n® 103/2019,
denominada Reforma Previdenciaria, nao

existia vedacdo expressa a possibilidade da
incorporacio.

A entrada em vigor da EC n? 103/2019
acrescentou o § 92 ao art. 39 da CRFB/1988,
proibindo expressamente a incorporacdo de
vantagens de cunho temporario, tal qual as
gratificacdes pagas aos servidores efetivos pelo
desempenho de fun¢do de confianga ou cargo
comissionado. Vejamos:

22

“Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios instituirdo, no ambito de sua
competéncia, regime juridico Unico e planos de
carreira para os servidores da administracdo
publica direta, das autarquias e das fundacGes
publicas.

()

§ 92 E vedada a incorporagdo de vantagens de
carater tempordario ou vinculadas ao exercicio de
funcdo de confianca ou de cargo em comissdo a
remuneracgdo do cargo efetivo." (Redacdo trazida
pela ECn2103/2019).

Em assim sendo, a partir da entrada em vigor
deste dispositivo da EC n2 103/2019, o que
ocorreu na data da sua publicacdo em 13 de
novembro de 2019, eventuais artigos em lei
local que estabeleciam a possibilidade da
incorporacdo, por expressa incompatibilidade
com a inovacdo constitucional, estdo
automaticamente fora do ordenamento juridico
local por nao terem sido recepcionados.

Em atendimento ao postulado da seguranca
juridica, entendemos necessario que se faca
uma anotacdo no texto dalei correspectiva onde
conste ndo recepcionado pela EC n® 103/2019,
ndo se fazendo necessario, contudo, o manejo do
controle concentrado de constitucionalidade ou
do processo legislativo para revogacao expressa
da norma. A questdo, entdo, esta resolvida pela
aplicacdo das normas constitucionais no tempo,
mais precisamente pelo fendmeno da recepcao.

Conclusao

Postas estas questdes, ante a posicdo de
supremacia que a Constituicdo ocupa no
ordenamento juridico e tendo em vista a nao
adocdo da teoria da inconstitucionalidade
superveniente, temos que as inovagdes
constitucionais advindas do exercicio do poder
constituinte derivado reformador através da
edicao de emendas constitucionais exige que as
normas infraconstitucionais vigentes, inclusive
as municipais, por ocasido da entrada em vigor
das alteragdes, sejam submetidas a um exercicio
de filtragem constitucional, no qual possivel se
verificar a retirada automadtica da norma do
ordenamento juridico pela niao recep¢do no
caso de incompatibilidade.
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ECONOMIA CRIATIVA: NOVAS IDEIAS PARA
A GESTAO PUBLICA

Heliana Marinho* e Renier Molina**

Resumo: O conceito de Economia Criativa ainda ndo esta claramente consolidado e, como um
novo campo de conhecimento, tem sido objeto de debates e experimentacdes. De modo geral,
pode ser considerado como uma expressao que sintetiza inimeros movimentos mundiais que
apostam que a capacidade humana de gerar conhecimento e inovacdo, por meio da cultura
e da tecnologia, pode induzir a novos modelos de desenvolvimento econémico e territorial.
Essa nova Economia, resultante da integracdo consciente entre a tradi¢do e a inovagdo, utiliza
insumos inesgotaveis originados no pensamento, no talento individual e coletivo, nas historias
e nas identidades dos diferentes grupos humanos e suas cidades.

Nesse contexto, sdo diversas as possibilidades de aplicagio da Economia Criativa, gerando
produtos e servicos de base setorial e territorial, impactando as formas de producido e as
oportunidades de geracdo de novos modelos de negdcios. Todavia, cabe ressaltar que a
consolidacdo dessa economia ainda pede ateng¢do sobre as questdes que marcam as incertezas
conceituais, os dilemas teéricos e as praticas para sua melhor utilizacao e implantagdo. Tambem
é um campo de acao que precisa ser apropriado pela gestdo publica.

Quando observados do ponto de vista setorial, a enfase dada a Economia Criativa esta na
especializacdo de cadeias produtivas (verticalizacdo de setores criativos) e de cadeias de
valor (integracdo de setores) onde os produtos e servigcos gerados, de alto valor agregado, sao
remunerados pela incidéncia de direitos de propriedade intectual e direitos autorais sobre a
criacdo. Sdo exemplos a musica, o audiovisual, as artes, o artesanato, a arquitetura, o design, as
midias etc.

A Economia Criativa também tem motivado a revisdo das estratégias de planejamento das
cidades, contribuindo para o desenho de modelos urbanos mais sustentaveis, com infraestrura
fisica mais adequada a escala humana. Objetiva a valorizacdo da mobilidade via caminhadas
e ciclovias, na escala de bairro, em detrimento dos deslocamentos por veiculos. Aposta na
dinamizacdo de espacos publico para estimular a convergéncia, as conexdes interpessoais e o
fluxo de pessoas em busca de conhecimento, entretenimento e bem-estar.

Palavras-chave: Economia criativa; Cidades criativas; Territorios de inovagao.
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transformadas em produtos e servigos tangiveis
e comercializaveis.

A discussao atual, centrada na preocupagao com
a utilizacdo funcional da arte, resgata dilemas
vividos no periodo de formacio da sociedade
de consumo de massa, nos anos de 1940, e
tem origem nos estudos criticos apresentados
por Horkheimer e Adorno, através da seminal
obra Dialética do Esclarecimento, de 1944
(HORKHEIMER e ADORNO, 1985).

Os autores apresentaram suas preocupagoes
com a utilizagdo econdémica da arte, que era
reproduzida como uma industria, impondo seus
modelos de producdo em escala e destinando
produtos de arte e cultura para o consumo e
entretenimento de uma sociedade nascente,
nivelada por interesses comuns.

Naquele periodo, o mundo
se transformava e o advento
da tecnologia - o telefone,
o radio, a televisio, o
cinema, as revistas -
favorecia a reprodugdo e a
disseminacdo da arte que,
para esses autores criticos,
perdia autonomia e estética.
Nessa perspectiva, a
industria cultural entregava
conteudos padronizados e
em série ao consumo massificado.

Nesse ambiente, a arquitetura e a urbanizacao
das cidades também ofereciam modelos
de moradia e de espacos publicos que
aparentemente traziam as pessoas um
sentimento de privacidade e de individualidade,
embora a oferta urbana fosse de espacos
padronizados, repetitivos, privilegiando os
automoveis, com eixo na melhoria da circulacio
vidria, para a satisfacdo da sociedade em
crescimento.

Naatualidade, ainda sdo pertinentes as questoes
apresentadas na Teoria Critica da Industria
Cultural, notadamente as que anteciparam
os impactos do avango das tecnologias nas
esferas privada e doméstica (DUARTE, 2007),

Na atualidade, ainda sao
pertinentes as questoes
apresentadas na Teoria Critica
da Industria Cultural.

impondo processos continuos de mudancas na
sociedade industrial e pés-industrial. E certo
que as tecnologias redefiniram os modos de ser,
de viver, de produzir e de consumir no mundo
contemporaneo.

Para Horkheimer e Adorno (1985), a
padronizacdo e a massificagdo dos processos
de produzir e consumir arte e cultura também
levaria a fragmentacdo do pensamento,
contribuindo para a desqualificacdo do
conhecimento, a pasteurizacao da imaginacdo e
o desencantamento do mundo.

Ao ter como observagdo empirica a economia
americana da década de 1944, a perspectiva
critica da Industria Cultural apontou para
um cenario onde a escalada da massificacdo
dos bens e produtos culturais formaria uma

sociedade de desiguais,
com identidades coletivas
induzidas, gerando
demandas fragilizadas e

individuais na economia, na
sociedade e na politica.
A atualizagdo do
debate

As transformacgdes previstas

pelos criticos da Industria

Cultural em algum sentido
realmente se concretizaram. Enquadraram
diferentes modelos de producdo de arte e
culturanum modelo industrial, com predominio
da técnica, da seriacdo e da especializacdo de
tarefas. Todavia, a avaliagdo dos efeitos desses
fatos pede diferentes olhares, inclusive na
maneira de se produzir e distribuir os bens
e servicos culturais ao longo do tempo. Os
avancos da tecnologia e das midias abriram
espaco para novas oportunidades de negdcios
e geracao de riquezas nacionais, alargando as
fronteiras das opg¢oes de desenvolvimento com
a capitalizacdo de setores das artes e da cultura.

Para além do entendimento da cultura como o
conjunto de saberes e fazeres tradicionais de
um povo, mas incorporando novas habilidades
ao contexto cultural, o mercado de consumo
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respondeu com vigor aos novos negocios de
bens e servicos culturais, valorizando e pagando
por processos de criacdo. Isso permitiu que a
elaboracdo das ideias, o pensamento criativo, os
bens intangiveis, também fossem identificados,
estruturados, valorados e monetizados.

Nessamesmaldgica, as midias, particularmente,
apressaram o surgimento de uma cultura de
marcas onde a imagem por tras dos produtos
representa e comunica o valor das coisas e dos
lugares. As marcas agregam consumidores e
passaram a ser determinantes na sociedade
informacional do século XXI (CASTELLS, 2019),
com consumidores conscientes e preocupados
com a origem dos produtos e suas formas éticas
e sustentaveis de producao.

No mundo contempordaneo, dependente
da tecnologia e do universo virtual, os
consumidores detém
o poder de apresentar

potencializar e “cancelar”
instantaneamente produtos,
servigos, governos e
empresas. As ferramentas
de tecnologia tambem
favorecem a efetiva
participacdo da sociedade
na formulac¢do, qualificacao,
implementacao e alteracao
nas estratégias de desenvolvimento territorial,
local e nacional. Lugares tém historias,
tém cultura, e tém imagens que conferem
identidade. Lugares sao sigulares e podem
transformar suas memorias em bens e servicos
a serem oferecidos ao mundo globalizado e
interconectado. Em resumo, a cultura local é
um importante ativo na industria cultural.

Ainda sem conceitos precisos, o primeiro pais a
experimentar o desenho de uma politica publica
baseada nos ativos culturais foi a Australia
que, ainda na década de 1990, apresentou
ao mundo um programa de desenvolvimento
estruturado nas suas atividades criativas. O
Programa Australiano “Creative Nation” (1994)
contou com a colaboracdao do Reino Unido que
passou a ser uma importante fonte de geracdo e
disseminacdo de conhecimento sobre o assunto.
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Ainda sem conceitos precisos, 2Prisionamento
o primeiro pais a experimentar
o desenho de uma politica
publica baseada nos ativos
culturais foi a Australia.

Marco conceitual

Em 2001, um artigo publicado na revista
Business Week, de autoria de John Howkins, deu
uma configuracao aos debates, definindo de
maneiradiretaeobjetivaoque, paraoautor,seria
Economia Criativa. O diferencial de Howkins
estd na forma de relacionar a criatividade
com a economia, declarando que a associacao
desses velhos assuntos - criatividade humana
e economia - potencializa a criacdo de valor e
riqueza. A Economia Criativa se estrutura em
bens intangiveis e constrdi a ponte sistémica
para a precificacdo da imaginagdo e das ideias
que se materializam em produtos e servicos
(HOWKINS, 2013).

Essa abordagem se distancia do entendimento
do pensamento critico da industria cultural
e da sua visdo da cultura como uma obra

do espirito, da arte, e da

estética, em perigo de
para o
consumo e o entretenimento
de uma sociedade de massa
emergente.

Claramente para Howkins
(2013) criatividade é a
capacidade de gerar algo
novo, de 1inovar e esta
presente desde sempre em todos os individuos.
Como a economia é um sistema que lida com
recursos escassos e estrutura os sistemas
de producao, circulacdo e consumo de bens
e servicos, para que tal economia possa
se relacionar com a criatividade é preciso
identificar nesta algum valor de mercado. Dessa
forma, o produto criativo deve ser valorado,
negociado e adquirido por terceiros. Ou seja,
a imaginacdo precisa ter tangibilidade e ser
comercializada. Estabelecer e cobrar direitos é o
maior desafio para os agentes privados. Definir
politicas governamentais para dinamizar essa
ecomia é o desafio do setor publico.

Fica evidente que tudo precisa ter valor. A
clareza conceitual demonstra que o maior valor
econémico de um produto pode nao estar em si
mesmo, mas na ideia que o gerou. Para o autor,
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a precificacdo e a monetizacao das ideias sao
alcancadas atraves da remuneracgdo dos direitos
de propriedade intelectual que abrangem: (1)
direitos autorais, (2) patentes, (3) marcas e (4)
desenho industrial. Nesse sentido, sao passiveis
de propriedade intectual uma serie de produtos
de arte, ciéncia, P&D, e tecnologia de software,
design, e marcas de cidades, entre outros. As
ideias, como produtos intangiveis, tém um dono,
um proprietario, detentor de direito sobre elas.

Para Howkins (2013) direitos autorais nao
precisam ser registrados e sdo vinculados
a produtos de expressdo artistica como
apresentacdo, gravacdo de fonograma e
composicdo de mausica; radio, TV, filmes,
videos, games; artes cénicas; obras literarias,
propaganda, software, design, fotografia; arte
e arquitetura, embora passiveis de direitos
autorais, tém elevado valor de mercado.

Patentes sdo devidas a inventores de produtos
e processos industriais variados, decorrem de
habilidades ou conhecimentos especializados,
e precisam atender a critérios especificos de
registro. Os setores farmacéuticos, quimicos,
eletronicos e de tecnologia da informacao
sdo predominantes na obtencdo de patentes
mundiais.

Marcas sdo simbolos de cidades, regides,
instituicbes, produtos ou empresas que
conquistam ou investem em valor de mercado.
Desenhos industriais, ou desenhos especificos,
sdo aceitos como propriedade intelectual de
marcas ou direito autoral.

Como uma importante referéncia no assunto,
Howkins (2013) acredita que a Economia
Criativa tende a crescer mais que outras
economias no século XXI. Sua crenca se
baseia num perfil social contemporaneo,
onde a satisfacdo das necessidades basicas
leva a desejos de consumo de produtos mais

intelectuais, de bem-estar e de satisfacao
emocional, em substituicdo a produtos de
necessidades elementares e funcionais.

O aumento do consumo de produtos e
servicos criativos também ¢é facilitado pelo
desenvolvimento  tecnoldgico, que traz
praticidade ao cotidiano, liberta o mercado de
trabalho de atividades mecanizadas, e contribui
para o surgimento de novas profissdes e
maneiras diferenciadas de labor. Dessa
forma, os segmentos da economia criativa
despertam o interesse de jovens profissionais,
demandam novas profissdes e abrem intimeras
oportunidades de geracdo de ocupagdes e
renda.

O desenvolvimento da Economia
Criativa

A constatacao de que a Economia Criativa é um
tema global (MAETEL, 2012), pertencente a
qualquer nacionalidade, bem como os exemplos
de aplicacdo dos conceitos pelo Governo
Australiano (1994), e pelo Reino Unido (1997)%,
pode ter instigado a comunidade internacional
e inspirado o posicionamento da Organizacdo
das Nacgoes Unidas (ONU) sobre o assunto,
através do seu orgao Nacdes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD).

Na XI Conferéncia Ministerial da UNCTAD,
realizada em S3o Paulo em 2004, lideres do
mundo e seus representantes debateram e
inseriram o tema na pauta da agenda econdémica
e de desenvolvimento internacional.

Uma das principais contribui¢ées do organismo
para o assunto foi conceituar as Industrias
Criativas como “qualquer atividade econémica
que produza produtos simbélicos intensamente
dependente da propriedade intelectual,
visando o maior mercado possivel” (UNCTAD,
2010). Nessa logica, os setores criativos

1. Joan Howkins (2013, p. 17), faz uma critica aos modelos de Economia Criativa implantados na Australia e no Reino
Unido. Segundo o autor, “esses paises restringem o termo “setores criativos” as artes e aos segmentos culturais, excluindo
os setores de ciéncias e patentes, (..) mantendo as artes e as ciéncias muito distantes”. (...) entretanto, em geral, na Gra
-Bretanha ainda se usa a palavra criativo como significado de artistico e cultural”.
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Fonte: UNCTAD (2016) adzptads

Figura 1: Classificacido da UNCTAD para Industrias Criativas

foram organizados em dois grupos distintos:
atividades upstream, incluindo atividades
culturais tradicionais, tais como patrimdnio,
artes cénicas ou visuais; e atividades
downstream, que possuem uma proximidade
muito maior com o mercado, como publicidade,
editoras ou atividades relacionadas a midia.

Nas estratégias de posicionamento da ONU, os
setores produtivos foram agrupados em quatro
eixos: (1) Patrimonio; (2) Arte; (3) Midia e (4)
Cria¢Oes Funcionais.

Cada eixo foi constituido de setores que,
organizados segundo uma légica vocacional,
propiciam o surgimento de servicos inovadores
e diferenciados, conforme é demonstrado pela
Figura 01 que sintetiza, em uma representacao
grafica, a logica de agrupamentos setoriais
produzida pela UNCTAD.

Este agrupamento, bastante funcional, permite
a visualizacdo de inimeros possibilidades de
producdo de bens e servicos no ambiente da
Economia Criativa. A articulacdo de setores
tradicionais a setores de inovacdo pode
alavancar empreendimentos e estimular a
ampliacdo de mercados e o surgimento de
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novos modelos de negdcios de base setorial e/
ou territorial.

Tambem é possivel perceber que os setores
de produc¢do ndo se restringem ao ambiente
cultural, embora as artes e o patrimonio
estejam representados. A cultura é um dos
insumos da Economia Criativa e também pode
gerar negdcio cultural. Mas a Economia Criativa
é mais abrangente e sera melhor desenvolvida
atraves da intersetorialidade e da criacdo de
redes de empreendimentos criativos.

Em 2008, a UNCTAD publicou uma pesquisa
sobre o panorama da Economia Criativa em
cerca de 100 (cem) paises. Os resultados
apontaram que desde 2002, enquanto o PIB
de paises desenvolvidos crescia a uma taxa de
5% ao ano, a Economia Criativa crescia 8,7%.
Em 2008, apesar da baixa de 12% no comercio
global, o crescimento de bens e servicos
criativos foi de 14% ao ano. Do total gerado
por essa economia, o resultado em percentual
de exportacdo foi de 17% do PIB dos paises
estudados (UNCTAD 2008/2010).

No Brasil, diagndstico elaborado pela FIRJAN
(Federagdo das Industrias do Rio de ]Janeiro),
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Grafico 1 Participacio do PIB Criativo no PIB total do Brasil 2004 a 2017
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em 2008 e atualizacdes posteriores, tornou-
se a principal referéncia de quantificacdo dos
segmentos criativos. Os dados mostraram
que, em 2010, o percentual de empresas da
Economia Criativa representava 34,20 % do
total nacional. Pela atualizacdo das informacoes
no relatorio de 2019, com a base de dados de
2017, a FIRJAN confirmou que, apesar da
crise economica reinante, a Economia Criativa
no Brasil se mantinha estavel no cendrio
econémico nacional, representando cerca de
2,61% do Produto Interno bruto (PIB) nacional,
conforme o Grafico 1.

A regido que mais contribui para o PIB da
Economia Criativa brasileira é a Regido Sudeste,
com destaque para os Estados de Sao Paulo
(3,9%) e Rio de Janeiro (3,8%), enquanto a
média nacional é de 2,61%.

O Grafico 2 demonstra os percentuais do
PIB criativo identificado em cada unidade da
federacao (UF), mostrando que ha um grande
potencial de crescimento nas demais regioes.

Em relacdo aos quantitativos de empregados
formais nesses setores, os destaques sdo Sao

2,64%
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262% 162%
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Paulo e Rio de Janeiro, no Sudeste, e Santa
Catarina e Rio Grande do Sul, na Regido Sul
brasileira, todos superando a média nacional
de 2,61%. Em nuUmeros, no caso do Rio de
Janeiro, este quantitativo representa cerca de
88.885 profissionais alocados na Economia
Criativa, com média salarial de R$ 10.667,00
(dez mil, seiscentos e sessenta e sete reais),
o equivalente a dez saldrios (pisos) minimos
nacionais. O Grafico 03 apresenta o percentual
de participacdo dos estados no total da
representacdo da participacdo da Industria
Criativa no mercado de trabalho nacional.
(FIRJAN, 2019)

Pesquisa publicada pela Pricewaterhouse
Coopers (GIUSTI, 2018)?justifica a musculatura
da Economia Criativa no Brasil e seu potencial de
crescimento. A pesquisa, que avaliou o cendrio
econémico de cerca de 15 segmentos dos
setores de midia e entretenimento, em 53 paises,
destaca que no Brasil, até 2022, a expectativa de
crescimento de gastos com o consumo de bens
e servicos de entretenimento sera de 5%. A
pesquisa considera entretenimento o consumo
de games e eSport; publicidade digital e na TV;
acesso a internet; TV por assinatura; cinema;

2.192 Pesquisa Global de Entretenimento e Midia 2018- 2022 da PwC.
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Grafico 02 Participacido Estimada do PIB Criativo nas UF, nos anos de 2010 e 2017.
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Grafico 03 Participa¢do dos Empregados Criativos no Total de Empregados (2015- 2017)
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video on demand e home video; musica, radio
e podcast; livro, jornal e revista, entre outros.

De acordo com os relatérios da UNCTAD
acima citados (2008 e 2010), a maioria dos
empreendimentos de Economia Criativa no
mundo é de micro e pequeno porte (MPEs). Para
asNacoes Unidas,asmedias e grandes empresas,
sobretudo de midia e entretenimento, geram
indmeras oportunidades de negocios para as
MPEs, funcionando como ancoras na agregacao
das pequenas firmas nas suas cadeias de valor,
impulsionando a exportacao de bens e servicos,
e integrando as MPEs no mercado global. (ONU,
UNCTAD, 2008)
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Participagao de Industria
Criativa no mercado de trabalho
nacional em 2015 e 2017%: 1,8%
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Na continuidade dos seus trabalhos de
desenvolvimento da Economia Criativa, a ONU
transferiu o assunto da esfera da UNCTAD
para a responsabilidade da UNESCO. Como
consequencia, novos programas foram
instituidos e, dentre as prioridades, destaca-se
o Programa de Cidades Criativas.

Cidades Criativas

A integracdo e a articulagio dos setores
criativos nas cidades podem demandar por
investimentos diferenciados na infraestrutura
fisica e espacial das localidades. Nesse
contexto, o poder publico tem o relevante papel

Revista de Administragao Municipal - RAM 305



Grafico 04 Projecao de crescimento médio ao ano dos segimentos de entretenimento e midia no
Brasil, 2019 - 2023
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Fonte: (GIUSTI, 2018)

de formular politicas publicas apropriadas
para induzir o desenvolvimento e atrair,
para o municipio, os setores econdmicos
inovadores e suas cadeias de producao. Tais
politicas precisam ser direcionadas para
estimular e manter empreendedores e talentos
profissionais diversificados. Essa inducdo
influencia a criacdo de arranjos produtivos
criativos locais, tranformando lugares comuns
em territorios de inovacdo e cidades criativas.

Territorios de inovacdo e cidades criativas sdo
lugares funcionais, com mobilidade instalada e
alta atratividade a economia do conhecimento e
de ponta. Empresas inovadoras, como startups,
devem ter acesso a tecnologias capazes de
contribuir para transformar até mesmo uma
producdo tradicional local em produtos e
servicos diferenciados, com valor agregado, e
sustentaveis.

Essas cidades oferecem razdes para o orgulho
e ampliagdo da autoestima e sentido de
pertencimento dos seus habitantes. Por serem
lugares singulares, estimulam a visitacdo de

pessoas em busca de novas experiencias, a
exemplo do turismo ambiental, cultural e de
negbcios ambientais. Em resumo, essas cidades
atraem e mantém talentos, comprometidos
com a gereacao de solugcdes inovadoras para
os seus novos e velhos problemas, estimulam
ambientes de neg6cios humanizados atrelados
a um consumo mais consciente de produtos e
Servicos.

0 movimento de ideagdo de cidades criativas
data da década de 1994, quando cidades
industriais europeias da Alemanha e Reino
Unido comegaram arever seus passivos sociais e
ambientais, e comecaram a repensar o desenho
das cidades a partir da integracao das artes e da
cultura, com a participacdo cidada, no processo
de planejamento e desenvolvimento local.

A busca era a transformacdo do modelo
hardware de engenharia urbana para um
modelo software, estruturado no estimulo
ao desenvolvimento de infraestrutura mais
compativel com atividades e setores criativos
(Landry, 2006).
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0 modelo software de desenvolvimento urbano
requer investimento e agenda publica que
ativem as inddustrias culturais locais, criando
referéncias de lugares onde a comunidade
tradicional e os novos residentes sejam ativos
na solucdo de problemas e no desenho do
futuro da cidade. Onde artistas e criativos, do
design a arquitetura, da musica as artes cénicas,
do audiovisual ao artesanato, possam ser eixos
de desenvolvimento economico, urbano e
socioambiental (Reis, 2012).

Um lugar criativo, inventivo e inovador é
resultado, no curto, médio e longo prazos,
da capacidade de ativar fluxos de pessoas e
empreendedores e facilitar a conexdo entre
eles. A conexao gera territorios de inovagao; a
inovacao gera cidades criativas.

Em resumo, os principais eixos de politicas
publicas para o desenvolvidades criativas sdo:

e Considerar o ambiente urbano como um
sistema vivo, integrado, e em permanente
construcao;

e Criar condi¢gbes para a germinacdo de
ambientes criativos, através da oferta de
espacos fisicos para estimular a socializacao
e o convivio das pessoas;

e Utilizar equipamentos culturais para gerar
conexdes entre atividades tradicionais e
inovadoras;

» Fomentar a conexdo e o fluxo de pessoas em
espacos publicos e equipamentos culturais
para induzir a inovacao;

e Planejar estratégias para atrair atividades
econdmicas sustentaveis e criativas;

¢ [nvestir na regeneracdo urbana pelo
restauro ou requalificacdo de prédios
antigos, industriais ou culturais, modelando
Nnovos usos;

e (Criar espagos urbanos, vias, ciclovias e
pracgas, com foco nas pessoas, nos pedestres,
dinamizando o uso de espacos publicos;

e Humanizar as cidades equilibrando a oferta
de servicos em escala e proximidade de
bairro, que favoreca “ fazer coisas a pé;
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e Investir em tecnologia, atrair talentos e
promover a tolerancia;

e Fomentar a diversidade cultural
estratégia de desenvolvimento;

como

e Denvolver politicas de inovacdo para a
solucdo de problemas urbanos e envolver a
comunidade local na solucdo dos problemas;

e Ampliar a oferta de empregos nos setores
criativos e tecnoldgicos, gerando economia
do conhecimento;

e Integrar setores econdmicos da industria
cultural e fomentar a criacdo de distritos e
polos criativos;

Apostar em ambiente empresarial inovador,
com atracdo de startups e oferta de
incubadoras e aceladoras de empresas;

¢ Desenvolver politicas publicas de
empreendedorismo, atendimento e
capacitacio de micro e pequenos negocios.

Cidades e territérios criativos sdo, acima de
tudo, lugares bons para viver. Dispdem de
infraestrutura de bem estar, cafés, galerias
de arte, mercados, pracas e equipamentos
culturais atrativos. Sdo espacos de diversidade
que ampliam as oportunidades de ofertas de
bens e servigos sustentaveis e onde o eixo de
desenvolvimento econdmico se transforma
pela inovacao.

O poder publico é fundamental, mas a base
do desenvolvimento esta na articulagdo do
governo, da iniciativa privada e da sociedade
civil organizada.

Oportunidade de desenvolvimento
econdmico local pela ativagio de
setores criativos

A dinamizacdo dos setores da Economia
Criativa (ver Figura 1) favorece o surgimento de
inumeras atividades produtivas, nem sempre
visiveis na economia local.

Com base nos estudos da ONU/UNCTAD

(2010), é possivel rastrear um conjunto
significativo de novas oportunidades no campo
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produtivo. Essas atividades geram postos de
trabalho, e exigem a especializacdo de pessoas
e a qualificacdo do proprio poder publico para
gerir as oportunidades de geracdo de renda e de
receitas decorrentes da inovacdo no territorio.

Ogruposetorialqueretine o patrimonio material
e imaterial, as expressdes culturais e os espacos
ou sitios culturais, estimula o desenvolvimento
de servicos qualificados de atendimento
ao publico, desenvolvimento de roteiros,
catalogos e mapas de visitagdo; planejamento
de programacdo de equipamentos culturais,
pesquisa, documentacgao, restauragao, aquisicao
e manutencdo de acervos; gestdo de livrarias,
museus e centros culturais; manutenc¢ao do
patrimonio material e imaterial; politicas para
parques arqueoldgicos, zoolégicos e jardins
botanicos, entre outros. A cultura popular
também é potencialmente

geracdo de conteudos de audiovisual; criagdo e
distribuicao de programas de televisao e radio;
gestdo de produtoras; radiodifusdo; servicos
de roteirizarido; servigos de projec¢do, servicos
de midia especializada; software, contetidos
digitalizados etc.

Os setores de design, arquitetura, publicidade
e novas midias, entre outros, apresentam
uma natureza mais funcional. Podem ser
compreendidos como negdcios criativos, a
exemplo dos escritorios técnicos de arquitetura,
engenharia e escritdrios de design.

Os setores funcionais também sdo ferramentas
de transversalidade e integracdo inter setorial
na Economia Criativa, gerando servigos de
planejamento; organizacdo e exibicdo de feiras
profissionais; publicidade; paisagismo, design

de interiores e brinquedos;

grand,e fornecedora d.e A cultura popular também de51gr,1 .de moda,l joias e
conteudos para os demais , . acessorios;  servicos de
setores, além de atrair € potenualmente grapde estilismo; servicos de
publicos para experiéncias fornecedora de contetdos  gesenho grafico, animacio,
em turismo cultural e para os demais setores, games e web design, entre

ambiental responsavel.

além de atrair publicos

outros.

para experiéncias em

O conjunto de setores

turismo cultural e ambiental

0 avanco deste debate de

vinculados a arte, como svel desenvolvimento, bem como
as artes visuais, cénicas responsavel. suas aplicacdes praticas,
e performaticas, além da sdo um desafio permanente
musica, estimulam servigos para gestores publicos,

especializados em filmagem, gravagdes,
fotografia e reprodugdes; criacdo de sites,
marcas, portais; servicos de restauracao,
pintura, escultura; gestdo de espetaculos e
direcao de arte; criacao de cenografia, figurinos,
acessorios e aderecos; logistica especializada;
atendimento a publico; marketing cultural;
servicos de iluminacdo, som, imagem; e gestao
do entretenimento em geral.

Segmentos agregados as midias, como
publicidade, midia impressa, novas midias e
audiovisual, estimulam servicos de publicacgao,
reproducdo, impressao; gestdo de agencias de
jornais, periédicos e empresas de publicidade;
producgdo, gravacdo, finalizagio e pos
producao de filmes, videos e games; sistemas
de distribuicdo e exibicdo de audiovisual;

pesquisadores e a sociedade empreendedora
dos diferentes ramos.

Conclusao

A Economia Criativa contribui para a
reorganizacdo de setores de producdo de
bens e de prestacdo de servicos e se beneficia
dos avangos da tecnologia e da massificacdo
do consumo na sociedade contemporanea.
Como um novo campo de conhecimento, ainda
carece de precisdo conceitual, de consenso de
abordagem e de ferramentas apropriadas de
analise de sua implantacgao, inclusive no Brasil.

No ambito das ciéncias sociais, a Economia

Criativa faz parte das chamadas ciéncias do
impreciso (MOLES, 1995), embora seja possivel
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estabelecer modelos de afericdo e indicadores
para sua mensuracdo. Todavia, parece
paradoxal que as possibilidades de afericao
possam ser beneficiadas pelas tecnologias
que, simultaneamente, impactam e alteram
constantemente a propria estrutura dessa
economia.

Como sistema produtivo que tem as bases de
matéria prima nos valores e fazeres culturais,
certamente as crises econdmicas impactam com
mais profundidade arede de empreendimentos,
por incluir a sociedade, afetando o resultado
social do trabalho e deixando mais vulneravel
a classe criativa.

A velocidade da transformacdo tecnolédgica
também estimula a constante reconfiguragio
conceitual dessa economia. Atualmente a
Economia Criativa goza mais de atencao
tedrica que pratica, pois esta em processo de
revolucdo cientifica, na perspectiva e Kuhn
(1982), carecendo de estabilizacdo. Mas,
algumas experiéncias praticas ja podem ser
avaliadas, sobretudo as que contribuem para o
desenvolvimento local, a exemplo das Cidades
Criativas da UNESCO.

No campo conceitual, a Economia Criativa
também se confunde com as abordagens
de Economia do Conhecimento, de Peter
Drucker (FLORIDA, 2011, p. 44), Economia
Informacional ~ (CASTELLS, 2019). Nas
experiéncias da Australia e da Gra-Bretanha sao
mais conhecidas como Economia da Cultura,
e tambem focaram nas praticas humanas
e alternativas que usam a criatividade e a
inovacdao como valor econémico.

Esse cendrio conceitual difuso também gera
expectativas diferenciadas sobre mudancas
comportamentais, inclusive de humanizacao
das relacdoes de trabalho, onde a Economia
Criativa ou a Economia da Cultura, e seus
derivados, se tornam modelos de negocios em
processos de colaboracao para um bem comum.

Contudo, Baumam e Ezio (2016) chamam

a ateng¢do para o contexto recente de
desenvolvimento, e alertam que o entusiasmo
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pela Economia Criativa nao pode ignorar as
incertezas dapoliticaeacertezadadesigualdade
em escala mundial. Certamente que essas
incertezas geram crises, mas, a superacao
dessas crises alimenta praticas econdmicas
alternativas, favorecidas pelas tecnologias,
a exemplo de sistemas de cooperacio e
compartilhamento, cooperativismo e escambo
(CASTELLS, 2019).

Apesar das ressalvas, é gratificante vislumbrar
novas oportunidades econémicas decorrentes
dos setores criativos, pois fazem parte de
um conjunto de atividades vinculadas a uma
economia limpa, sustentavel, ilimitada e que
pressupde, na sua gestao, o respeito ao diferente
e a diversidade.

Ao se estimular a criatividade e tratar o talento
humano como matéria prima do sistema
de producdo, a Economia Criativa traz, em
esséncia, a crencga de que a mistura da emogao
com a tecnologia pode gerar um mundo
de encantamento e de inclusdo produtiva,
preferencialmente se o ato de produzir for
compartilhado e colaborativo. Essa equacgdo
complexa abriga, de um lado, fazedores de arte
e cultura, conciliados pelas midias e, de outro,
consumidores ativos e conscientes, cansados da
massificacdo do varejo, desejosos de produtos
singulares e diferenciados.

Os lugares que podem e devem impulsionar a
Economia Criativa serdo mais interessantes,
singulares, mais humanos e participativos.
O tecido economico sera mais vibrante
e diversificado, constituido de uma teia
equilibrada de micro e pequenos negdcios
(MPE) inovadores, com estruturas flexiveis e
volateis.

As MPE dos setores criativos ainda encontram
poucas oportunidades de capacitacdo e
especializacdo no Brasil, o que responde pelas
suas dificuldades de gestdo: baixa atualizacao
tecnolégica; falta de visdo empresarial;
desarticulacdo de redes; informalidade;
dificuldades de profissionalizacdo e auséncia
de politicas publicas acessiveis de fomento e
credito.
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As oportunidades para os negdcios criativos
sdo enormes, e o mercado brasileiro precisa
ser desenvolvido e estimulado. Além disso,
as empresas necessitam de ferramentas que
promovam o intercambio entre criadores e
gestores, visando transformar a criatividade em

POS-GRADUACAO EM

Gestao Publica
aplicada ao
Meio Ambiente

bens e servigos, direcionados para um mercado
de consumo exigente, caracteristico do século
XXI.
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https://posead.candidomendes.edu.br/lancamento-pos-graduacao-em-gestao-publica-aplicada-ao-meio-ambiente-ibam-ucam#gestaopublica

Referéncias bibliograficas
BAUMAN, Z.; EZIO, M. Babel: entre a incerteza e a esperanca. Rio de Janeiro: Zahar, 2016.

CASTELLS, M. Outra economia é possivel: cultura e economia em tempos de crise. Rio de Janeiro:
Zahar, 2019.

CREATIVE NATION. Creative Nation: Commonwealth Cultural Policy. Australia: Department of
Communications and the Arts, 1994.

DUARTE, R. Teoria Critica da Industria Cultural. Belo Horizonte: UFMG, 2007.

FIRJAN. Mapeamento da industria criativa no Brasil. Rio de Janeiro: FIRJAN/SENAI, 2012.
FIRJAN. Mapeamento da industria criativa no Brasil. Rio de Janeiro: FIRJAN/SENAI, 2019.
FLORIDA, R. A ascensio da classe criativa. Porto Alegre: L&PM, 2011.

GIUSTI, C. 19° edicdo da pesquisa global de entretenimento e midia 2018-2022. [S.1.]: PwC,
2018.

HORKHEIMER, M.; ADORNO, W. Dialética do esclarecimento. Rio de Janeiro: Zahar, 1985.

HOWKINS, J. Economia Criativa: como ganhar dinheiro com ideias criativas. Sdo Paulo: M. Books
do Brasil Editora Ltda., 2013.

KUHN, T. A estrutura das revolugdes cientificas. 2. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 1982.

MAETEL, F. Mainstream: a guerra global das midias e das culturas. Rio de Janeiro: Civilizacao
Brasileira, 2012.

MARINHO, Heliana e MOLINA, Renier. Economia Criativa: panorama das micro e pequenas
empresas no Estado do Rio de Janeiro. All Seminario Iberoamericano de Economia de La
Cultura. Valdivia, Chile, novembro de 2019.

MOLES, A. A. As ciéncias do impreciso. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1995.

ONU, UNCTAD. Creative economy report 2008-creative economy: a feasible development
option. [S.1.]: ONU, 2008.

PORTAL, DO EMPREENDEDOR. Microempreendedor individual. Disponivel em: <http://antigo.
portaldoempreendedor.gov.br/>. Acesso em: 02 out. 2019.

REIS, Ana Carla Fonseca. Cidades Criativas. Sao Paulo: SESI-SP Editora, 2012.

SEBRAE. DataSebrae. Disponivel em: <http://www.datasebrae.com.br/>. Acesso em: 02 out.
2019.

UNCTAD. Relatorio de Economia Criativa. UNCTAD, Relatério de Eonomia Criativa. Economia
Criativa: Uma Opc¢do de Desenvolvimento Viavel. Sdo Paulo: [s.n.], 2010.

36 Revista de Administra¢io Municipal - RAM 305



GESTAO DE UNIDADES BASICAS DE
SAUDE POR ORGANIZACOES SOCIAIS:
AMBIVALENCIAS NOS PROCESSOS DE
TRABALHO E DE CUIDADO

Larissa Maria Bragagnolo*, Arthur Chioro** e Rosemarie

Andreazza***

Resumo: O estudo objetiva identificar semelhancas e diferencas na gestdo e no cuidado
produzido por Unidades Basicas de Satude geridas por Organizagdes Sociais de Saude (OS).
Trata-se de pesquisa qualitativa do tipo estudo de casos multiplos. A centralidade nas metas
é uma semelhanca entre as duas unidades estudadas. As diferencas se localizam na relacdo e
identificacdo dos trabalhadores com a prépria OS e com o SUS. A cultura organizacional parece
contribuir na produgao de novas iniquidades em saudde.

Palavras-chave: Gestdo em Satude; Gestdo de Servicos de Saude; Atengao Primaria a Satude.

Introducao

A intensificacdo da racionalizagdo das praticas
de cuidado e de gestdo em saude, fendmeno
simbioticamente associado a globalizacao
(SANTOS, 2001), trouxe modificacdes sobre a
concepg¢do de Estado, periodo que coincide com
a criagdo do Sistema Unico de Satde (SUS) no
Brasil — e da conquista da satide como direito
universal. Esta constru¢do vem em dissonancia
com a tonica mundial de revisdo de direitos
sociais, da reducdo do papel redistributivo
do Estado, de privatizacdo e focalizacdo das
politicas (ALMEIDA et al., 2001).

A nova roupagem do Estado, com a Reforma do
EstadoBrasileiro,alinhadaaNovaGestaoPublica
(NGP), se expressa fortemente pela ideia do
‘publico ndo estatal’, produzindo novos modelos
gerenciais que garantam maior flexibilizacao
administrativa no ambito de recursos humanos
e na administracdao de insumos, reconhecidos
gargalos da administracdo publica direta. No
bojo deste modelo publico nio estatal, foram
criadas as Organizacdes Sociais (0S), com
forte insercdo no setor de saude, e que executa

politicas sociais a partir de um contrato de
gestdo celebrado com o gestor publico (BRASIL,
1998).

Uma das principais justificativas utilizadas
para a ado¢do das OS tem sido a Lei de
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Coletiva do Departamento de Medicina Preventiva da
Escola Paulista de Medicina - Universidade Federal de Sdo

Paulo. Area de Politica, Planejamento e Gestdo.
Endereco eletrénico: larissa.bragagnolo@unifesp.br

** Arthur Chioro: Doutor em Satide Coletiva, Médico
Sanitarista. Docente do Departamento de Medicina
Preventiva da Escola Paulista de Medicina - Universidade
Federal de Séo Paulo. Area de Politica, Planejamento e

Gestdo.
Endereco eletrénico: arthur.chioro@unifesp.br

*#* Rosemarie Andreazza: Doutora em Satide Coletiva,
Nutricionista Sanitarista. Docente do Departamento

de Medicina Preventiva da Escola Paulista de Medicina
- Universidade Federal de Sdo Paulo. Area de Politica,

Planejamento e Gestdo.
Endereco eletrénico: rbac48@gmail.com

37



Q)

Responsabilidade Fiscal (LRF), que determina
o limite percentual de despesas com a folha de
pagamento do Poder Executivo. Entretanto, nas
capitais do sudeste, por exemplo, entre 2009 e
2014, o uso preferencial das OS aconteceu sem
que os gastos com pessoal dos municipios tenha
alcancgado tal limite (RAMOS; SETA, 2019a).

As OS estariam ancoradas numa suposta maior
eficiéncia e eficacia por serem racionais e ageis
no provimento de insumos, na manuten¢ao dos
estabelecimentos de saude e, principalmente,
nas contratacdes e demissdes, tendo como
critério para o monitoramento dos contratos
de gestdo o cumprimento de metas. Este
receitudrio gerencialista consiste num conjunto
de estratégias que visam disciplinar e controlar
a vida das organiza¢bes a partir da triade
Parsoniana -  definicao

clara de fungdes, normas e

valores organizacionais -

operando com perspectiva

de que
excluir das organizagdes o
elemento "humano", desde
a autonomia e a criatividade
dos profissionais, até a
subjetividadedosindividuos,
o que é no minimo,
paradoxal, considerando
o cardter relacional do
cuidado em saide (CARAPINHEIRO, 1998).

De acordo com o Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Satude (CNES), em
novembro de 2019 havia 40.155 Unidades
Basicas de Saude (UBS) em todo o pais. A
Pesquisa de Informag¢des Bdasicas Municipais
(Munic), do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, indicou que em 2018 existiam
1.756 estabelecimentos de saide municipais
(excetuando-se hospitais) administrados por
0S em 270 municipios (VILLAS BOAS, 2019),
dado relevante considerando que a gestdo
da Atencdo Basica em Saude (ABS) no pais é
atribuicdo da esfera municipal.

As OS e outras modalidades de terceirizacao
parecem uma tendéncia politica em expansao
(SODRE; BUSSINGER; BAHIA, 2018) e de dificil
reversdao (CONTREIRAS; MATTA, 2015), embora
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seria possivel EXiste, de fato, uma disposicdo

historica de conciliagao entre

a gestao do SUS e interesses
privados.

Ramos e de Seta (2019b) considerem que a
inclusdo das OS no célculo do teto de gastos com
folha de pagamento da LRF a partir de 2021,
conforme Portaria da Secretaria do Tesouro
Nacional, poderia desestimular o crescimento
da implantacdo das mesmas. Porém, isso pode
disseminar o uso de outras figuras juridicas,
ou mesmo a contrata¢do de profissionais como
pessoas juridicas, ou seja, de “pejotizacdo”, o que
ja é comum entre os médicos e suas empresas.

Existe, de fato, uma disposicdo histérica de
conciliacdo entre a gestao do SUS e interesses
privados, e é nessa ambiguidade, entre
interesses divergentes, que parece residir uma
das causas de incompletude da implementagao
das politicas publicas de saude (CAMPOS,
2008).

Por estar presente no SUS, a
terceirizacdo da gestdo dos
servicos publicos - via 0S -
torna-se um tema relevante,
pois vem sendo apontada
como a alternativa para a
resolucao dos problemas de
gestdo. A légica empresarial
envolvida nos contratos
de gestdo das OS e a
consequente racionalizacao
das praticas em saude
sdo questdes que merecem aprofundada
compreensao, pois poucos estudosse dedicaram
a compreender os efeitos deste modelo de
gestdo no cotidiano do trabalho em saude,
sobre o cuidado e o direito a saide e ainda o
impacto sobre os trabalhadores (DRUCK, 2016;
COSTA, 2013).

O presente artigo ¢é desdobramento de
uma investigacdo maior, que contou com
financiamento @ da  FAPESP/CNPq/PPSUS.
Este trabalho proporcionou a oportunidade
de estudar a gestdo de duas UBS geridas
por distintas OS no municipio de Sao Paulo,
e pretende dar visibilidade ao conjunto de
relagbes entre os atores organizacionais,
entendidos aqui como sujeitos portadores de
valores, projetos, interesses e que impdem
sentidos para o trabalho em satide (PASSOS et
al,, 2015).
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Ao olhar a experiéncia e a vivéncia de gestores
e trabalhadores no cotidiano de seu trabalho,
procura-se identificar semelhancas e diferencgas
relacionadas as praticas gerenciais e sua
interferéncia nos processos de trabalho e no
cuidado em sauide em duas UBS geridas por 0S
distintas.

Percurso Metodolégico

Este trabalho deriva de uma investigacao
maior denominada A Atencdo Primdria a Satide
(APS) como estratégia para (re)configuragdo
das Politicas Nacionais de Satde: a perspectiva
de seus profissionais e usudrios, que teve como
objetivo produzir um conhecimento empirico
aprofundado sobre ABS, a partir dos atores
- gestores, profissionais de saude e usuarios
- do cuidado em saude nas UBS. O estudo
tem carater qualitativo e foi desenvolvido
a partir de uma abordagem etnografica/
cartografica em trés municipios paulistas: Sao
Paulo, Campinas e Sdo Bernardo do Campo
(ANDREAZZA, 2018). A escolha metodologica
partiu da premissa epistemologica de que
trabalhadores, gerentes e usudrios produzem
teoria sobre seus cotidianos, explica¢cdes sobre
o mundo, ndo sendo objetos passivos diante
dos pesquisadores que seriam os portadores de
uma teoria sobre a realidade social (CECTLIO,
2007).

As UBS foram indicadas pelos responsaveis
pela gestdo da ABS nos municipios. No caso de
Sao Paulo, dada sua complexidade e tamanho,
a solicitacdo apresentada pelo coordenador da
pesquisa ao gestor foi que indicasse duas UBS
que, por critérios estabelecidos por ele, fossem
avaliadas como bem organizadas e com bom
funcionamento.

O estudo foi conduzido por um grupo de
pesquisadores com distintas formacgdes e
inser¢cdes - académicas e profissionais -
vinculadas ao SUS. Responsaveis pela producao
dos dados a partir de observagdes registradas
em seus didrios de campo, ferramenta da
observacdo participante (MINAYO, 2010), os
pesquisadores de campo "habitaram" durante

8 a 12 meses sete UBS, entre os anos de 2014
a 2015. Eles tiveram a tarefa de dar visibilidade
ndo apenas as normas e regras das UBS - a
pauta estavel —, mas também a um “plano de
forcas” e de relacdes nem sempre visiveis - a
pauta instavel da organizacdo (LOURAU, 2014).

Para este artigo, foram utilizados os dados
referentes a duas UBS localizadas na cidade de

Sao Paulo, geridas por duas OS distintas.

Quadro 1: Caracteristicas das UBS estudadas

@

e direta para questdes
infraestrutura)

Breve descricao do Tempo de
modelo atual da UBS Nimero | funcionamento
UBS (Estratégia Saude da | de equipes da UBS
Familia ESF, tradicional, SF desde sua
outra caracteristicas) inauguracao
ESF- administracdo direta 4 equipes 37 anos
B ESF - administragdo direta 4 equipes 15 anos
ESF ampliada com clinico,
ginecologista/obstetra, )
C . L . 3 equipes 41 anos
pediatra - administra¢do
direta da SS
ESF com clinico,
ginecologista e pediatra )
D . 3 equipes 20 anos
para matriciamento -
administrac¢do direta da SS.
ESF - administragdo mista
(OS para recursos humanos )
E 5 equipes 7 anos

Tradicional - no mesmo
local funciona um Ntcleo
Integrado de Reabilitagao

(NIR). Administracdo
mista (UBS direta e OS para
o NIR)

Nao tem Nao sabe informar

ESF - administrada por
0S. Conta com Nucleo
Apoio as Satde da Familia
G (NASF) e divide o espaco 4 equipes
da unidade com um Centro
de Especialidades que esta
sob a gestdo da mesma

gerente da ESF.

15 anos

Andreazza, 2018
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As praticas gerenciais e os processos de trabalho
e de cuidado emergiram da empiria como
planos de visibilidade, em particular, da relagao
entre os trabalhadores e gerentes locais, e entre
esses e as proprias pesquisadoras de campo. E
importante salientar que ndo houve um recorte
intencional na investigacio de "estudar as
UBS geridas por OS", mas suas caracteristicas
anunciadas como "uma gestdo profissional”
se colocaram fortemente como um plano de
visibilidade a ser analisado, inclusive pelas
pistas de que havia diferencas entre elas.

Utilizou-se como referencial para estas analises
elementos do institucionalismo, a partir do
conceito de analisadores e implicacao da
socioandlise de Lourau (2014). O estudo foi
submetido ao Comité de Etica em Pesquisa
da UNIFESP, tendo sido aprovado sob parecer
1.388.096.

Resultados e Discussao

O contrato de gestao: desdobramentos
nem sempre diferentes

Inicialmente serdo destacadas as semelhancas
encontradas no estudo, a partir do
reconhecimento de estratégias de gestdo e
diretrizes de operacionalizacdo do cuidado
entre as duas UBS estudadas.

Segundo Douglas (1986), a similaridade ¢é
uma instituicdo, e somente uma instituicao
pode definir a uniformidade estabelecendo
dispositivos  cognitivos, prescrevendo e
ordenando percepcdes, e 0 uso do pensamento
e da linguagem, constituindo-se em uma
equacdo de ideias e légicas que dialogam com
estruturas sociais, e determinam a vida de
grupos. Tais semelhancas aqui se localizam
em ordenamentos complexos de identidade a
respeito da centralidade da meta na organizacao
dos processos de trabalho, além da consequente
valorizac¢do de praticas racionalizadoras, tonica
da discussdo dos trabalhadores e gestores das
0S.

O Contrato de Gestdo, instrumento de
contratualizacdo entre poder publico e OS,

apresenta uma relativa padronizagdo das a¢oes
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a serem executadas, e induz a necessidade de
construcdo de um ambiente de previsibilidade,
com pouca abertura para o ‘inusitado’. Tal ideia
se expressa na frase ouvida repetidamente
nas UBS estudadas: “Aqui ndo é AMA”. Tal
servico de saude, denominado Atendimento
Médico Ambulatorial (AMA), tem atuacdo
restrita na demanda espontanea de agravos
de baixa complexidade no escopo de atuagdo
da ABS do municipio de Sao Paulo. Este
discurso indica resisténcias a incorporacao da
demanda espontanea - o "inusitado" - pelas
equipes das duas UBS, e reforca a concepgao
ultrapassada de que a ABS deve se ocupar de
acOes programadas, como indica a enfermeira
de uma das UBS estudadas:

“O acolhimento foi reestruturado com a
chegada da nova coordenadora: das 09 as 11
da manhd, as enfermeiras ficam disponiveis
para fazer acolhimento dos usudrios. (...) no
modelo anterior as coisas ndo iam bem, era um
sacrificio ficar na linha de frente, ainda mais
com o médico numa sala bem na entrada da
UBS, atraindo muita gente. Agora o médico
fica em sua sala (atendendo consultas
agendadas no piso superior da UBS), o
que jad evita parte da procura (demanda
espontdnea).” (Os destaques sdo dos autores

do artigo)

Esta UBS encontrava-se em processo de
transicdo  administrativa, de  convénio
para contrato de gestdo, o que parece ter
aumentado sensivelmente o uso de praticas
racionalizadoras e a preocupagdo entre o0s
trabalhadores de que essa mudanca alteraria
os processos de trabalho, em particular das
Agentes Comunitarias de Saude (ACS). Porém,
também havia a expectativa de que finalmente
a estratégia de satde da familia seria entendida,
dando clareza aos papéis, como relatado em um
dos SC.

A centralidade das metas nos processos de
gestdo expde a racionalizacdo das praticas
gerenciais, onde lanca-se mdo de técnicas
de gestdo ajustadas aos principios da logica
privada, trazendo um conjunto de estratégias
que visam disciplinar e controlar o trabalho
em saude a partir de uma racionalidade
instrumental para, em udltima instancia,
introduzir elementos de previsibilidade,
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reducdo da variabilidade e controle em toda a
vida organizacional (LAPASSADE, 2016). Este
¢ o modus operandi das OS e do contrato de
gestao pautado em metas.

Note-se, entretanto, que a racionalidade
gerencial nao ¢é exclusividade das UBS
geridas por OS, embora se expresse com
intensidade neste cendario. Ela esta presente na
administra¢do direta e em outras modalidades
da administracdo publica, como, por exemplo,
no Programa de Melhoria do Acesso e da
Qualidade da Atencao Basica - PMAQ (BRASIL,
2011), que consistiu basicamente em repasses
do Ministério da Saude aos municipios, tendo
como pressuposto ainducao de praticas a partir
do cumprimento de um conjunto de indicadores
numéricos. Ao pautar mudancas nos processos
de trabalho a partir do financiamento. o PMAO
faz uso de instrumentos e
praticas da gestdo similares
as de outros instrumentos
de contratualizacdo. Foi
possivel  observar  esse
momento nas UBS estudadas
-ouseja, "ahora de arrumar
a casa" -, e as referéncias
sobre o que é avaliado estao
muito distantes do que
acontece de fato nas UBS.

O controle dos nimeros e metas toma lugar
de grande destaque na gestdo do trabalho
das equipes na tentativa de dar contorno
para o intangivel da vida e da multiplicidade
das relagdes que se constroem na producdo
do cuidado, e aproxima o trabalho em saude
ao trabalho em uma empresa. As atividades
gerenciais trazem como argumento a
racionalidade, objetividade e neutralidade
dos instrumentos de gestio e das prdprias
atividades gerenciais, mas sao atravessadas
pelos interesses econdmicos e orcamentarios,
determinantes na organizac¢do do trabalho, que
deveria se alinhar as politicas de saude, com o
principio da equidade e ampliacdo do acesso.

Ainda que as OS incorporem palavras
estratégicas como ‘acolhimento’, ‘vinculo’ e
‘territério’, foi possivel constatar diminuicao

Note-se, entretanto, que a
racionalidade gerencial nao é
exclusividade das UBS geridas

por OS, embora se expresse
com intensidade neste cenario.

no fluxo de usuarios nos servicos e um
empobrecimento na implementacdo das
politicas de ABS e de humanizacdo da saude.
Constituiu-se uma forma de programar o
fluxo de usuarios dentro do servico a partir
da expectativa de ‘disciplinar’ o usuario na
sua busca pela UBS, ou seja, na produgao de
um ‘usudrio fabricado’ para ABS (CECILIO,
2012), adequando a demanda a oferta, e ndo o
contrario.

Emerge como visibilidade uma ‘gestao baseada
em metas’: as praticas gerenciais incidem
na organizagdo dos processos de trabalho
e nos arranjos para a producdo do cuidado,
norteados pela meta contratualizada. “Ndo
é a meta pela meta. Mas ela é importante e
ndo hd justificativa para ndo a atingir”, dizem
coordenadores e supervisores. Especificamente
no caso dos médicos, ha
um tensionamento entre
um ideal de profissao
auténoma e as restrigcoes a
esta autonomia, impostas
tanto pelas politicas de
saude como pelas politicas

empresariais (PEDUZZI,
2003).
Tais achados encontram

ressonanciaem outros estudos queapontamque
servicos de saude geridos por OS apresentam
praticas de gestdo da légica empresarial,
atendendo parcialmente as orientagdes do
trabalho em saude, e ndo referenciando o
proprio SUS (BARBOSA, 2010; FERNANDES et
al, 2018; KRUGER; REIS, 2019). De maneira
semelhante, o gerencialismo provoca nas bases
organizativas do Sistema Nacional de Saude
Inglés (NHS) a restricdo de procedimentos, e
consequentemente, restricdo na universalidade
do acesso, o que aparentemente se encontra
no DNA das 0S (SODRE; BUSSINGUER; BAHIA,
2018).

No mais, as metas nido definem somente as
decisdes dos gestores ou os fluxos dos servigos,
pois a necessidade imperativa de cumpri-
las comanda também as decisdes individuais
dos trabalhadores e termina por influenciar
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diretamente a producdo do cuidado. Tome-
se como exemplo uma ACS que via os espagos
de grupos educativos como prejudicial,
pois ndo estdo incluidos entre as atividades
contabilizadas nas metas. Sentia-se angustiada
com a falta de tempo para cumprir as metas
estabelecidas, abrindo mao de sua atribuicao
essencial de realizar atividades de educagdo em
saude.

Tudo aquilo que ndo faz parte do rol de
procedimentos contratualizados no Contrato
de Gestdo ndo é contabilizado como trabalho
e, com isso, os dispositivos de cuidado que
caracterizam a ABS ficam em segundo plano.
Carapinheiro e Correia (2015) alertam que,
a depender da contratualizacdo das metas,
o imperativo inegocidavel do cumprimento
dos indicadores  pode
reconfigurar a  relagdo
profissional-paciente. Neste

Pode-se visualizar a retomada

apartir de 2019, compromete as agoes coletivas
de promogdo da saude e aplica modificagcdes
na producdo do cuidado e no modelo de
atencao, comprometendo o papel da ABS como
ordenadora do cuidado (GIOVANELLA et al,
2020).

A verticalidade na tomada de decisdo também
é um aspecto da ldégica gerencial, e, para
além da divisdo técnica e social do trabalho,
os trabalhadores apontam sua exclusao nas
decisdes, o que destitui de sentido as atividades
do cotidiano, numa linha de trabalho taylorista/
fordista. Um exemplo disso esta expresso no
relato de uma gerente, que fez o planejamento
‘estratégico e participativo’ da UBS em sua casa,
solitariamente, para cumprir as exigéncias de
prazo estabelecidas.

Apesar da dureza da meta
e da pouca flexibilidade

caso, ha uma tendéncia » P da ldgica gerencial, do
de  predominancia  do de uma relagdo maquina- despotismo gerencial
modelo de atencdo de homem-pegas produzidas, tal ¢ vigéncia de técnicas
baixa qualidade e pouco qual numa linha de producdao de disciplinamento, foi

resolutivo, do tipo queixa-
conduta, e ndo caberiam na
consulta outras questdes
paraalém da queixa pontual.

Pode-se visualizar a
retomada de uma relagdo
maquina-homem-pecas
produzidas, tal qual numa linha de produgao
fabril, numa organizag¢ao que vise produtividade
ealcance das metas, no sentido da ‘quantofrenia’
(GAULEJAC, 2007), muitas vezes desencadeadas
por decisdes verticalizadas sobre o processo
de trabalho com baixo compartilhamento de
decisdes para os problemas.

E notério que a légica gerencial influencia
a producao do cuidado, podendo, no limite,
descaracterizar a ABS no uso das tecnologias
leves, do vinculo, de espacos de cuidado
coletivo, da clinica ampliada, do projeto
terapéutico singular (FEUERWERKER, 2014).
O gerencialismo parece incidir no cuidado
por diferentes aspectos e, associado ao novo
financiamento da ABS, com regras estabelecidas
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fabril, numa organizacao que
vise produtividade e alcance
das metas, no sentido da
‘quantofrenia’ (GAULEJAC,
2007).

possivel observar formas de
contestacdo da hierarquia,
no campo da insatisfacao,
que despontam muitas
vezes em conflitos com
a gerente local, onde os
trabalhadores reconhecem
a baixa autonomia que
possuem nas decisdes, porém, sem poténcia
para desencadearem arranjos autogestionarios.

Ainda assim, nota-se uma ambivaléncia no
posicionamento dos profissionais a respeito da
l6gica gerencial. Aquilo que os aflige - o controle
por resultados e a captura do trabalho pela meta
- é exatamente o que defendem. Para eles, as
0S assumem o lugar de empresa que resolvera
as dificuldades da implementacao do SUS, em
contraposicdo ao servigco publico representado
como lento, duvidoso, desorientado e
questionavel. Essa comparacdo entre OS e
Administracdo Direta (AD) ressoa o discurso
da administracdo gerencial, mas é importante
destacar que essa avaliagcdo positiva se da ao
campo administrativo, e ndo a organizacdo do
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cuidado. Uma enfermeira Responsavel Técnica
disse que se sentiu na ‘pré-histéria’ quando
a nova coordenadora da UBS lhe relatou as
facilidades da gestdo pela OS se comparadas
com a AD. Sao questdes da ordem da menor
burocracia para procedimentos administrativos
e de provimento de insumos. Outra cena que
aponta tais elementos:

“Na percepcdo da farmacéutica, existem
perdas na AD por trés motivos principais:
falta de sincronia e desorganizagdo, o que
provoca falta de medicamentos; burocracia e
fragmentacgdo de fluxos; e que a administragdo
direta carece de referéncias, principalmente
técnicas. Nas suas experiéncias com outras
O0S estas questdoes ndo eram problema, as
pessoas compartilhavam processos, ela sabia
com mais facilidade com quem contar e neste
sentido com a administragdo direta se sente
mais solitdria. Além de saber dos processos do
comego ao fim e na administragdo direta ‘sabe

"

pelas metades:

A AD é taxada como precdria, amadora e
atrasada nos modos de fazer gestdo, e acreditam
que profissionais da AD que vao a UBS gerida
por OS deveriam “aprender com eles como se
faz”.

Pouco se tem estudado a respeito de perdas e
ganhos na contratacdo de servicos das OS na
ABS (IBANEZ et al, 2001; COELHO; GREVE,
2016; RAMOS; SETA, 2019a). De forma geral,
as OS trazem consigo uma ampliacdo da
oferta de servicos e cobertura, inclusive pela
obrigatoriedade da contratualizacdo, o que por
si s6 tende a provocar melhoria nos indicadores
de saude. Porém, com relacdo a eficiéncia e
efetividade, ndo ha consenso. Ramos e Seta
(2019a) apontam a predominancia de melhores
resultados nas capitais que adotaram modelo de
administracdo direta, enquanto Coelho e Greve
(2016), em estudo realizado em municipios
da grande S3o Paulo, sugerem que as OS
apresentaram melhoras relativas a mortalidade
infantil, as internagdes por condi¢des sensiveis
a ABS e por infeccdo respiratéria aguda, entre
os anos de 2001 e 2012.

Contudo, o contrato de gestdo, visto como
instrumento de permanente negociacao entre

os entes publico e privado, de redirecionamento
de politicas e diversificagdo de experiéncias
de gestdo com adequacdo as realidades locais,
ainda se desdobra na pratica em regulador da
demanda a partir da oferta contratualizada a
fim de alcancar a contemplacdo da meta. Além
disso, outras fragilidades a serem mencionadas
sdo o uso limitado dos indicadores quantitativos
e qualitativos e a auséncia de uma cultura
de avaliacdo e monitoramento de unidades e
programas.

Assim, as politicas de saude sofrem diversos
processos de mediagdes na sua implementacdo,
pois ocorrem interpretagdes e ressignificacoes
dos documentos norteadores da politica
oriundos do Ministério da Saude, seja pela
atuacdo da gestdo no ambito municipal, seja
pelos gerentes dos servicos de saude. Além
disso, trabalhadores e usudrios também agem
e as modificam, reconectam e alteram estas
politicas (ANDREAZZA, 2015). A gestdo das UBS
pelas OS aponta mais uma camada de mediag¢ado
dos processos, mais uma lente, mesmo que o
contrato de gestdo tente uniformizar os servicos
ofertados.

Tao iguais e tao diferentes

Foram também identificadas no estudo
diferencas significativas entre as UBS geridas
por distintas OS, sinteticamente apresentadas
no quadro 2.

A identificacdo com a prépria OS é um fator
de diferenciacdo entre as UBS estudadas,
apesar da padronizacdo de metas estipulada
nos contratos de gestdo. Em uma delas, a OS
1, se destaca uma preocupagdo constante
com a manutencdo do préprio emprego,
marcada por um clima organizacional de
desconfianca e medo. Tamanha inseguranca
se expressa até mesmo na interpretacdo dos
profissionais a respeito da pesquisa: a presenca
da pesquisadora-cartégrafa foi um analisador
desta relacdo, pois ela se tornou, para os
trabalhadores, um elemento de vigilancia e
controle, fato potencializado pelo chamamento
publico para escolha e contratacdo de OS em
curso durante o periodo de campo. Apesar
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Quadro 2: Diferencas entre as OS estudadas

Diferenciacdes

0ss1

0SS 2

Identificacdo/vinculo da propria OSS com
trabalhadores

Vinculo fragil

Vinculo forte

Clima organizacional

Medo e Desconfianca da 0SS

Confianca na 0SS

Sistema de normas e valores

Légica gerencial

Fraternidade, cooperagao e cuidado
(Reforma Sanitaria) e l6gica gerencial

Identificagdo com o SUS

Relagido de exterioridade

Relacdo de pertencimento

0 que defendem os trabalhadores

Modelo de gestao por 0SS
pelas suas ferramentas

administrativas

Modelo de gestdo por OSS pela sua
capacidade de produgido de cuidado

Quadro preparado pelos autores do artigo

do processo de chamamento publico, que
trouxe enorme instabilidade para as OS e
seus trabalhadores, os profissionais da outra
UBS, gerida pela OS 2, apresentavam uma
relacdo de confianca intensa com a OS, algo da
ordem da subjetividade, que se revela no que
a organizac¢do representa em suas vidas, para
além da sua alegada ‘proximidade com o SUS,,
como pode ser observado no seguinte relato de
uma enfermeira:

“Estou hd 19 anos nesta instituicdo, entrei como
ACS. (...) a instituicdo me favoreceu, e hoje eu
sou enfermeira. (...) tem também a seriedade
com que a OS trabalha com a comunidade.
O investimento (da OS nos trabalhadores)
foi grande, o jeito de fazer foi aprendido na
instituicdo. E como mudar de casamento sem
vontade propria. E como aceitar as regras da

nova relagdo?”

Alealdade aqui é identificada como uma relacdo
intima que se da na producdo de subjetividade
dotrabalhador,umamanifesta¢do do dispositivo
cognitivo (DOUGLAS, 1986) praticado pela 0S
2. Ha elementos no discurso dos gerentes e
trabalhadores vinculados a esta OS que abarcam
aspectos ligados a valorizacdo do trabalhador e
a meritocracia, a militancia pelo direito a saide
e praticas solidarias nas unidades de saude, e
que nao estdo presentes na UBS gerida pela OS
1. Tais praticas se relacionam com o principio
da sadde enquanto direito, mas também se
articulam com a orientacdo religiosa desta OS.
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A historia de construgdo do SUS nesse territério
estd ligada a atuacdo da instituicdo e suarelacao
comum com os movimentos eclesiais de base.

A organizacdo e o trabalho sdo campo fértil
para processos de subjetivacdo, adquirem
sentido para os individuos, favorecendo o
pertencimento, a identificacdo, o vinculo e a
confiabilidade no ambiente organizacional.
O imaginario sobre a organizagio produz
um mundo a se construir. Outra importante e
acentuada diferenciacdo entre as duas UBS é
a relacdo de seus trabalhadores com o SUS e a
reflexdo sobre as politicas de satide e a produgao
do cuidado que fazem. E como se o conceito da
Reforma Sanitaria brasileira, na sua funcio de
“imaginario motor”, produzisse contrastantes
capacidades de mobilizacdo e investimento dos
trabalhadores e gestores (AZEVEDO; SA, 2015).

Na OS 1, o SUS aparece como aquilo que é de
todos, mas se ‘confunde com a ineficiéncia do
servico publico. Ali, é recorrente o discurso
de que “a OS fara a populacao acreditar que é
diferente [do SUS]”, numa evidente relacao de
exterioridade, de diferenciagdo em relacdo ao
SUS. Ha um conflito entre o que é publico e o
que é privado, uma rivalidade, uma disputa de
sentidos muito marcada sobre a conduc¢do das
politicas publicas e no imaginario coletivo do
direito a saude. A racionalidade ‘empresarial
cientifica’ desta OS faz o contorno das relagoes
e do proprio SUS.
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De modo distinto, embora também demarque
a defesa do modelo de gestdo por organizagoes
sociais, a OS 2 associa-se a defesa do préprio
SUS e de um modelo de atencdo especifico.
Seus profissionais julgam que a gestdo por 0S
viabiliza o SUS enquanto direito de cidadania.
A instituicdo é tida por eles como séria e
responsavel, visdo compartilhada inclusive
pelos usudrios, e ficam evidenciados valores
de cooperacdo, solidariedade e cuidado com a
vida numa interseccao com a proépria Reforma
Sanitaria. A adesdo ideoldgica e psicologica
reforca a credibilidade desta OS e suas politicas.
Os trabalhadores referem com orgulho que
0s usuarios que ndo pertencem ao territdrio
adscrito da UBS sob gestdo por esta OS
questionam: “Por que vocé tem mais direito do
que eu?” ao se referirem a quem mora na area
de abrangéncia.

0 que se pode dizer, a partir da investigacao
empreendida, é que had uma diferencia¢io entre
os servicos a depender da OS e suas estruturas
organizacionais, mesmo que o contrato de
gestao tente uniformizar os servicos ofertados.
Estes achados dialogam diretamente com o
estudo de Teixeira (2012), em Portugal, que
vai além da problematica do acesso e aponta
a dualidade entre os modelos de prestacdo de
servicos vigentes no Sistema Nacional de Saude
portugués e a producdo de novas desigualdades
em sadde. Tragando um paralelo, em meio
a pluralidade de construgdes locais do SUS,
também aqui temos a producio de novas
iniquidades em satde.

Assim, o que o presente estudo indica é que,
para além da fragmentacdo decorrente das
constantes mudancas da politica de ABS,
operadas pelas distintas esferas de governo, ha
uma nova e importante clivagem imposta pelas
caracteristicas da OS responsavel pela gestio
das UBS de um ou de outro territério na mesma
cidade, que podem produzir novas iniquidades
e/ou desigualdades em saude, pois o acesso
aos servicos e o0 modo de produzir o cuidado
submete-se a diferenciacio e passa a depender
da OS contratada pelo poder executivo e de suas
estruturas organizacionais.

Conclusoes

A ‘gestdo baseada em metas’ modela a producao
do cuidado, com maior incentivo as praticas
quantificaveis contidas no contrato de gestdo
em detrimento do uso de tecnologias leves e
ferramentas de gestao do cuidado no cotidiano
das equipes. O contrato de gestao influencia o
modelo assistencial e a forma de operar das
equipes de ambas OS.

Ao mesmo tempo que a valorizagdo de praticas
racionalizadoras ordenando o processo de
trabalho em saude provoca os profissionais e
os coloca em reflexao, eles também defendem
que este é o modelo de gestdo alternativo a
administracdo direta, caracterizada como lenta
e questionavel.

[sso se desdobra por motivos diferentes nas
duas unidades estudadas, e aquilo que motiva
as equipes na construcdo cotidiana do SUS
também é bastante distinto. A identificacdo
com as 0OS, os dispositivos cognitivos aplicados
por elas, a relagdo com o SUS e a legitimidade
de cada uma delas é diferente.

O presente estudo colocaum importante debate,
considerando que o modelo de gestdo por OS é
tido hoje como a alternativa a administragdo
direta, hegemonico no municipio de Sdo Paulo
e em muitos estados e municipios brasileiros.
Aponta, outrossim, para a necessidade de
avaliar estas diferenciacoes que se desdobram
na producdo do cuidado. As ambivaléncias
observadas nesse artigo apontam para a
necessidade de criacdo de estratégias que
diminuam as possiveis iniquidades postas pelos
elementos do gerencialismo e que buscam de
alguma forma dar previsibilidade - capturar o
trabalho vivo em ato, presente nas praticas de
saude - e controlar e quantificar o trabalho em
saude.
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Entrevista

FUNDACAO ESTATAL COMO ALTERNATIVA
DE GESTAO DO SUS NA BAHIA

Carlos Alberto Trindade

Criada como alternativa inovadora, segura e transparente para apoiar a gestdo do Sistema Unico
de Saude na Bahia, a Fundacao Estatal Satide da Familia foi estabelecida por69 municipios do
Estado da Bahia, através de PL baseado na Lei Complementar Estadual n.2 29, ja tendo 11 anos
de existéncia. Utiliza a gestdo compartilhada com os municipios e Estado na execuc¢do dos seus
servigos envolvendo mais de 2.000 trabalhadores da saude.

A integridade da FESF é refor¢ada por ter todas as suas contas analisadas e aprovadas pelos
orgdos de controle, dentre eles o Ministério Publico da Bahia e o Tribunal de Contas dos
Municipios.

Além disso, o Conselho Curador da Fundacao, drgido maximo de sua governanca, que tem no seu
escopo gestores estaduais e municipais, universidades publicas, Conselho Estadual de Saude e
trabalhadores de carreira da FESE contemplando a diversidade de atores que constroem o SUS.

Ao completar mais um ciclo de gestdao na FESF o agora ex-diretor geral, Carlos Alberto Trindade,
avaliou as adaptagdes frente aos desafios impostos e as conquistas da Fundacgdo. Trindade é
médico sanitarista, p6s-graduado em Gestdo da Inovacdo pela Universidade de Miami. Acaba
de deixar o cargo de Diretor Geral da FESF-SUS onde atuou por uma década. Foi também
Secretario Municipal de Salvador e de Camacari na Bahia e em Cachoeiras de Macacu no Rio de
Janeiro.

RAM: A FESF é inovadora desde seu modelo
juridico, com uma combinacio de duas
modalidades de instituigbes publicas da
administracdo brasileira: as autarquias e as
empresas estatais. O que diferencia a FESF das
demais modalidades de gestdo?

ser publica possibilita a contratacio direta pelo
Estado e municipios.

Carlos Alberto Trindade: Além de ser
inovadora desde seu modelo juridico ela é,
principalmente, a Unica alternativa publica
a figurar no processo de modernizagdo do
Estado brasileiro para prestacdo de servicos
sociais. E o préprio poder publico ocupando
um espaco que historicamente foi tomado pelas
filantrépicas e Organizacdes Sociais de Saude

Dedicagdo ao SUS. Solenidade de 30 anos do

(0S’s), que sdo parte da iniciativa privada ou
do chamado terceiro setor. Além disso, o fato de

CONASEMS premiou seus fundadores, entre eles,
Carlos Trindade.
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RAM: Como a FESF realiza a gestao
compartilhada com os outros entes do SUS?

Carlos Alberto Trindade: A gestao
compartilhada consiste no didlogo permanente
e no acompanhamento cotidiano das acdes e
servicos por camaras técnicas e comissdes de
avaliacdo dos contratos/convénios, compostas
por contratante e contratada. O resultado disso é
o fortalecimento do trabalho em equipe, criando
um maior vinculo entre os entes contratados e
melhoriana qualidade dos servigos prestados. A
inovacao aqui é através dos contratos firmados
que sdo baseados em metas e resultados, com
indicadores bem definidos, que possibilitam a
avalicdo dos servigos e a correcao de trajetodria,
quando necessario. Isso sé é possivel porque
os interesses entre a FESF e todos os seus
contratantes é convergente: o fortalecimento
do Sistema Unico de Satide.

RAM: Em 2013, a FESF foi
uma das Fundagcbes que
estiveram a frente para a
criacdo de uma Associacdo
Nacional de Fundacgdes
Estatais de Saude - ANFES.
Qual foi a pauta que
mobilizou esse movimento?

Carlos Alberto Trindade:

Bem, a pauta que mobilizou

esse movimento e que ainda é uma das mais
importantes da associa¢do, é a afirmacdo do
modelo juridico institucional das fundacoes
de saude, pela aprovagdo do Projeto de Lei
que estd na Camara dos Deputados, cujo
contetudo é estender e regulamentar o campo
de atuacdo das fundagdes para a defesa do
modelo no judicirio brasileiro e nos érgaos de
controle, além de possibilitar a criacio de um
espaco de compartilhamento de experiéncias
e de solucbes para os problemas afins. A
ANFES é uma associacdo de direito privado,
sem fins lucrativos, apartidaria, de carater
organizacional e assistencial, que redne as
Fundacoes Publicas de direito privado de saude
do Brasil.
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“inovadora e a Unica
alternativa publica a
figurar no processo de
moderniza¢ao do estado
brasileiro para prestacao de
servigos sociais”

RAM: Em nosso texto de abertura, citamos
uma parte da Governanga da FESE o Conselho
Curador. Quais as outras instancias de
governanca?

Carlos Alberto Trindade: O Conselho Curador
é a instancia maxima deliberativa. No campo
consultivo, estdo o Conselho Inter federativo,
formado pelos 69 municipios instituidores e
o Conselho Fiscal que assessora o Conselho
Curador na analise e aprovac¢do das contas da
Fundacdo. Além dos conselhos citados, temos a
Diretoria Executiva, responsavel pela execugao
daspoliticas,acoeseservigos da FESE e formada,
estatutariamente, pelo Diretor Geral, Diretor
Geral Adjunto, Diretor de Gestdo de Servigos e
Diretor de Gestdo Interna, além do Diretor de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (FESF-tech) e
do Procurador Juridico, que a constituem por
decisdo discricionaria do
Diretor Geral.

RAM: Haleis que incentivam
a pratica de compliance
na administracdo publica.
Como a questdo tem sido
tratada pela FESF?

Carlos Alberto Trindade:
Na busca por métodos
inovadores a FESF vem
sistematizando suas praticas
e seus normativos internos para cada vez mais
ampliar suas acOes voltadas a integridade
institucional. No processo de implantacao da
politica de integridade foi criado um comité
de integridade visando primordialmente
0 mapeamento dos riscos estratégicos e
operacionais bem como a multiplicacdo da
metodologia para todos os trabalhadores,
contratantes e parceiros.

RAM: Houve uma modernizacao da gestdo da
FESF nesses ultimos anos?

Carlos Alberto Trindade: Certamente a

nossa area de gestdo vem acumulando muita
experiéncia e como consequéncia disto

Revista de Administra¢io Municipal - RAM 305



Avaliacdo do desenvolvimento das acdes propostas no plano estratégico é realizada anualmente,
reunindo toda a equipe da sede administrativa, com representacao dos servicos.

passa a entregar ferramentas de gestdo mais
inovadoras e ageis, fortalecendo suas agdes
com a reorganizacdo de seus processos
internos, através do escritério de processos,
adotando através dos projetos de solugao
digital e gerenciamento documental recursos
que trazem mais eficiéncia e agilidade a gestao.

RAM: Gestdo de pessoas no setor saude é
um desafio. Nesse ambito a FESF conseguiu
avangar?

Carlos Alberto Trindade: Sim. Implantou, ao
longo destes anos, metodologias e ferramentas
inovadoras ligadas ao desenvolvimento dos
trabalhadores e das liderancas. Destacamos o
Programa de Avaliacdo de Competéncias, e a
pesquisa de clima organizacional, com essas
ferramentas, a gestdo de pessoas da Fundacao
minimizou as dificuldades garantindo uma
assisténcia mais humana e mais qualificada.

RAM: Em nossa ultima edigdo da revista,
trouxemos um destaque para o Escritério de
Gerenciamento de Projetos da FESE. Quais os

resultados foram percebidos com a implantagao
desse modelo de gestdo? Essa modelagem pode
ser aplicada a outras organizagdes publicas?

CarlosAlbertoTrindade: Aimplantagdodo EGP
na Fundagdo significou um marco importante
e inovador em nossa capacidade de gestao
dos projetos e acdes. De inicio, percebemos
beneficios para os projetos estratégicos
e rapidamente, constatamos resultados
envolvendo todos os setores da Fundacao.
Através da sistematica de Monitoramento
do Portfélio de Projetos estabelecida, pode-
se perceber uma melhor integracdo entre os
projetos e o alinhamento com os objetivos do
nosso planejamento estratégico.

Respondendo a segunda questdo, realmente
outras organizagoes publicas podem usar essa
modelagem. Em 2019, quando conquistamos o
prémio de Melhor PMO (Project Management
Office) da Bahia, passamos a apoiar outras
instituicbes nas suas implantagdes de
Escritérios e no compartilhamento da nossa
experiéncia. Acredito que a procura por
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A premiagido reconheceu o trabalho realizado pelo Escritorio nos esfor¢cos empenhados para
o desenvolvimento e promoc¢ao da gestao eficaz de projetos.

melhores praticas na gestdo dos seus projetos e
por resultados mais efetivos tém impulsionado
as organizagdes a implantar e aplicar os
métodos de gestao de projetos.

RAM: A missdo da FESF é “Solu¢bes Inovadoras
para o SUS”. A FESF esta conseguindo cumprir
essa missao?

Carlos Alberto Trindade: Estamos sim,
confirmando a nossa missdao que é solucoes
inovadoras para o SUS. Em 2017, fomos
provocados pela Secretaria de Ciéncia
Tecnologia e Inovacao (SECTI), através de
um acordo de cooperacdo técnica para atuar
no desenvolvimento de pesquisa de carater
cientifico, tecnoldgico e de novos produtos
conforme necessidades do SUS.
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Apartirde entdoaFESF criouumanovadiretoria
que seria responsavel por essas iniciativas, a
FESF-tech, a exemplo do Portal da Inovacao e
a formacdo dos trabalhadores como agentes de
inovacdo. O desenvolvimento desses projetos
foi possivel através das parcerias com as
universidades, instituto de pesquisas, empresas
e startups, 6rgdos publicos e sobretudo com os
trabalhadores do SUS e da FESF.

Um dos projetos que ganhou visibilidade
nacional tendo em vista a pandemia do novo
coronavirus foi a Plataforma Eletronica da
Satde (iPé€S), disponibilizado de forma gratuita,
como projeto piloto desenvolvido no Estado
do Maranhdo, através do Consércio Nordeste,
envolvendo o uso de TIC e ja mobilizando
0 ecossistema de inovacdo. A iPéS facilita a
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MAPA ESTRATEGICO
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coleta de informagodes integradas e analisadas RAM: Recentemente um dos projetos
permitindo a gestores e trabalhadores dasaude, desenvolvidos pela  FESF-tech  ganhou

mais subsidio para tomada de decisao.

RAM: A FESF foi criada para atender a uma
grande lacuna enfrentada pelos municipios,
o provimento e fixacdo de profissionais na
Estratégia Saude da Familia. Podemos afirmar
que esse também foi e continua sendo um
desafio?

Carlos Alberto Trindade: A saude da familia
faz parte do nome da Instituicdo e sempre
estard presente, essa é a melhor estratégia de
assisténcia a saide da populacio e uma das
bases do SUS. Em 2009, quando foi instituida
foi a primeira missdo da FESF, e nos orgulhamos
muito dessa capacidade de adaptagdo que
noés temos. Realizamos um grande concurso
nacional, conseguimos alocar os trabalhadores,
cumprindo carga horaria semanal de 40horas
nas unidades de satde da familia. Contudo,
diante da conjuntura, houve dificuldades por
parte dos municipios na manutencdo dessa
contratacdo desprecarizada dos trabalhadores.

visibilidade nacional para o enfrentamento do
coronavirus o aplicativo Monitora Covid-19.
Como foi possivel desenvolver a ferramenta e
qual a abrangéncia atualmente?

Carlos Alberto Trindade: Com a pandemia,
a FESF iniciou a prospec¢ao de solucoes
inovadoras que pudessem apoiar os governos e
a sociedade no seu enfrentamento. O Aplicativo
Monitora COVID-19 ja existia enquanto
ferramenta, desenvolvida pela empresa
nordestina Novetech. A FESF iniciou conversas
com os diretores da empresa, que concordaram
em celebrar um convénio, sem o envolvimento
de recursos financeiros, para ofertar
gratuitamente o aplicativo e a plataforma
de retaguarda clinica no enfrentamento a
COVID-19, que compreende no atendimento
realizado por profissionais de medicina. A
partir de entdo, em um grupo de trabalho
liderado pela Secretaria de Ciéncia Tecnologia
e Inovacdo da Bahia (SECTI), o aplicativo foi
customizado e ofertado. A resposta foi boa, e
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o Consércio Nordeste também se interessou.
A partir dai, a demanda de usuarios de outros
estados nas lojas de aplicativos e redes sociais
levou a disponibilizacdo para todo o territdrio
nacional.

RAM: Além do aplicativo Monitora COVID-19,
aFESF ofertou servigos diferenciados por conta
da pandemia?

Carlos Alberto Trindade: Sim! O desafio de
inovar alcancou outros servigos da Fundacgao.
A pandemia e as necessidades de resposta
que ela imp0s aos governos e a sociedade
demonstraram a importancia estratégica do
Sistema Unico de Satide para a preservacio e
protecdo da vida da populacgdo brasileira. Neste
contexto, a FESF particularmente, mostrou
ser uma potente ferramenta de gestdo e de
viabilizacdo de projetos e servicos na qual
apostamos. Foram diversas as agdes realizadas
em parceria com o poder publico. Além do
aplicativo Monitora COVID-19, o sistema
criado pela Fundacdo usado pelo Telecorona
- 155, central de atendimentos ao cidadao

que ofertou orientacdes sobre a COVID-19, o
Servico de monitoramento da temperatura foi
realizado com os usudrios do metrd de Salvador
e Lauro de Freitas, com realizacdo de testes
rapidos para o coronavirus, e o servico LACEN/
CIEVS, com a insercdo de trabalhadores, entre
técnicos de laboratério e analistas clinicos,
ampliando a capacidade de atendimento do
Laboratério Central do Estado, possibilitando
o funcionamento 24 horas, todos os dias da
semana.

DestacamosaindaaparceriacomaUniversidade
Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB), para
desenvolver um protétipo de respirador de
baixo custo adaptado com Reanimador Manual
(Ambu) parauso em pacientes com insuficiéncia
respiratéria que nido dispdem de leito com
respirador artificial mecanico. E, juntamente
com a Fundacgao Estatal Hospitalar de Sapucaia
do Sul - FHGV e o IFBA, o desenvolvimento de
um aplicativo para medicdo de saturacdo de
oxigénio no sangue (Sp02), utilizando para
isso a camera fotografica do proprio aparelho
celular, se tornando um instrumento de apoio

Residéncia Médica e Multiprofissional forma¢ao humanizada em servico
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ao diagnostico de doencas cardiovasculares.

RAM: A formagdo para o SUS esta presente na
visdo da FESF. Essa é também uma diretriz de
seus servigos?

Carlos Alberto Trindade: Sem duvidas
que sim! Desde a sua criacdo, a FESF tem a
educacao permanente e a formagao para o SUS
como pilares estruturantes do processo de
desenvolvimento do trabalhador e qualificacao
do trabalho em saide. Ao longo desses 11 anos,
a FESF vem desenvolvendo e incorporando
inovacdes na gestdo do trabalho e na educagao
em saude, como dispositivos de qualificacao
das suas praticas, a partir da producao coletiva
de saberes. Nesse sentido, cada servigo da FESF
promove formac¢do dos seus trabalhadores,
possibilitando o  desenvolvimento das
competéncias necessdrias para a melhoria
dos resultados e da qualidade do servigo e
propiciando a valorizagao do trabalhador, seja
por melhoria na remuneragdo garantida no
PECS, seja pelo incremento do curriculo.

No ambito dos servicos desenvolvidos pela FESF,
damos especial destaque para os Programas
Primeiro Emprego (PPE) e Residéncia Médica
e Multiprofissional em Sadde da Familia,
cujo escopo tem a formacdo como objeto do
proprio servico. O PPE, além de prestar o
apoio a primeira experiéncia profissional do
egresso do ensino técnico da Rede Estadual
de Educacdo Profissional, tem como objetivo
ampliar a capacidade de insercao desses
jovens no mercado de trabalho e estimular a
continuidade do seu aprimoramento, por meio
do Programa de Aperfeicoamento Profissional.
Os programas de residéncia, por sua vez,
constituem a modalidade mais efetiva de
especializacdo em servico. A FESE hoje, tem
em seus programas mais de 250 residentes
em formacao, de 07 categorias profissionais,
ocorrendo em 03 municipios, sendo o maior
programa de residéncia em atengdo basica do
Estado, e um dos maiores do nordeste.

Saiba + sobre a FESF-SUS

Desafios e Avancos | 2018-2020
Cuidado Humanizado, inovagao e
formacao para o SUS.
https://drive.google.com/file/
d/10qgPdvLcAnbD-bj2yWxsqpSA_
cyUZNSu/view

Portfolio - 2009 a 2020
http://portfolio.fesfsus.ba.gov.br/

Site institucional
http://www.fesfsus.ba.gov.br/

Acdes e projetos em combate ao
COVID-19
http://www.fesfsus.ba.gov.br/covid19/

Conte com o apoio do
IBAM para uma gestao
eficiente

Ainda ndo é associado IBAM?
Entre em contato conosco:

associado@ibam.org.br
(21) 97584-7223
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Parecer

Manutengcao e responsabilidade em Areas
privadas de uso comum e em Areas de
preservacao permanente

Eduardo Garcia Ribeiro Lopes Domingues*

Ementa

Condominio de lotes. Loteamento de acesso controlado. Diferenca entre existéncia de areas
privadas de uso comum dos moradores e de areas publicas de uso comum do povo. Conservacao,
manutencio e servigos publicos. Area de preservagio permanente - APP situada em propriedade
privada. Ao Poder Publico Municipal compete tdo somente a manutencdo e conservagao
e prestacdo de servicos publicos em areas publicas, conforme definido no planejamento
municipal que deve priorizar areas de risco e pessoas de baixa renda. Responsabilidade privada
pela manutencao e conservacao de APP situada em area particular.

Consulta
A Prefeitura do Municipio consulta a respeito da possibilidade de realizagdo de intervencdes
em cOrregos em condominios horizontais e loteamentos fechados.

Esclarece que a Secretaria de Meio Ambiente e a Secretaria de Obras questionam quanto a
possibilidade de serem feitas intervengcdes em condominios horizontais e em loteamentos
fechados, como limpeza de cérregos que cortam as citadas propriedades, limpeza de bocas
de lobo, bem como recapeamento asfaltico, tapa buraco, sinalizagdes de transito (vertical e
horizontal) e troca de lampadas.

Diante do contexto posto, indaga:

“1 - Por se tratar de servicos de interesse publico as intervenc¢des acima podem ser feitas,
independentemente de serem loteamentos fechados (com acesso controlado) ou condominios
horizontais?

2 - Quais servigos publicos podem ser executados em loteamentos fechado e em condominios
horizontais?

3 - No caso especifico de canais, corregos ou cursos d’agua, ainda que situados em area privada,
os mesmos sdo considerados areas de interesse publico ou interesse social ou, ainda, areas de
protecdo permanente? Nestes casos, a responsabilidade pela manutencdo recai sobre o poder

publico municipal?”

Encaminha as solicitacdes das Secretarias interessadas, bem como mapa ilustrando 04 (quatro)
loteamentos fechados.

* Eduardo Garcia Ribeiro Lopes Domingues: Advogado
e Consultor técnico do IBAM.
Enderego eletrénico: edomingues@unirio.br
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Resposta

Aquestdodecondominiosdelotes,"condominios
fechados", "urbanistico” ou outros nomes que
venham a ser empregados ndo é nova e decorre
de interesse do mercado imobilidrio em
vender determinado produto que lhes parece
mais aceitavel por parcela da populacdo que
pretende um espac¢o mais exclusivo para morar.
Antes de 2017, muitos municipios regulavam a
questdo, embora sempre com davidas quanto a
constitucionalidade de o Municipio disciplinar
forma de parcelamento do solo ndo prevista na
legislacdo nacional.

Em 2017, a Lei n? 13.465/2017 alterou a Lei
Nacional de Parcelamento do Solo Urbano, n2
6.766/79, para incluir o condominio de lotes e
o loteamento de acesso controlado, confira-se:

"Art. 20 O parcelamento do solo urbano
podera ser feito mediante loteamento ou
desmembramento, observadas as disposi¢des
desta Lei e as das legislacdes estaduais e
municipais pertinentes.

()

§792 O lote podera ser constituido sob a
forma de imo6vel autobnomo ou de unidade
imobilidria integrante de condominio de
lotes. (Incluido pela Lei n® 13.465, de 2017)
§82 Constitui loteamento de acesso
controlado a modalidade de loteamento,
definida nos termos do §12 deste artigo,
cujo controle de acesso sera regulamentado
por ato do poder publico Municipal, sendo
vedado o impedimento de acesso a pedestres
ou a condutores de veiculos, ndo residentes,
devidamente identificados ou cadastrados.

(Incluido pela Lei n? 13.465, de 2017)".

A diferenca se da na titularidade das areas
ndo residenciais, em que, no condominio de
lotes, ficam sendo areas de uso comum, de
propriedade particular condominial entre
os proprietarios, enquanto, no loteamento
de acesso controlado, as areas sido publicas,
podendo seu uso ser concedido aos moradores
sem impedimento de acesso a ndo residentes.

A caracterizacdo de determinada area como
sendo de Preservacdo Permanente, APP, seja em
arearural ouurbana,ndo modificaatitularidade,
que continua sendo privada, competindo ao

seu proprietario os atos de conservacdo e
recuperacdo, (Lei n?2 12.651/2012, Cdédigo
Floresta, art. 42 e 79), incidido em ato ilicio
se ndo o fizer, estando sujeito as medidas
legais a serem tomadas pelo Municipio, pela
coletividade, através de acdo popular, ou pelo
Ministério Publico (Codigo Florestal, art. 29 e
Lein. 6.938/81).

0 uso das aguas do cérrego, mesmo do corrego
situado em propriedade privada, é publico, nao
se podendo impedir o acesso de pessoas para
recreacao de baixo impacto (compativel com
a protecdo ambiental) e de pessoas e animais
para saciar a cede (Cédigo Florestal art. 99).
Repita-se, ainda que o bem seja de uso comum
do povo, o cdrrego situado em propriedade
privada é de responsabilidade do dono da terra,
que deve zelar pelo bem sob pena de aplicacao
das sancdes legais.

Assim, em se tratando de condominio de lotes,
seja ele chamado de condominio horizontal,
condominio urbanistico ou qualquer outra
denominacdo, as areas internas sdo privadas,
competindo aos moradores custear todos
os servicos internos, como a manutencdo da
pavimentacdo, a sinalizacdo de transito, a
manutencao das galerias pluviais, a conservacao
e recuperacdo das areas de preservacio
permanente e eventual dragagem do leito dos
corregos.

Em relacio aos condominios de acesso
controlado, deveria ser consultado o termo
de concessdo (se existir) que irda atribuir
aos moradores (geralmente organizados
em associacdo) certas obrigacdes e
responsabilidade de conservacao.

Na inexisténcia de termo de concessdao /
autorizacdo do acesso controlado, ou mesmo
no caso de situagdes faticas como as do mapa
anexo, em que o uso da area é prioritariamente
demoradores que ndo sejam pobres, com ousem
autorizacdo do Municipio, a obrigatoriedade
de manutencdo das areas publicas é do Poder
Publico Municipal, que deve observar os
principios constitucionais.
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No presente caso, podemos destacar
os principios da eficiéncia, moralidade,
impessoalidade, funcdo social da propriedade
e solidariedade. Desta forma, quando a
Administracdo Municipal recebe solicitacdes
de realizacdo de intervencbes em areas que
sejam publicas e de uso comum do povo, deve
organizar a realizacdo destas intervencoes e
das demais necessidades que determinada
Secretaria identificou para toda a cidade, de
forma a cumprir o principio da eficiéncia, isto é,
ha necessidade de planejamento.

Planejar significa identificar as necessidades,
definir ordem de prioridades (conforme
principio da solidariedade, que determina
o uso de recursos publicos em favor,
prioritariamente, dos mais necessitados e
atendendo a impessoalidade, para nao dirigir
a acdo para determinada pessoa ou grupo de
pessoas sem considerar todo o universo que
tem demanda semelhante.) Planejar também
significa atender as leis orcamentarias que
determinam a necessidade de previsdo legal
para realizacdo de despesa publica.

Realizado este processo de planejamento, a
acdo de manutencdo de areas publicas em
locais de acesso controlado (cuja funcdo de

existir é evitar o transito de ndo moradores)
pode ser inscrita para execu¢do apds a execugao
de acdes semelhantes nos locais em que seja
urgente, em fungao de riscos de dano a pessoas
e patrimonio e em locais onde residam pessoas
mais necessitadas.

Em sintese, conclui-se que:

1. O Municipio ndo pode realizar servicos em
areasprivadas(condominiodelotes,horizontais,
urbanisticos etc.) ainda que aparentemente
de interesse publico (eis que na verdade sao
de interesse individual daqueles moradores),
mesmo em areas de preservacdo permanente,
sob pena de improbidade administrativa do
gestor conforme Lei n. 8.429/29, art. 99, IV, art.
10, XIll e art. 11);

2.No caso de loteamentos de acesso controlado,
formais ou informais, em que o espaco é
publico, mas o uso (autorizado ou ndo) é
prioritariamente de moradores que nao sejam
pobres, o Municipio pode planejar a realizacio
da manutencdo das areas em observancia aos
principios constitucionais, que indicar como
prioritarias as a¢des em locais de risco e em
locais com populac¢ido de baixa renda.

CONCURSOS PUBLICOS
Selecdo imparcial dos melhores profissionais

Melhor qualificacdo do quadro de pessoal.

Implementacao do sistema do mérito.

Valorizacéo das carreiras.

o
[

Para informac6es sobre como o IBAM pode realizar concursos em sua instituicao:

Acesse aqui

58

Revista de Administra¢io Municipal - RAM 305


http://www.ibam.org.br/info/concursos

Parecer

O desafio da reducao progressiva de uso de
combustiveis fosseis

Fabienne Oberlaender Gonini Novais*

Ementa

Projeto de Lei. Iniciativa parlamentar. Alteracdo da Lei Organica Municipal. Presta¢do de servico
de transporte publico. Ambiental. Reducdo progressiva de uso de combustiveis fosseis. Acordo
de Paris. Regulamentagdo em ambito federal. Competéncia privativa da Unido para legislar
sobre transito e transporte. Consideragoes a respeito.

Consulta

A Consulente, Camara, encaminha, para analise da validade, projeto de lei, de iniciativa
parlamentar, que pretende alterar dispositivo da Lei Organica Municipal no tocante a prestacao
de servico de transporte publico.

Resposta o paragrafo Unico e o "inciso VII" que assim
dispdem:

A Lei Orgénica do Municipio dispde em seu

art. 273-0 que, na prestacdo de servico de “pardgrafo tunico: programas, contratos e

transporte publico, fard obedecer os seguintes autorizagdes municipais de transportes

publicos devem  considerar reducdo
progressiva do uso de combustiveis fosseis,
ficando adotada a meta progressiva de

principios basicos:

“I - seguranca e conforto dos passageiros,
garantindo, em especial, acesso as pessoas
portadoras de deficiéncias fisicas

Il - prioridade a pedestres e usudrios dos
servigos;

I1I - tarifa social, assegurada a gratuidade aos
maiores de sessenta e cinco anos;

IV - protecdo ambiental contra a poluicdo
atmosférica e sonora;

V - integracdo entre sistemas e meios de
transporte e racionalizagdo de itinerarios;

VI - participagao das entidades
representativas da comunidade e dos
usuarios no planejamento e na fiscalizagdo
dos servigos;

VII - implantagdo do passe escolar com tarifa
reduzida, extensivo aos professores da rede
de ensino fundamental”.

Por sua vez, o Projeto de Lei ora sob exame, de
iniciativa parlamentar, pretende acrescentar

reducao de, pelo menos, 15% (dez por cento)
a cada ano, a partir de 2021 e a utilizacao, em
2026, de combustivel renovavel nao-fossil
por todos os 6nibus do sistema de transporte
publico do Municipio.

VII - A meta e a prioridade previstas no
Paragrafo tnico deste artigo aplicam-se nas
hipoteses de aquisicdo e locagdo de veiculos
utilizados no transporte e servicos do Poder
Publico Municipal, bem como na expansao e
renovacdo de sua frota, ressalvados os casos
de impossibilidade técnica, devidamente

justificados”.

No tocante ao objeto da pretendida alteragao,
temos que a preocupacdo com a redugio
progressiva de uso de combustiveis fdsseis

* Fabienne Oberlaender Gonini Novais: Advogada e
Assessora juridica do IBAM.
Endereco eletrénico: fabienne.novais@ibam.org.br
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¢ de todo pertinente, uma vez que a emissao
dos gases provenientes desta queima - assim
como do desmatamento e das queimadas -
sabidamente aumentam o efeito estufa levando
a mudancas climaticas significativas as quais
demandam, o quanto antes, alteracio no
modelo de vida humano.

Por esta perspectiva, a iniciativa se alinha ao
Acordo de Paris, assinado em dezembro de 2015
durante a COP21 (212 Conferéncia das Partes
da Convenc¢ao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre
Mudanca do Clima) por 195 paises - dentre
eles, o Brasil - com o objetivo internacional de
reduzir as emissdes de gases de efeito estufa
(GEE) na atmosfera em quantidade suficiente
para manter o aquecimento global abaixo de
29C, além de redobrar esforcos para limitar o
aumento da temperatura a 1,59 C.

Na oportunidade do evento, os paises
delinearam publicamente quais seriam suas
contribui¢cdes para a reducao de GEE, o que
ficou conhecido como "Intended Nationally
Determined Contributions (INDCs)". Em 28 de
setembro de 2015, o Brasil submeteu as suas
metas, assumindo, assim, os compromissos de
(i) reducdo das emissdes de gases de efeito
estufa de 37% até o ano de 2025 em relacdo
ao ano de 2005; e (ii) reducao das emissdes
de gases de efeito estufa de 43% até o ano de
2030 em relagao a 2005.

Além dessas metas de emissdo, até 2030 o
Brasil se comprometeu também com: (i) fim
do desmatamento ilegal; (ii) restauracdo e
reflorestamento de 12 milhdes de hectares,
para multiplos usos; (iii) recuperacdo de 15
milhdes de hectares de pastagens degradadas;
(iv) integracdo de 5 milhdes de hectares de
lavoura-pecudria-florestas; (v) garantia de
45% de fontes renovaveis no total da matriz
energética (frente a uma média mundial de
13%); (vi) participagdo de 66% da fonte hidrica
na geracdo de eletricidade; (vii) participacao
de 23% das fontes renovaveis na geraciao de
energia elétrica; (viii) aumento de cerca de
10% na eficiéncia elétrica; e (ix) participacdo
de 16% de etanol carburante e de demais
fontes derivadas da cana-de agticar no total da
matriz energética (O que sdo INDCs. Dicionario
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Ambiental. ((o))eco, Rio de Janeiro, out. 2015.
Disponivel em: https://www.oeco.org.br/
dicionario-ambiental/o-que-sao-as-indcs/
Acesso em: 23.n0v.2020).

O referido acordo passou a integrar o
ordenamento juridico brasileiro com a
promulgacdo do Decreto n? 9073/2017.
Também em 2017 foi instituida a Politica
Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio),
através da Lei Federal n? 13.576/2017, a qual
integra a Politica Energética Nacional que
tem entre seus objetivos "contribuir com a
adequada relacdo de eficiéncia energética e de
reducdo de emissdes de gases causadores do
efeito estufa na producdo, na comercializacao
e no uso de biocombustiveis, inclusive com
mecanismos de avaliacdo de ciclo de vida".
Como instrumentos da RenovaBio estdo, entre
outros, art.4?: I - as metas de reducgdo de
emissOes de gases causadores do efeito estufa
na matriz de combustiveis; Il - os Créditos
de Descarbonizacdo; III - a Certificacdo de
Biocombustiveis; IV - as adi¢des compulsorias
de biocombustiveis aos combustiveis fosseis; V
- os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;
e VI - as a¢des no ambito do Acordo de Paris sob
a Convencgao-Quadro das Nagoes Unidas sobre
Mudanca do Clima.

No que tange as metas compulsdrias anuais,
relevantes sdo as disposi¢des dos arts. 62 a 10
da Lei Federal n? 13.576/2017:

“Art. 62 As metas compulsérias anuais de
reducdo de emissdes de gases causadores
do efeito estufa para a comercializagdo de
combustiveis serdo definidasemregulamento,
considerada a melhoria da intensidade de
carbono da matriz brasileira de combustiveis
ao longo do tempo, para um periodo minimo
de dez anos, observados: (Vigéncia)

I - a prote¢do dos interesses do consumidor
quanto a preco, qualidade e oferta de

combustiveis;
I - a disponibilidade de oferta de
biocombustiveis por produtores e por

importadores detentores do Certificado da
Producdo Eficiente de Biocombustiveis;

[II - (VETADO);
IV - a valorizacdo dos recursos energéticos;
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V - a evolu¢do do consumo nacional de
combustiveis e das importagdes;

VI - os compromissos internacionais de
reducdo de emissdes de gases causadores do
efeito estufa assumidos pelo Brasil e agdes
setoriais no ambito desses compromissos; e

VII - o impacto de precos de combustiveis em
indices de inflagao.

Art. 79 A meta compulsdéria anual
de que trata o art. 62 desta Lei sera
desdobrada, para cada ano corrente,
em metas individuais, aplicadas a todos
os distribuidores de combustiveis,
proporcionais a respectiva participacao
de mercado na comercializacdo de
combustiveis fosseis no ano anterior.

§ 12 As metas individuais de cada distribuidor

de combustiveis deverdo ser tornadas
publicas, preferencialmente por meio
eletronico.

§ 22 A comprovacdo de atendimento a
meta individual por cada distribuidor de
combustiveis serd realizada a partir da
quantidade de Créditos de Descarbonizagdo
em sua propriedade, na data definida em
regulamento.

§ 32 Cada distribuidor de combustiveis
comprovara ter alcangado sua meta
individual de acordo com sua estratégia, sem
prejuizo as adi¢des volumétricas previstas
em lei especifica, como de etanol a gasolina e
de biodiesel ao 6leo diesel.

§ 42 Até 15% (quinze por cento) da
meta individual de um ano podera
ser comprovada pelo distribuidor de
combustiveis no ano subsequente, desde
que tenha comprovado cumprimento
integral da meta no ano anterior.

Art. 82 O regulamento podera autorizar a
reduciao dametaindividual do distribuidor
de combustiveis nos seguintes casos:

I - aquisicao de biocombustiveis mediante:

a) contratos de fornecimento com prazo
superior a um ano, firmados com produtor
de biocombustivel detentor do Certificado
da Producao Eficiente de Biocombustiveis;

b) (VETADO);
11 - (VETADO).

Art.920nao atendimento a metaindividual
sujeitara o distribuidor de combustiveis
a multa, proporcional a quantidade de
Crédito de Descarbonizacio que deixou de
ser comprovada, sem prejuizo das demais
sancbes administrativas e pecuniarias
previstas nesta Lei e na Lei n2 9.847, de 26
de outubro de 1999 [sobre a fiscalizacdo

das atividades relativas ao abastecimento
nacional de combustiveis], e de outras de
natureza civil e penal cabiveis.

Paragrafo dnico. A multa a que se refere o
caput deste artigo podera variar, nos termos
do regulamento, entre R$ 100.000,00 (cem
mil reais) e R$ 50.000.000,00 (cinquenta
milhodes de reais).

Art. 10. Serdo anualmente publicados o
percentual de atendimento a meta individual
por cada distribuidor de combustiveis e,
quando for o caso, as respectivas sangdes
administrativas e pecuniarias aplicadas”.

A Resolugao n? 791, do Ministério de Minas e
Energia/Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis, de julho de 2019
dispde sobre a individualizacdo das metas
compulsérias anuais de reducdo de emissoes
de gases causadores do efeito estufa para a
comercializagdo de combustiveis, no ambito
da Politica Nacional de Biocombustiveis
(RenovaBio) (Disponivel em: https://www.
in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-791-de-
12-de-junho-de-2019-163598743. Acessado
em 23/11/2020).

Como se pode observar, a matéria ja possui
regulamentacdo em ambito federal. Além disso,
a propositura viola o principio constitucional
do pacto federativo, uma vez que compete
privativamente a Unido legislar sobre transito e
transporte (art. 22, X1, CF).

Ante o exposto, conclui-se a presente consulta
no sentido da inviabilidade juridica da
pretendida propositura legislativa.

Por fim, a titulo de complementacdo, sugerimos
a leitura do artigo publicado na revista do
BNDES, de mar¢o/2017, intitulado O Acordo de
Paris e a transicao para o setor de transportes
de baixo carbono: o papel da plataforma para o
biofuturo.
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Parecer

AsimplicacoesdalC173/2020nascontratagoes
temporarias de pessoal

Julia Alexim Nunes da Silva™

Ementa
CC- Convénios / Contratos: Contratacao temporaria de pessoal. Proibi¢cdes da Lei Complementar
Federal 173/2020. Consideragoes.

Consulta

Relata o consulente que sao realizadas, na forma da lei local, contratagdes temporarias para
formacdo de equipes volantes de assisténcia social. Esclarece ainda que tais equipes sao
remuneradas por meio de verbas provenientes de programas do Governo Federal e que ndo
sdo realizados concursos publicos para as fungdes exercidas pelos contratos temporarios em
razdo de ndo ser possivel ter certeza da continuidade dos programas e repasses de verbas pelo
Governo Federal.

Diante desses fatos e considerando-se as proibi¢des previstas na Lei Complementar 173/2020,
indaga-se sobre a possibilidade de o Municipio realizar processo seletivo para contratagao de
pessoal por tempo determinado para substituir os contratados temporarios cujos contratos
vieram a termo ndo podem ser prorrogados.

temporarios sera também estabelecido em
norma local.

Resposta

Preliminarmente, cabe ressaltar que, em regra,

a admissdo de pessoas no servico publico deve O fato de a remuneracdo de servidores

ocorrer por meio de aprova¢cdo em concurso
publico de provas etitulos,naformadoartigo 37,
I, da Constituicdo da Republica. As contratacoes
de pessoal por tempo determinado por meio da
realizacdo de processo seletivo sdo medidas
excepcionais, nos termos do artigo 37, IX, da
Constituicao da Republica que determina que
“a lei estabelecera os casos de contratacido por
tempo determinado para atender a necessidade
tempordaria de excepcional interesse publico”.
Assim, nos termos da disposicdo constitucional
mencionada, as contratagdes temporarias
devem ser regulamentadas em lei local e
cabe a lei local determinar em que hipoteses
excepcionais a realizacdo de contratacdes de
pessoal por tempo determinado é possivel
O regime juridico aplicavel aos contratos
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depender de programa do Governo Federal nao
autoriza, por si s6, a realizacdo de contratacoes
temporarias em desconformidade com a
Constituicdo Federal. Isso significa que, para
o atendimento de demandas permanentes e
previsiveis da Administracdo Publica devem
ser criados os cargos publicos necessarios
a serem providos por meio de concurso
publico. As contratacoes de pessoal por tempo
determinado, com efeito, devem ser reservadas
ao atendimento de necessidades temporarias e
excepcionais do Poder Publico.

* Julia Alexim Nunes da Silva: Advogada e Consultora
técnica do IBAM.
Endereco eletrénico: juliaalexim@gmail.com
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Destacamos, por oportuno, que o Tribunal de
Contas da Unido ja entendeu que a admissdo de
pessoas para o Programa de Satude da Familia,
que também depende de repasses de verbas
federais, deve ser, em regra, efetuada por meio
de concurso publico de provas e titulos. Nesse
sentido, destacamos manifestacdo da darea
técnica da referida Corte de Contas que foi
tomada como razdo de decidir pelo 6rgdo na
Tomada de Contas n® 006.663/2016-8.

() 5.5. Atualmente, o concurso publico
constitui, assim como a licitagdo, principio
constitucional inserido no contexto de
efetivagdo de outros postulados como a
impessoalidade, a isonomia e a moralidade.

5.6. Assim, apenas em situagdes excepcionais
expressamente previstas na propria Carta
Constitucional é que se permite arelativizacdo
desse postulado, estando nesse prisma a
propria explicacdo do principio da isonomia.

5.7. Diante disso, ampla jurisprudéncia desta
Corte dispde que a contratacdo de pessoal
para compor as equipes do Programa Saude
da Familia (PSF) deve ocorrer por meio de
concurso publico, conforme o disposto no
art. 37, inciso II, da Constituicdo Federal,
ante o carater permanente das atividades
desenvolvidas no referido programa (Acérdao
5.388/2016 - Segunda Camara, relatado pelo
Ministro Marcos Bemquerer).

()

5.18. Igualmente, prevé o inciso IX do artigo
37 da Constituicdo que a lei estabelecera os
casos de contratacdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico. Nesse
sentido, transcreve-se trecho da doutrina
de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Direito
administrativo. 24. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011,
p. 536):

A titulo de excegdo ao regime juridico Unico,
a Constitui¢do, no artigo 37, IX, previu, em
carater de excepcionalidade, para atender
a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, a possibilidade de
contratacdo por tempo determinado. Esses
servidores exercerdo funcgdes, porém, nio
como integrantes de um quadro permanente,
paralelo ao dos cargos publicos, mas em
carater transitdrio e excepcional.

5.19.0dispositivo constitucional, em que pese
norma de eficacia limitada, estabelece como
requisitos obrigatdrios para materializagdo
da hipdtese o excepcional interesse publico,
a temporariedade da contratacdo e previsao
dos casos expressamente em lei.

5.20. Sem que os trés requisitos estejam
simultaneamente presentes, ndo é possivel
a qualquer ente se utilizar das contratagdes
temporarias, mesmo com previsdo em lei, sob
penadeinconstitucionalidade. Na espécie, por
certo, a contratacdo de médicos, enfermeiros
e auxiliares de enfermagem, dentre outros
profissionais, com recursos transferidos
fundo a fundo, de forma regular e automatica,
em estratégia vinculada a atengao basica a
saude, conjuntura, portanto, permanente,
ndo se amolda a hipdtese normativa, como
previsto na jurisprudéncia majoritaria desta
Corte.

0 mesmo raciocinio juridico aplicado ao
Programa de Satde da Familia deve ser
aplicado a admissdo de pessoal na area de
assisténcia social em programas que dependam
de repasse federal de verbas. Ou seja, o ingresso
de pessoas no servigo publico para atender as
necessidades permanentes da Administragdo
Publica Municipal na area de assisténcia social
deve ser precedido de concurso publico e as
contratacdes por tempo determinado devem
ser excepcionais. A realizacdo de repetidas
contratacdes tempordarias para atender a
demandas conhecidas e previsiveis é, portanto,
medida inconstitucional por violar o principio
da obrigatoriedade do concurso publico.

Em razdo da crise sanitdria e econdmica
provocada pelo novo coronavirus, foi editada
a Lei Complementar Federal n% 173/2020,
publicadaem28demaiode2020,que“estabelece
o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19)”, prevendo
a concessdo de auxilio financeiro a Estados e
Municipios e flexibilizando normas de direito
financeiro e or¢amentario. Em contrapartida,
porém, a lei prevé um conjunto de proibi¢des
tempordrias que visam a impedir o aumento da
despesa publica durante o periodo de crise.

Cabe ressaltar que a constitucionalidade dos
artigos 72 e 82 da Lei Complementar Federal
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n? 173/2020 ja é objeto de discussao junto ao
Supremo Tribunal Federal em diversas ADIs,
como as de n? 6.447, 6450, 6456, 6465, 6526,
6542, 6623, dentre outras, sob relatoria do
Min. Alexandre de Moraes. Nesse momento,
porém, os dispositivos estdo vigentes e gozam
de presuncdo de constitucionalidade, de modo
que tém forca cogente e devem ser respeitados
por todos os entes da federagao.

Com relacdo a admissao de pessoal no servico
publico o artigo 8¢, determina o seguinte:

Art. 82 Na hipétese de que trata o art. 65 da
Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

()

Il - criar cargo, emprego ou funcio que
implique aumento de despesa;

(.)

V - realizar concurso publico, exceto para
as reposicoes de vacancias previstas no
inciso IV;

IV - admitir ou contratar pessoal, a
qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢coes
de cargos de chefia, de direcio e de
assessoramento que nido acarretem
aumento de despesa, as reposicoes
decorrentes de vacancias de cargos
efetivos ou vitalicios, as contratacoes

temporarias de que trata o inciso IX do
caput do art. 37 da Constituicido Federal, as
contratagdes de temporarios para prestacdo
de servigo militar e as contrata¢des de alunos
de 6rgdos de formacdo de militares. (Grifos
Nnossos.)

Verificamos, entdo, que, até 31 de dezembro
de 2021, estdo proibidas as seguintes ag¢des: i)
criacdo de cargos publicos que gere aumento
de despesa; ii) realizacdo de concurso publico
para provimento de cargos novos. Nao estao
vedadas, porém as seguintes agdes: i) criacdo
de cargo publico que ndo acarrete aumento
de despesa; ii) realizacdo de concurso publico
para reposicdo de vacancias; iii) realizacao de
contratacdo de pessoal por tempo determinado
para atender a necessidades de excepcional
interesse publico.

Por todo o exposto, concluimos que o mais
correto é que sejam criados cargos publicos -
se estes ja ndo existirem - e realizado concurso
publico para admissdo de pessoal na area
de assisténcia pessoal. Para atendimento de
necessidades temporarias e excepcionais e
também até que seja possivel a criagdo de
cargos e realizacdo de concurso publico de
provas e titulos, podem ser realizadas, desde
que atendidas as exigéncias do artigo 37, IX, da
Constituicdo Federal e respeitada a legislacao
local, contratagdes de pessoal por tempo de
determinado, uma vez que tais contratacdes
nao foram vedadas pela Lei Complementar
Federal n® 173/2020.

PARECERES JURIDICOS

* Contratos Administrativos;
* Gestdao Ambiental;

* Licitacoes;

* Politica Urbana;

* Previdéncia;

* Processo Legislativo;
* Servicos Publicos;

* Servidores Publicos;
* Tributacao;

* Entre outros.

O IBAM possui um banco de pareceres juridicos sobre os mais variados assuntos de

interesse da Administracdo Publica Municipal.

Acesse aqui
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