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Aos Leitores

Para a Revista de Administracdo Municipal, o ano comeca com a publicacdo do ntimero 313. Nele sdo
apresentados cinco artigos e os trés pareceres que sempre integram a revista.

Abrindo a edigdo 313, esta o artigo O territdrio de volta ao governo ou o governo de volta ao territorio,
assinado por Alberto Lopes, que atua nos projetos de desenvolvimento urbano e meio ambiente do
IBAM. Traz para o centro das discussdes a importancia das politicas publicas para conformar o lugar
ou o conjunto de lugares sobre os quais se baseiam e incidem. O texto apresenta aspectos histdricos
do Brasil e de outros paises, mostrando a intermiténcia do trato das agées governamentais sobre o
territério. O resultado é que as politicas e o planejamento regional e nacional podem ser considerados
como experiéncias incompletas, periodicamente recuperadas e abandonadas por complexas razoes
politicas e econdmicas. A parte final do artigo trata dos biomas brasileiros e suas possibilidades. Desafia
os planejadores e os gestores do setor publico e oferece pistas para as iniciativas do setor privado.

Felix Bombarolo, argentino, professor da faculdade de arquitetura de Buenos Aires, nos brinda com
texto desafiador, traduzido por Alberto Lopes, que preparou no primeiro ano da pandemia para tentar
organizar sua propria inquietude. O titulo do artigo é Um mundo sem corpos: participagdo social,
desenvolvimento urbano e projeto coletivo na era digital. Fruto de interlocucdo com colegas da mesma
cidade e pais, e de outros paises como o Chile e o Equador e em didlogo com programas desenvolvidos na
Espanha, Colombia e México, discute o futuro das cidades e das pessoas a partir do que indaga desde o
inicio, ou seja, a possivel desnecessidade dos corpos face ao mundo digital. Vai seguindo com a discussao
sobre o uso das TICs, das novas abordagens as desigualdades, as questoes identitarias e de como ver e
praticar a participacio, especialmente no campo das politicas ptblicas. Ea digitalizagdo da vida. Talvez
um texto que os nativos desta nova era leiam com maior familiaridade, mas é educativo para todos e
todas... ou como diz o autor, muito para aprender a aprender. Por fim reproduz o que poderia ser uma
conversa entre usudrios de ferramentas de reunides on line. Quem nao viveu situacdes assim?

Partindo para os textos sobre educacao, o primeiro deles se chama Mtisica e Educagdo: narrativas de amor
a vida, de autoria de Carlos Fernando Gomes Galvao de Queirés e Luis Felipe Gomes de Oliveira Rocha,
ambos professores da rede publica estadual e municipal do Rio de Janeiro, com especializacdes e pos-
graduagdes em campos correlatos ao tema do artigo. Sélido em conceitos sobre educagdo e aprendizado
e didatico em sua apresentacdo, o artigo é fonte de conhecimento para enriquecer o universo de
professores de diferentes disciplinas, ndo apenas de musica. Foca no encontro da harmonia vital que é
diferente para sociedades, grupos sociais e individuos e, segundo os autores, tudo se funde na busca de
qualidade na educacgao publica. Tratam, em suas proprias palavras, de educagao e politica publica.

O segundo artigo sobre educacdo tem como titulo O papel dos dirigentes municipais de educagdo
do Estado de Sdo Paulo na gestdo de recursos financeiros. Escrito por Elaine Valéria do Nascimento e
Claudia da Mota Dards Parente, analisa o papel dos Dirigentes Municipais de Educacao (DME) na
gestdo dos recursos financeiros em municipios paulistas. Verificou-se que a maioria dos dirigentes
neste campo tem bom conhecimento do financiamento educacional, mas apenas uma parcela menor
deles é ordenadora de despesa. Assunto técnico, vai agradar os gestores da area, enriquecendo os
argumentos para que complementem sua formac¢do acerca do planejamento e do orgamento
publicos para a educacdo, realcando com clareza a articulacdo entre os trés niveis de governo que
compoOem a federagdo brasileira e que tém responsabilidade sobre o setor. For¢a na discussdo do pacto
federativo para o progresso das politicas publicas.

Alienagdo de bens em Estados e Municipios (Lei n? 14.133/21), de autoria do advogado Ivan Barbosa
Rigolin, volta a atengdo do leitor para Sdo Paulo e depois generaliza para a questdo do pacto federativo
e da autonomia municipal. A incongruéncia entre lei federal e algumas leis organicas municipais gera
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o debate. Antes, porém, de chegar ao final do texto e abordar tal discrepancia, mostra, em perspectiva
histdrica, alentada evolucdo da legislacdo sobre alienacdo de bens no pais.

Encerrando esta edicdo da revista, como acontece regularmente, trés pareceres foram selecionados
pela area juridica do Instituto. Os pareceres foram exarados por Fabienne Oberlaender Gonini Novais,
Jalia Alexim Nunes da Silva e Eduardo Garcia Ribeiro Lopes Domingues. Tratam, respectivamente, dos
seguintes assuntos: Aditamento de contrato administrativo com valor estimativo; Suspensao dos direitos
politicos em virtude de condenagio por ato de improbidade administrativa; e Reurb-E em Area de
Preservacdo Permanente. Como se vé, as tematicas sao diversas, indo de licita¢cdes e contratos, passando
pela avaliagdo da possibilidade de assumir cargo publico e chegando a questdes de planejamento urbano.
As indagacdes apresentadas vao esclarecer situacdes de interesse de nossos leitores.

Tenham uma boa leitura e até nosso préximo namero.

Concursos Publicos
Selecao imparcial dos
melhores profissionais

Melhor qualificacao do quadro de pessoal
Implementacdo do sistema do mérito

Valorizagao de carreiras

Para mais informagoes de
como o IBAM pode realizar o concurso
em sua instituicao

Clique aqui

Revista de Administracdao Municipal - edicdo 313 ¢ 3


https://www.ibam.org.br/info/concursos

Indice
Artigos

05. O Territorio de Volta ao Governo ou o Governo
de Volta do Territorio

Alberto Lopes
11. Um Mundo sem Corpos: Participagao Social,

Desenvolvimento Urbano e Projeto Coletivo
na Era Digital

Felix Bombarolo

26. Musica e Educagao: Narrativas de Amor a Vida
Carlos Fernando Galvdo
Luis Felipe Gomes de Oliveira Rocha

36. O Papel dos Dirigentes Municipais de Educa¢ao
do Estado de Sao Paulo na Gestao de Recursos
Financeiros
Elaine Valéria do Nascimento
Cldudia da Mota Dards Parente

48. Alienagao de Bens em Estados e Municipios
Ivan Barbosa Rigolin

Pareceres

54, Aditamento de Contrato Administrativo com
Valor Estimado

Fabienne Oberlaender Gonini Novais
58. Suspensao dos direitos politicos em virtude

de condenagdo por ato de improbidade
administrativa

Julia Alexim Nunes da Silva

60. Reurb-E em Area de Preservagao Permanente
Eduardo Garcia Ribeiro Lopes Domingues

4 e Revista de Administracdao Municipal - edi¢cdo 313

Expediente

A Revista de Administragdo Municipal é uma
publicacdo on-line do Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal - IBAM, inscrita no
Catadlogo Internacional de Periédicos sob o n°
BL ISSN 0034-7604. Registro Civil de Pessoas
Juridicas n° 2.215.

Editoria

Mara Biasi Ferrari Pinto, Marcos Flavio R. Gongalves
e Maria da Graga Ribeiro das Neves.

Conselho Editorial

Alberto Costa Lopes, Ana Maria Brasileiro, Celina
Vargas do Amaral Peixoto, Emir Simao Sader,
Fabricio Ricardo de Limas Tornio, Paulo du Pin
Calmon e Rubem César Fernandes.

Conselho Técnico

Alexandre Carlos de Albuquerque Santos, Claudia
Pedreira do Couto Ferraz, Henrique Gaspar
Barandier, Leonardo Jose Amaral de Méllo, Marcia
Costa Alves da Silva, Marcus Alonso Ribeiro Neves
e Marlene Allan Fernandes.

Projeto Grafico
Ewerton da Silva Antunes

Esta publicagdo consta do indexador internacional
Lilacs — América Latina e Caribe.

As opinides expressas pelos autores dos artigos
e entrevistados na RAM ndo necessariamente
refletem a opinido do IBAM e dos Conselhos
Editorial e Técnico desta publicacdo. E permitida a
sua reprodugdo desde que citada a fonte.

Superintendente Geral: Paulo Timm

IBAM

Rua Buenos Aires, 19

CEP 20070-021 ¢ Rio de Janeiro « R]
Tel.: (21) 2536-9797

Fax: (21) 2536-1262

E-mail: ibam@ibam.org.br
revista@ibam.org.br
www.ibam.org.br

REPRESENTACOES

Sao Paulo

Avenida Ceci, 2081

CEP 04065-004 « Sdo Paulo « SP
Tel./Fax: (11) 5583-3388
Email: ibamsp@ibam.org.br

Santa Catarina

Rua Antonio Candido de Figueiredo, 39
CEP 89035-310 ¢ Blumenau ¢ SC
Tel./Fax: (47) 3041-6262

Email: ibamsc@ibam.org.br



0
(1)007

Artigo
O TERRITORIO DE VOLTA AO GOVERNO OU O
GOVERNO DE VOLTA AO TERRITORIO

Alberto Lopes

Arquiteto, Urbanista e Mestre em Organizagdo e Gestdo do Territério.

Resumo: Um novo mandato de governo se inicia no  Palavras-chave:

Territorio

Ordenamento Territorial
Planejamento Governamental

Brasil para o periodo 2023-2026. A pauta de politicas
publicas ja anunciadas vem carregada de incidéncias
profundas no (e do) territério. A expressdo territorial
do desenvolvimento tem apelo em todos os paises e em
todos os tempos. No Brasil, ficou associada aos periodos
ditatoriais, com dificuldades de se impor nos periodos
democraticos. Os ensaios de planejamento com base no
territério ja feitos no pais geraram um aprendizado a ser
recuperado. A economia, a produgao, a logistica, o meio
ambiente, as pautas sociais, a forma de construir cidades
e a busca por sustentabilidade e resiliéncia tém, uma
vez mais, a oportunidade de ganhar dimensao territorial
qualificada no Brasil. A cooperacao federativa e o sistema
orcamentario do pais podem ser grandes aliados.

INTRODUCAO

Entre os assuntos ausentes da agenda do governo que se encerrou no Brasil em 2022, o territério
talvez possa expressar a dimensao mais afetada do desenvolvimento nacional. Afinal, as politicas pu-
blicas guardam uma rela¢do de contetido e de finalidade com o lugar ou o conjunto de lugares de
onde tiram os seus fundamentos, incidem ou tém reflexos. A auséncia de politicas também. Cada acdo
ou omissdo de governo tende a se expressar territorialmente em cidades, regides metropolitanas,
bacias hidrograficas, zona costeira, biomas, areas com potenciais especificos de geracdo e consumo
de energia, geografias de cadeias produtivas, unidades territoriais preferenciais como objeto de miti-
gacdo e adaptacdo a mudanga do clima e assim por diante. E a simples formulacio e implementacdo
de politicas setoriais, sem considerar — além de sua transversalidade com outros dominios setoriais
- atributos, vulnerabilidades e potencialidades do territorio, faz com que acabem agindo sobre si mes-
mas, sem interacGes com os lugares e as pessoas que ali realizam suas vidas como agentes capilares e
beneficiarias preferenciais do desenvolvimento do pais.

Na antologia da Geografia o territério foi objeto de ampla ateng¢do na teoria e na pratica para o planeja-
mento, com resultados ora falaciosos ora animadores. Na Economia ainda ecoam vozes que postulam
a independéncia da disciplina em relacao ao territério, assumindo-a como uma ciéncia matematica
que atuaria sobre uma planicie isotrdpica, lisa e sem contetido. Entre os arquitetos e urbanistas, mui-
tas vezes tentados ao tratamento privilegiado e autdbnomo das formas espaciais, Vittorio Gregotti, no
seu livro classico “Territério da Arquitetura”, elaborou uma fecunda abordagem tedrica sobre a dina-

1. GREGOTT], Vittorio. Territério da Arquitetura. Sdo Paulo: Perspectiva, 1975.
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mica morfolégica do territério como questdo disciplinar e objeto de projeto. Na pratica, Constantinos
Doxiadis, com a sua proposta da nova disciplina da Ekistics, que iria em escala e abordagem além do
urbanismo, tratou o territério em maior escala a partir das metrépoles e megal6poles ou mesmo de
estruturas espaciais continentais e planetarias. No Brasil, Doxiadis elaborou, em 1965, um plano de
desenvolvimento urbano para o Rio de Janeiro, mas, na sua perspectiva de escala, considerou a inser-
cdo da entdo cidade-estado da Guanabara na regido metropolitana e o caminho da sua interligacao
com a metrépole de Sao Paulo.

ALGUMAS REFERENCIAS NO EXTERIOR

No exterior, como um quadro de referéncia em seu contexto histérico e geografico, vale citar que nas
primeiras décadas do Século 19 a Suécia reestruturou o seu territorio, investindo em um regime de
destinac¢do planejada de terra e outros meios a populacdes comprometidas com metas de producao
que respondiam ao aproveitamento de potencialidades em diferentes localiza¢des do pais. Um século
depois o pais também equilibrou a sua sociedade criando as bases do estado de bem-estar social que
se projetou nos tempos atuais. Outros casos dignos de registro no tratamento do territorio, citados
aqui sem necessariamente juizo critico de valor, ocorreram na ocupacio do oeste americano, no Japao
apos a segunda guerra mundial, na Fran¢a e na Espanha, onde vingaram reconhecidas escolas de pla-
nejamento regional.

Recentemente, The Line é o projeto ousado e polémico do governo da Ardbia Saudita para uma es-
trutura edificada de 170 km de extensdo no deserto. O empreendimento, também conhecido como
NEOM, a empresa que o planeja e realiza, propde utilizar a mais alta tecnologia da série das chama-
das cidades inteligentes e autossuficientes que pode romper radicalmente com o padrao de ocupacao
territorial e urbana que formou o pais antes e mesmo logo depois dos achados de petréleo. A China
organiza megaestruturas territoriais a partir de aglomeragoes de grandes cidades com forte contetido
de cadeias econdmicas que projetam e se apoiam em avancos tecnologicos de ponta e sistemas regio-
nais de transportes rapidos. E os Paises Baixos formulam e implementam suas estratégias e planos de
desenvolvimento, no &mbito da OECD (Organizacao para Cooperacdo Econdmica e Desenvolvimento,
do inglés), segundo politicas baseadas no lugar (Place Based Policies). No caso dos Paises Baixos, dado
o seu historico de exposicdo critica persistente ao aumento esperado do nivel do mar até o final deste
século, a organizacao territorial e os padrdes de assentamentos nas cidades e no campo sdo orienta-
dos por este cenario decisivo para o futuro do pais.

No momento, ha também casos sempre polémicos de projetos e construcdes de novas capitais na-
cionais em outras localiza¢des, o que, como no caso de Brasilia e muitas outras capitais ao longo dos
séculos, tendem a impactar significativamente a organizacao do territério dos seus respectivos paises.
Este é o caso da nova capital administrativa do Egito; de Mount Hampden, no Zimbabwe; de Nusanta-
ra, na Indonésia e; de Ramciel, no Sudao do Sul.

Na América Latina, a Costa Rica, por iniciativa do Ministério da Habitacdo e Assentamentos Humanos,
realizou o Plano Nacional de Ordenamento Territorial 2013-2020. O México lancou o Programa Nacio-
nal de Ordenamento Territorial e Desenvolvimento Urbano (PNOTDU) 2021-2024, como instrumento
de planejamento determinado na Lei Geral de Assentamentos Humanos e Ordenamento Territorial, no
ambito do Plano Nacional de Desenvolvimento 2019-2024 e da Estratégia Nacional de Ordenamento
Territorial 2020-2040. Vale lembrar que o México, além de sua grande extensao territorial, é também
um estado federado, como o Brasil. No Uruguai, além do histérico das politicas territoriais oficiais, o
trabalho “La Ciudad Celeste”, de 2006, registra um ensaio independente de se pensar “um novo terri-
torio” para o pais do Século 21, com énfase no litoral.

ALGUMAS REFERENCIAS NO BRASIL

O Brasil escravista, monocultor, latifundiario e pré-industrial de meados do Século 19, com a Lei n°
601 de 18 de setembro de 1850, do Império, conhecida como Lei de Terras, perdeu a grande chance
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de reestruturar a sua sociedade e o seu territédrio numa rara oportunidade histérica de inclusdo social
e diversificacdo dos seus mercados interno e externo futuros. Afinal, essa lei anistiou a ocupacao irre-
gular de terras e consagrou o latifindio, em detrimento das pequenas propriedades, como promessa
de producdo agricola. Na pratica, favoreceu a concentragdo da propriedade em oligarquias e pessoas
proeminentes da sociedade brasileira. Por outro lado, bloqueou o acesso, mesmo a pequenas proprie-
dades, aos escravos, seus descendentes e pessoas consideradas, pelos formuladores da lei, sem capa-
cidade de empreender no campo. Contradizendo os falsos argumentos daquela lei, vale observar que
hoje sdo justamente as pequenas propriedades que garantem a maior parte dos produtos agricolas
consumidos na alimentagao da populacao brasileira. A producio extensiva das commodities agricolas
nas grandes propriedades esta orientada para a exportacdo. Depois disso, no Século 20 o territério
brasileiro s6 assumiu papel relevante nas ditaduras Vargas (1930-1945) e militar (1964-1985).

No primeiro caso (1930-1945), o resultado pareceu mais abrangente, compreensivo e com algumas
herancas positivas persistentes no conjunto do territério nacional. Foi iniciada a Marcha para o Oeste,
para romper com a persisténcia da ocupacao litoranea do pais; coldnias agricolas foram criadas com
padrdes modernos; territdrios federais foram criados na fronteira da Amazonia, com estimulos ao po-
voamento, naquele periodo de guerra; a politica indigenista deu seus primeiros passos como politica
social, cultural e territorial de estado; a industria de base foi fortemente desenvolvida, estimulando
a industria de bens de consumo; cidades novas foram implantadas e, com o forte impulso a indus-
trializacdo e a urbanizacao, cidades existentes foram remodeladas; o Correio Nacional implantou nas
cidades redes de agéncias e de aer6dromos para dar mais fluidez as comunicac¢des regionais e nacio-
nais; barreiras alfandegarias que mantinham a aplicacdo de tributos entre os estados e municipios
foram eliminadas, dando fluidez as trocas comerciais no pais. Um novo marco legal foi criado naquele
periodo com significativos reflexos territoriais. No tema do meio ambiente e dos recursos naturais,
surgiram os Cédigos Florestal, de Aguas e de Mineragio.

No segundo caso (1964-1985), foi ampliada a infraestrutura basica de energia e de comunicagdes diri-
gida as cidades, induzindo a uma radical hipertrofia e a formagdo de um etos urbano e metropolitano
no pais com esvaziamento do interior e acentua¢do da pobreza de lugares e de populagdes. Se inten-
sificou radicalmente o processo de concentracdo de trabalho e de capital em grandes regiées metro-
politanas, sem capacidade de resposta correspondente dos 6rgdos de planejamento. Naquela época,
Sérgio Bernardes, em um exercicio conceitual livre e especulativo sem encomenda oficial do Estado,
elaborou o Projeto Brasil?. Esse projeto se baseava na formacio de rétulas nacionais e das chamadas
is6cronas regressivas que irradiariam o desenvolvimento em areas selecionadas no territério nacio-
nal, chegando a propor também uma nova divisdo politico-administrativa para o pais.

Jd no Século 21, em 2006, uma Politica Nacional de Ordenamento Territorial (PNOT) chegou a ser en-
saiada, no ambito do Ministério da Integracdo Nacional (MI)3, a partir de uma ampla e qualificada base
de dados espacializados, sem sucesso. Em 2008, o governo federal langou um programa multisetorial
chamado Territérios da Cidadania para dinamizar lugares remotos do Brasil com os mais baixos Indi-
ces de Desenvolvimento Humano (IDH), buscando também atenuar a hipertrofia urbana e metropo-
litana ocorrida na segunda metade do Século 20. A ideia central desse programa era combinar simul-
taneamente, no tempo e no espago, varias politicas publicas, com destaque ao combate a fome, para
superar condicdes de bloqueio ao autodesenvolvimento de cada lugar selecionado. O projeto piloto do
programa transformou a cidade de Guaribas, no Estado do Piaui, em laboratoério vivo da experiéncia
e meca dos estudiosos do assunto. De 2018 a 2022 o territério brasileiro nao so ficou 6rfao do Estado
como também perdeu sinergia, conteido ambiental, investimentos em infraestrutura e energia social
e produtiva que poderiam té-lo fortalecido para as décadas desafiadoras que se anunciam para este
século.

2. BERNARDES, Sérgio. Cidade: a sobrevivéncia do poder. Rio de Janeiro: Guavira, 1975.
3. MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL. Subsidios para a defini¢io da Politica Nacional de Ordenamento Territorial (ver-
sdo preliminar): Brasilia: MI / UNB / IICA / ABIPTI, 2006.
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AS EXPECTATIVAS

De fato, todos os paises deveriam pensar a organizacdo dos seus territérios como dimensao do desenvol-
vimento, por questdes ambientais, sociais, econdmicas, logisticas, além de estratégias de defesa e busca
por resiliéncia. E se o sentido Ultimo das politicas publicas sdo as pessoas, nos lugares onde realizam
suas vidas, todos os demais fatores de planejamento deveriam se alinhar a este. Sabe-se também que
alguns fatores inspiradores ou determinantes da organizacdo territorial mudam com o tempo, exigindo
visdo de longo prazo e um minimo de continuidade nas politicas e na légica de acao.

O contexto dos nossos paises vizinhos latino-americanos é também cambiante e critico, criando deman-
das, disputas e oportunidades de integracdo para o Brasil. Na escala global, a geopolitica e os tratados
e protocolos internacionais assinados pelo pais nos criam oportunidades e compromissos externos. A
mudanga do clima, com suas exigéncias de mitigacao das emissdes de gases de efeito estufa e de adap-
tacdo de estruturas produtivas e territoriais sob ameaca, impde urgéncia na nossa acdo no sentido de
regular a nossa presenc¢a no antropoceno a um padrdao minimo de resiliéncia. Vale observar que para a
mitigacdo, com efeitos e ganhos para todo o planeta, havera sempre cooperacao e fundos internacionais
para o Brasil. Porém, a adaptacdo, em principio, tende a interessar somente ao proprio pais, ndo havendo
para isso, portanto, muita perspectiva de apoios internacionais.

Do ponto de vista dos nossos biomas, para a Amazodnia, por exemplo, ja sdo definitivamente consistentes
os estudos e as iniciativas que apontam o seu potencial para o desenvolvimento da nossa moderna bio-
economia, com maior valor agregado e l6gica de mercado a partir de pequenas unidades industriais e a
floresta mantida em pé. Isso vale também para o desenvolvimento do complexo econémico-industrial da
saude de iniciativa de varios cientistas, especialistas e populacdes com conhecimento local no assunto.
Para a Mata Atlantica, intensamente urbanizada sobre um sitio que resultou em sérias vulnerabilida-
des a desastres naturais, como apontam os dados do Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de
Desastres Naturais (Cemaden), devemos ampliar os esforcos de reflorestamento. Nesse bioma medidas
preventivas de defesa civil terdo que ser implementadas urgentemente e em larga escala, com apoio,
sobretudo, em politicas e planos urbanos e de habita¢do pelos municipios. Para a Caatinga, o combate a
desertificacdo é prioridade, garantindo-se a preservacdo da biodiversidade e as atividades econdmicas
e sociais adaptadas ao lugar. Vale lembrar que iniciativas historicas como a da recente transposicdo das
aguas do Rio Sao Francisco sdo aprendizados a serem considerados. Nesse bioma também estdo grandes
potenciais de aproveitamento de energia solar e edlica.

Nesse cendrio, vale observar que o desenvolvimento cientifico e tecnolégico alcancado pelo Brasil em
renomadas universidades e autarquias publicas, como a Fiocruz, a Embrapa e outras, tende a valorizar
cadeias produtivas cada vez mais extensas e relevantes para o desenvolvimento sustentado do pafs.

Os portos e as suas hinterlandias ou regides com as quais mantém rela¢des de dependéncia no interior,
em funcdo dos tipos de carga que movimentam, formam zonas e redes logisticas especiais no territorio.
O planejamento dessas extensas retaguardas portudrias precisa combinar as necessidades locais com
os impactos das atividades portudrias em multiplas escalas. Os portos e seus entornos imediatos, por
exemplo, tendem a formar estruturas logisticas e de operacdes pesadas e com impactos ambientais. Mas,
ao contrdario, podem se integrar a vida e ao turismo nas suas cidades que querem ser leves e limpas.

O planejamento governamental no Brasil enfrenta também um enorme desafio de articulagdo e com-
patibilizacdo obrigatéria de varios instrumentos a serem consolidados no ordenamento e na gestdo
territorial sob a competéncia das trés esferas de governo. Para citar apenas alguns, o sistema de ZEEs
(Zoneamento Ecol6gico-Econdmico) é aplicavel a diversos recortes e escalas territoriais, como Estados,
biomas, zonas de aptiddes agricolas particulares, bacias hidrograficas, zona costeira e outros. Na esfera
estadual, avancamos pouco na elaboracdo dos Planos de Desenvolvimento Urbano Integrados (PDUI)
para as regides metropolitanas, com a participacdo dos municipios, conforme previstos na Lei Federal n°
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13.089/2015 (Estatuto da Metrépole). Os municipios, por sua vez, vém elaborando e atualizando perio-
dicamente os seus Planos Diretores que, conforme as diretrizes da Lei Federal n® 10.257 /2001 (Estatuto
da Cidade), devem cobrir toda a extensdo do municipio, com énfase nas areas urbanas.

Muitas das chamadas pautas identitarias podem também ganhar um forte aliado com o planejamen-
to das trés esferas de governo orientado pelo territério. Nas favelas e periferias metropolitanas, por
exemplo, estd concentrada a grande parte da populagdo pobre, negra, de mulheres chefes de familia e
submetida a condi¢des de indigéncia generalizada e formas especificas de violéncia. Programas e inves-
timentos em melhorias urbanisticas, habitacionais, de saneamento, educacdo de qualidade, atendimen-
to de saude, geracdo de trabalho e renda e oferta cultural diversificada podem promover a superagdo
de estigmas e bloqueios localizados territorialmente nessas areas e promover a cidadania plena como
aliada do desenvolvimento. A hora é de juntar bandeiras e de empunha-las nos lugares onde elas, de fato,
se expressam. Iniciativas dos proprios moradores dessas areas, apoiadas por aliados externos, apontam
parte do caminho a seguir.

Grandes areas criticas de conflitos, seja por politicas equivocadas, seja pela falta delas ou omissao sobre
elas - como no caso dos garimpos ilegais que invadem terras indigenas, destruicdo em unidades de con-
servacdo ou ainda trafico e imigracdo ilegal em zonas de fronteira - dependem da presenca e da agdo da
autoridade policial e militar com capacidade logistica de monitoramento e de combate em terra, agua,
ar e mar.

0 enorme dominio continental do Brasil é ainda marcado pela persisténcia de um padrao de urbaniza-
cdo e de metropolizagdo ancorado no litoral do Atlantico. E o extenso, diversificado e valioso dominio
maritimo do territério brasileiro, em interacdo com as atividades baseadas em terra, também expressa
grandes potencialidades e exigéncias de conservacdo. No mar estdo manguezais e areas coralinas, cria-
douros de biodiversidade. No mar também se realiza navegacdo oceanica, cabotagem, pesca, aquacultu-
ra, esportes aquaticos e nauticos, recreagao, turismo e extracdo mineral. Como no dominio continental,
isso exige zoneamento espacial, no caso, maritimo, como instrumento de planejamento.

A organizagdo do territorio nacional como dimensao assumida de politica publica e de um projeto nacio-
nal depende ainda de revisdo critica do nosso sistema eleitoral e da nossa organizacao partidaria para
atribuir mais legitimidade e compromisso da governa¢do com demandas genuinas dos lugares e dos ci-
dadaos que representam. Depende também de um arranjo institucional com mecanismos de gestdo que
se apoiem em um federalismo vibrante e cooperativo entre a Unido, os 26 Estados, o Distrito Federal e
0s 5.569 Municipios. Depende ainda de um sistema de orcamentos publicos que reconheca e seja orien-
tado por demandas e oportunidades com expressao territorial. Na estrutura e nas politicas publicas em
construc¢ao nos ministérios que assumiram o mandato para o periodo 2023-2026 h4 sinais de retomada
da dimensao territorial do desenvolvimento. O que, de fato, fara o novo governo brasileiro a respeito?

Faculdade
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Orgamento Publico
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Artigo

UM MUNDO SEM CORPOS: PARTICIPAGAO SOCIAL,
DESENVOLVIMENTO URBANO E PROJETO COLETIVO
NA ERA DIGITAL

Felix Bombarolo
Professor da Faculdade de Arquitetura, Desenho e Urbanismo da Universidade de Buenos Aires (UBA)

Tradugdo de Alberto Lopes

Resumo: Este artigo trata da emergéncia, potencialidades  Palavras-chave:
elimitagdesdas Tecnologias de Informacdoe Comunicagdo  Planejamento
(TICs) nos processos participativos voltados ao Desenvolvimento urbano
planejamento do desenvolvimento urbano. Foi escrito

com colaboracdes vindas de varios paises da América

Latina, em pleno exercicio intensivo de afirmacdo do

uso de dispositivos e ferramentas digitais que, mesmo

combinadas com formatos presenciais, marcaram a

tentativa de interacdo humana sem a presenca fisica

dos interessados durante a fase aguda da pandemia. Foi

publicado originalmente em Cuestién Urbana. Buenos

Aires: Centro de Estudios de Ciudad, Facultad de Ciencias

Sociales, Universidad de Buenos Aires, n° 10, 2021.

https://publicaciones.sociales.uba.ar/index.php/
cuestionurbana/article/view /7063

INiCIO

Aqui comecga o relato de algo parecido com um sonho. O sonho de um mundo que lentamente vai dei-
xando de se associar ao cruzamento dos corpos. Povos e cidades desenhadas, controladas e vividas sem
corpos fisicamente presentes. Ecossistemas digitais que ganham terreno e um sonho que, pouco a pou-
co, vai se convertendo em realidade.

O artigo que ora se inicia busca construir um relato em torno do sentido e das formas que sustentam os
processos participativos e a construcao coletiva nesse mundo digital.

0 texto navega entre duas dguas: por um lado, sucumbe ante a tentacdo de somar-se a enorme corrente
de reflexdo planetaria motivada pela pandemia e suas consequéncias sobre a vida humana; por outro, se
vé arrastado a um campo especifico de analise: os processos de desenvolvimento urbano participativos
mediados por Tecnologias de Informag¢do e Comunicagdo (TICs) na América Latina.

Trata-se, além disso, de um documento construido colaborativamente. Dialogam nele colegas que, de
diferentes cidades, de diferentes mundos disciplinares, aportam sua experiéncia, seu olhar, seu apren-
dizado e suas duvidas.
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0 sonho relatado se compde de dez clusters; trata-se de um “conjunto de setores contiguos” que formam
uma unidade de armazenamento de ideias e propostas. Também pode ser pensado como um romance
escrito em dez capitulos, todos vinculados entre si, mas sem uma sequéncia narrativa tnica.

Estamos s6 a um click de iniciar esse passeio complexo, polémico e incerto. Que o aproveitem!

PERGUNTAS, PERGUNTAS

Desde que temos memoria, desde que as ciéncias sociais lograram reconstruir e relatar as formas em
que habitamos este planeta conformando clds, comunidades, povos, cidades, nacdes, a epopeia humana
esteve associada inexoravelmente ao encontro dos corpos. Desde a aurora dos tempos até o inicio de
2020 geramos e afiancamos um modo de nos relacionar e de “construir cultura” (formas de ver e de fazer
0 mundo) com nossos corpos fisicamente presentes. O amor e a guerra, o afeto, o conflito, a produgao,
distribuicdo e consumo, a amizade, a sexualidade, a disputa, a demanda, o tramite, o jogo, o trabalho, o
inicio e o fim da vida. Tudo acontecendo com o corpo fisicamente presente.

Também foi assim que, nas ultimas décadas, concebemos e aplicamos as chamadas metodologias parti-
cipativas para o desenvolvimento de processos de planejamento urbano e social.

Construcdo coletiva, participacdo cidada, desenvolvimento sécio produtivo, agricultura comunitaria ou
producao social do habitat.., sdo alguns conceitos que utilizamos para nomear processos sociais vin-
culados a uma maneira de edificar sociedade (nossa cultura, novamente). Assim, politicas e programas
sociais de diferentes tipos, mecanismos formais e informais de participacdo cidada, projetos formativos
diversos ou simples ac¢des realizadas por milhares de organiza¢des que nutrem cotidianamente a vida
dos bairros, povos e comunidades ancoraram naquele sentido dltimo da proposta antropolégica mais
profunda de nossa cultura até o momento: o encontro fisico com as outras, com os outros.

Pois todo esse lento vir a ser da cultura universal, de repente, foi posto em questao.

Foi a pandemia? Talvez ndo. H4, pelo menos, duas décadas a acelerada intromissao(?) das TICs na vida
cotidiana veio modificando o critério, o sentido e o valor da presencialidade fisica e os ecossistemas
biolégicos, habilitando mais e mais o crescimento dos ecossistemas digitais’.

A pandemia acelerou esses processos ainda mais. Nos vimos obrigados e obrigadas a nos encerrar e a
administrar nossa vida social de maneira virtual, pondo nosso corpo em jogo de outras formas. Apren-
demos a comprar e vender, a ver filmes, a fazer amigos, a romper vinculos, a conseguir trabalhos e a
deixa-los, a dar aulas de tudo e a recebé-las, a negociar, a fazer esporte, a festejar aniversarios e a oficiar
missas..., sem nos contatar pele a pele com nossos clientes, compradoras, alunas, amigos, professores,
empregados, patroes, vizinhos, amantes?.

Também se reproduziram ao infinito os objetos, aplicativos, plataformas e programas, as ferramentas e
dispositivos que, aparentemente, nos permitem transitar por esse novo mundo da “ndo interacdo fisica”.
O mercado se encarregou de apresentar reluzentes, nas suas vitrines, os artefatos e sistemas para alcan-
car a felicidade no mundo do porvir.

1. Notem-se as diferencas nas definicdes que sdo compartilhadas na web: “Um ecossistema é um sistema bioldgico constituido
por uma comunidade de organismo vivos e o meio fisico onde se relacionam. Trata-se de uma unidade composta de organis-
mos interdependentes que compartilham o mesmo habitat”. Por outra parte: “Um ecossistema digital é um grupo interdepen-
dente de empresas pessoas e/ou coisas que compartilham plataformas digitais estandardizadas para um propdsito mutua-
mente beneficente, como lucro comercial, inovacdo ou interesse comum”.

2. Entre a enorme quantidade de reflexdes que a pandemia motivou, sugerimos consultar “O mundo depois do corona virus”,
escrito em 2020 por Yuval Noah Harari; em:

https://www.ft.com/content/19d90308-6858-11ea-a3c9-1fe6fedcca750 Ver também “A sociedade paliativa”, publicado pelo
escritor sul-coreano em Byung-Chul Han, editora Herder, 2021.
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Com pandemia ou sem pandemia, ao que parece, em busca do vamos em frente. Menos corpos “tocaveis”,
mais telas eletronicas; menos presenca fisica e mais presenca virtual e simbdlica. E embora o discurso
que argumenta e estimula a producdo da vida através de mecanismos digitais anuncie que com eles
crescem e melhoram a democracia, a participacao e o espirito colaborativo, ndo podemos deixar de nos
perguntar:

Que tipo de sociedades vamos modelando na era digital? Como participar de um processo
social, de uma comunidade que ndo conhecemos, com a qual ndo interagimos mais do
que através de telas eletrdnicas, dispositivos e artefatos? Que tipo de vinculo, de aprendi-
zagem comum se produz sem o cruzamento de olhares e gestos, sem a discussdo aberta,
sem o encontro prévio ou posterior a uma aula, a um bate papo, a uma reunido de plane-
jamento? Que afecttio societatis® é possivel construir e sustentar em um grupo, em uma
organizacgdo, sem o abraco, sem o cheiro do outro e da outra, sem o almogo compartilhado,
sem sentir o aperto de maos ou o beijo carinhoso na bochecha? Até onde os dispositivos
digitais nos permitem gerar processos sociais virtuosos, comprometidos, entusiastas, vi-
gorosos? Como geramos confianga entre pessoas e grupos que ndo pdem seus corpos a
jogar? Que tipos de subjetividades se constroem em torno dessa nova maneira de ver e
de fazer? E possivel misturar o presencial e o virtual em processos sociais participativos?
Como, de que maneira, o que necessitamos considerar para fazé-lo? Que consequéncias
- similitudes e diferengas - nos oferece a passagem da mobilizagdo social - demandas, lu-
tas, movimentos - ao ativismo digital? Que experiéncias recentes nos permitem aprender
dessas novas formas de participagdo social?

Essas e muitas outras perguntas se fazem centenas de milhares de pessoas que ao redor do planeta
promovem um tipo de participacdo social e de construcdo coletiva sustentadas na proximidade, no afe-
to, na construcdo de lacos; sustentadas em uma fé inquebrantavel no encontro entre seres humanos,
entre seus corpos. Pessoas que trabalham cotidianamente em organismos publicos, em organizag¢des
sociais, em estabelecimentos educativos, na academia e nas empresas. Milhares que vieram aprendendo
novas formas de ver e de fazer o mundo e que se encontram, de repente, em outro lugar, atravessadas
e atravessados pela revolucdo digital 4.0. Milhares que acompanharam agdes, programas e projetos de
desenvolvimento urbano em comunidades e cidades da América Latina durante décadas colaborando
em processos sociais orientados a construcao de cidadania e equidade.

Sobre esses temas, sobre esse mundo incerto no qual nos cabe viver, conversaremos no artigo que acaba
de iniciar.

ECOSSISTEMAS DIGITAIS E MUDANCA CULTURAL

Dificil pensar o mundo a partir da légica digital. Dificil para os que ndo somos “nativos digitais”, quer
dizer, ainda, a imensa maioria das pessoas que habitamos o planeta. Como entender essa nova maneira
de ser, de ir sendo, de participar sem estar com o corpo presente?

Daniel Daza Prado é doutor em Antropologia Social e Cultural, docente da Universidade de San Martin,
em Buenos Aires e especialista em culturas digitais*.

Daniel nos disse:

Penso que, na realidade, nunca foram de todo fisico os encontros dos corpos, sempre ha
percepgdes, distancias, recordagdes, memdrias, sentimentos que, como camadas, enre-
dam o fisico e lhe ddo poténcia. E isso é aumentado, acelerado pelo digital; no entanto, es-
sas dimensdes integrais do corpo fisico ja estavam presentes desde muito antes. Inclusive

o poder de comunica¢cdo humana mais primitivo, é simbélico.

3. A affectio societatis é invocada ali onde se observa vocagdo associativa, colaboragdo voluntaria, ativa, interessada, a menudo
entre iguais. Invoca as vontades de fazer coisas juntas, juntos, o coletivo.

4. Recomendamos especialmente recorrer a pagina web em busca de: “Meshnautas; podcast sobre etnografias do digital”, uma
boa maneira de ingressar no universo dos ecossistemas digitais.
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Pensar a partir de outra légica do espago e do tempo. Do reconhecimento das outras, dos outros; um re-
conhecimento mais complexo, diferente. Processos sociais de construcdo de cidadania que saciem a sede
em outras dguas, nao s6 com os corpos entrelacando-se. Pensar em ecossistemas trancados, biologicos e
digitais. Esse parece ser o desafio.

Em um mundo onde a principal moeda de intercimbio planetario sera digital, as criptomoedas; no qual
as pessoas encontraremos o amor de nossas vidas em alguma pagina de encontro - dessas que ja ha aos
montdes - em cidades nas quais realizaremos todas as nossas compras e vendas de bens e servigos atra-
vés de plataformas e aplicativos de celular; em territérios nos quais elegeremos governantes e controla-
remos ac¢des de governo através de paginas oficiais e canais oficiais diversos; nesse mundo: como pensar
a participacdo comunitdria e os espacos de construcdo coletiva a partir da l6gica imbricada e complexa
dos ecossistemas biologicos e digitais?

Ao longo deste artigo pensaremos juntos nesses espacos de interacdo. Processos sociais e desenvolvi-
mentos territoriais nos quais - a partir das condi¢des de isolamento geradas pela pandemia - foram
produzindo encontros entre estes dois universos com logicas que se entrecruzam, que em ocasides se
combatem e em outras se completam.

Pensar a mudanca social, a equidade, a igualdade, o desenvolvimento territorial e comunitdrio, a partir
de ambos os espacos de uma s6 vez, com as ferramentas, virtudes e debilidades que ambos nos oferecem.

Encontros virtuais via Zoom

Foto do autor

ECOSSISTEMAS DIGITAIS E MUDANCA SOCIAL

Como se articulam os processos de mudanca social através dos ecossistemas digitais?

Mauricio caminha pela rua da comuna de Algarrobo com naturalidade, com alegria. E uma manhi fresca
de fim de maio. Ha sol. Abraca-o um sentimento de esperanc¢a que ha muito tempo ndo sentia. Reflete
sobre participac¢ao e construcdo de cidadania no Chile:

As mudangas sociopoliticas de grande profundidade que se anunciaram nas manifesta-
¢bes cidadds presenciais seguiram seu curso de tal forma que o que ocorre no Chile é a
colocagdo em cheque do futuro da sociedade neoliberal, distanciamento fisico mediante e
apesar dele (...). As redes sociais ajudaram a articulag¢do, propaganda, denuncia e a infor-
macdo cidadas. Esse processo de participagdo cidada eruptiva e disruptiva se apropriou

das TICs e as colocou a seu favor.
Mauricio Rodriguez é chileno, sociélogo, militante social e amante do mergulho. Trabalhou em desenvol-

vimento comunitdrio, juventude e, mais recentemente, no Programa Mais Inclusdo, implementado pelo
governo chileno e a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).
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O Chile entrou com forca na era da digitalizagao. O processo social orientado a reforma constitucional é
um exemplo, mas nao o Unico. Também é possivel detectar numerosas experiéncias de “governo aberto”
e planejamento participativo através de plataformas diversas - ecossistema digital, participacao cidada,
protesto social e ampliacdo de direitos.

Quase ao mesmo tempo em que Rodriguez percorre Algarrobo, no Chile, as ruas de Bogota e outras ci-
dades colombianas sdo testemunhas de um dos maiores protestos socais de sua histdria; luta cidada que
se mantém nas ruas e também nas redes sociais, uma e outra ao mesmo tempo.

MEIOS DIGITAIS, AMPLIAGCAO DE DIREITOS E PARTICIPACAO CIDADA

Como ressignificar os tradicionais processos de desenvolvimento comunitario através das redes sociais
e outras ferramentas digitais?

0 Servigo Habitacional e de A¢do Social (SEHAS) é uma instituicdo argentina, pioneira na América Latina
em metodologias de promog¢do comunitaria e desenvolvimento urbano participativos.

Graciela Maiztegui dirige o SEHAS. Faz parte da organizacdo desde a sua fundacao, ha trinta e oito anos.
Muitos que trabalhamos em processos de desenvolvimento s6cio habitacional aprendemos com ela a
trabalhar em bairros, com as pessoas, pensando juntos novas e melhores formas de morar. Graciela,
como todas e todos, teve que se adaptar as novas formas de trabalho comunitario e de participagdo so-
cial. Sobre as potencialidades e limitacdes do uso das TICs em processos sociais, reflete:

Adquirem duas qualidades quase opostas: aproximam, vinculam, mas afetivamente distan-
ciam quando substituem o contato pessoal por comodidade, mantendo-nos em zonas cémo-
das de progresso individualizante. Fica c6modo ndo nos vermos, ndo nos tocarmos, ndo nos
comprometermos afetivamente levantando barreiras que nos protegem, nos isolam e nos

empurram para maiores soliddes.

Graciela, além disso, pde sobre a mesa um aspecto relevante: a desigualdade. A pandemia manifestou a
desigualdade; a lacuna entre quem tem mais e quem tem menos; entre os que ostentam o poder e 0s que
estdo postergados e afastados da tomada de decisées; entre os setores mais pobres e mais ricos”. E se per-
gunta e se interpela em sua pergunta a todos, a todas: quem acessa os ecossistemas digitais?

Assim, o SEHAS desenvolveu durante 2020 e 2021 o projeto “Ronda. Espaco vizinhxs” em Malvinas Ar-
gentinas; seu objetivo principal é construir uma comunidade articulada entre suas organizagdes e institui-
¢des publicas locais, para atuar coletivamente priorizando o comunitdrio, em especial para a prevengdo
das violéncias de géneros e institucionais. Durante a pandemia se trabalhou de maneira virtual com a
plataforma Zoom para as reunides e encontros gerais das organizagdes e instituicdes sociais.

Nos adaptamos ao contexto, com duvidas, repulsivamente, mas com poucas possibilidades de evitar os
modos que se avizinham de ver e de fazer o mundo®.

PARTICIPAGCAO CIDADA, GOVERNO ABERTO E DESENVOLVIMENTO LOCAL

Como se promove a participagdo através de novas tecnologias a partir dos estados?

5. Neste aspecto, recomendamos especialmente duas experiéncias regionais que tentam acompanhar as mudangas culturais
dentro do sistema educativo: Escolas de Ensino Médio Rurais Mediadas por Tecnologias (SRTIC), promovido pelo UNICEF na
Argentina; e SPORTIC, formagdo em habilidades socio emocionais através do esporte e tecnologia, promovido pela Fundagio
SES em escolas da Argentina, Coldmbia e Equador.
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Todos os organismos internacionais promovem a utilizacao de plataformas digitais para acesso a ser-
vigos, para participar de processos de consulta ou controlar a gestdo de governo (acesso a informagao
publica) ao nivel nacional, provincial /estadual e local.

Em margo de 2021, a Direcdo Nacional de Governo Aberto da Argentina manteve uma reunido bilateral
com o seu contraparte do governo do Canada e a Organizacao para a Cooperacao e o Desenvolvimento
Econ6mico (OCDE), na qual apresentou o Plano Estratégico de Governo Aberto (2020-2023) e comparti-
lhou os aprendizados alcang¢ados até aquele momento. Toronto sera um modelo com o qual contrastar®.

Entre 2020 e 2021 o Uruguai langa o seu plano URUGUAY DIGITAL 2025, cujo objetivo principal é “con-
seguir que todas as pessoas possam adquirir conhecimento e competéncias para exercer seus direitos e
obrigacoes no ambiente digital, como espaco fundamental de socializa¢io e participacdo”.

Governos municipais e distritais, como os de Buenaventura, na Colombia, ou Valparaiso, no Chile, e mui-
tos outros, abracam com entusiasmo o caminho da digitalizacdo da gestao.

Se focalizamos em processos participativos de desenvolvimento urbano, podemos baixar o olhar no Pro-
grama Buenos Aires ELIJE, implementado pelo Governo da Cidade Autbnoma de Buenos Aires. O progra-
ma é gerido desde 2017 e, segundo anunciado na sua pagina na web: “E uma iniciativa que propde uma
evolugdo da participagdo cidadd para que (...) entre todos possamos propor e escolher ideias que ajudem
a melhorar os bairros, as comunas e a Cidade de Buenos Aires. E um espago aberto e acessivel onde todos
podemos fazer de nossas ideias uma realidade”.

A proposta tem sua origem em DIGA-ME MADRID, uma ideia desenvolvida pela prefeitura madrilena
orientada a fomentar a participacdo cidada para a geracdo de ideias destinadas a melhoria da gestdo da
cidade.

Cidadas e cidadaos, escolhendo, individualmente, propostas urbanas, gastos orcamentarios, projetos de
bairro de prioridades e tipos muito diversos. Que tipo de participagdo é gerada no ambiente dessas pro-
postas digitalizadas? Intensidade, eficicia e impacto social dos processos gerados, aspectos a analisar.

0 desenvolvimento local e a utilizacao das ferramentas digitais para promover a participacao é tratado
por Ramiro Canelos, que é doutor em geografia econdmica graduado em Barcelona; é equatoriano, Vice-
-Reitor Académico da Universidade Internacional do Equador. E especialista em desenvolvimento local,
escreve com assiduidade em periddicos equatorianos, vive em um bonito e tranquilo loteamento nas
cercanias de Quito e gosta de fazer “churrascos argentinos”.

Equador esta imerso em um longo processo de descentralizacdo; Ramiro participa desse processo e so-
bre o assunto da digitalizacao nos relata:

Uma das principais potencialidades de promocdo social e urbana esta no poder de con-
vocatodria social que as redes sociais alcangaram no Equador. Esse poder de convocatoria
tem a particularidade de sensibilizar a comunidade urbana em temas importantes e trans-
cendentes de interesse comum, como o cuidado com o meio ambiente, o trato a mulher, a

violéncia familiar.

Nao obstante essa vantagem, Ramiro nos alerta:

6. Para uma andlise em profundidade da experiéncia de participa¢ao cidada através de plataformas de “governo aberto” em
Toronto, consultar o livro de Estaer Kaufman “Aportes para el Gobierno Abierto y la entrega de servicios. Experiencias canadien-
ses’, em: http://www.esterkaufman.com.ar/?page_id=512

7. Ver documento sobre Uruguay Digital 2025 em:
https://www.gub.uy/agencia-gobierno-electronico-sociedad-informacion-conocimiento/comunicacion/noticias/proyeccion-
-uruguay-digital-2025
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0 sistema econdmico estd se transformando e, consequentemente, 0s processos sociais
vinculados a uma sociedade de consumo vém se transformando em paralelo através do
comércio eletronico (...) As grandes empresas tecnoldgicas que gerenciam a era digital,
como Google e Facebook, se converteram em verdadeiros centros de vigilancia social e
alcangcaram nido somente um poder de influéncia no mercado de consumo, mas podem in-
fluir em ideias politicas e sociais modificando nossos comportamentos. O conceito de Big
Data é incomensuravel na hora de desenhar qualquer tipo de campanha, seja de consumo

ou eleicdo politica ou de orientar a opinido publica a determinado tema ou resultado.

A participacdo esta mediada por plataformas, programas, aplicativos..., e entdo ja ndo sabemos com cer-
teza nem o seu sentido ultimo - oculto por tras de instituicdes, empresas e gestores cujos interesses
nem sempre conhecemos - nem a veracidade do que aparece como resultado (dados, resumos, opinioes,
decisoes, proporgoes...).

Os processos de participacdo gerados em ambientes digitais requerem, cada vez mais, processos de
informacao e formacao previas, especialmente em popula¢des com alto nivel de vulnerabilidade e com
pouco acesso e conhecimento das ferramentas digitais. Uma formacdo nao somente orientada ao uso de
tais ferramentas (plataformas, redes, aplicativos, programas etc.), mas também ao esclarecimento sobre
o sentido ultimo do processo (para que querem que participe?), reconhecimento e prevencao dos riscos
que o ecossistema digital propde, especialmente para criancas, adolescentes e jovens: grooming sexting,
violéncia e delitos digitais, cyberbulling etc.

Como incluir esses aspectos da formacao cidada nos processos participativos de desenvolvimento urba-
no mediados por TICs?

DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO EM TEMPOS DE PANDEMIA E MEDIAGCOES
DIGITAIS

As ferramentas digitais, apesar de terem contribuido para gerar um maior intercimbio
de informacdo e encurtar distancias entre pessoas (...), também aprofundaram lacunas ja
existentes geradas pela desigualdade no acesso a dispositivos digitais, a conectividade e

outros fatores que incidem no aproveitamento pleno das TICs.

Quem nos oferece generosamente sua opinido é Gabriela Arrastaa, Diretora Geral de Regides da TECHO
Argentina, diplomada em metodologias de pesquisa em humanidades, uma entusiasta promotora de
processos sociais na Argentina agora e no Equador ha alguns anos. Gabriela sabe o quanto resultou
dificil esse tempo para a organizacgdo, para a vocagdo “techera” do trabalho de bairro, para o desenvolvi-
mento das Mesas de Trabalho, dispositivos implementados a partir da TECHO para promover o desen-
volvimento participativo de bairro.

Arrastia nos relata uma experiéncia de participacao social mediada por TICs realizada durante 2020:
o desenho de projetos comunitarios de mitigacdo da Covid-19. Sobre essa experiéncia, que combinou
espacos de trabalho virtual e presencial, assinala:

0 processo foi frutifero, logrou-se a confecgio e validagdo de 15 planos de trabalho em
diferentes comunidades. No entanto, houve diversas complexidades relacionadas as fer-
ramentas digitais. Algumas puderam ser resolvidas, como a adaptagdo de formatos dos
documentos e formularios a suportes simples e que todas as pessoas puderam abrir e ler,
enquanto outras, como as dificuldades de conexdo dos que representavam a comunidade
na hora de realizar os espagos de co-construgdo do plano de agio foram dificeis de enfren-
tar. Os problemas para escutar, a presenca intermitente das pessoas entrando e saindo
da video-chamada e outros obstaculos similares, provocaram cansago e muito desgaste
emocional para a equipe condenada a tarefa, fazendo que a comunicagio e a participagdo
fossem menos fluidas do que o esperado. Assim, a partir de TECHO também aprendemos
que antes de propor um espagco participativo virtual necessitamos primeiro assegurar que

a pessoa convidada possa acessar e se capacitar no uso das ferramentas digitais.
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Novamente: utilizemos as TICs, sim; mas aprendamos a usa-las primeiro e busquemos saldar as lacunas
que geram desigualdade na hora de pensar a participagdo social.

METODOLOGIA PARA A PARTICIPAGAO. A ADMINISTRACAO DO CONFLITO NO
ECOSSISTEMA DIGITAL

Metodologias para promover e facilitar processos participativos no marco de projetos de desenvolvi-
mento urbano. Manuais tradicionais e interativos. Ferramentas diversas geradas por ONGs, estados, uni-
versidades nas ultimas décadas e que se utilizam cada vez com mais frequéncia na América Latina.

Convidamos a compartilhar o seu olhar sobre o impacto provocado pela pandemia e a aceleragdo do
processo de digitalizacdo das ferramentas participativas com quem foi parte do desenho e coordena a
implementagdo de um dos métodos mais difundidos na Argentina e outros paises da América Latina: A
Bussola®.

A bussola. Manual de orientagbes para intervengdes em bairros com enfoque em direitos humanos.

Em relacao a potencialidades e limita¢des do uso de medidas digitais, Fernando nos comenta:

Encontro como potencialidade a possibilidade de multiplicar eventos, jornadas e ativida-
des de diferentes tipos que apontam para a promogao de direitos, incluindo a gratuidade
em termos de tempo e esfor¢co. Também sio relevantes as possibilidades que outorgam
as novas tecnologias de vincular pessoas e processos em distintas geografias. A limitacdo
que encontro é que, ao multiplicarem-se as oportunidades de interacdo, também se obser-
va uma certa superficialidade de contetido, acordos e, sobretudo, compromissos que ten-
dem a diluir-se. A participagdo perde densidade como meio para lograr determinadas rei-
vindicagdes sociais e fica limitada a um exercicio superficial para cumprir com demandas

de projetos, como no caso de audiéncias publicas e instancias de aprovacdo de projetos.

Uma participacgdo digital que permite ampliar a convocatoéria, que é gratuita, que reduz tempos de tra-
balho e de viagens, mas que ao mesmo tempo corre o risco de ficar “na superficie”, de nio ser suficiente
ou pertinente para abordar conflitos sociais complexos, como os que costumam atravessar 0s processos
participativos de bairros. Como expor e processar esses conflitos, discussdes através de meios digitais,
sem tons nem olhares préximos, com pouca possibilidade de observar linguagens corporais, gestos, sem
o encontro e o abrago posterior.

0 que nos compartilha o seu olhar neste capitulo é Fernando Murillo, Doutor em Arquitetura e Urbanis-
mo, docente e pesquisador da Universidade de Buenos Aires, viajante paciente e incansavel, consultor
especializado em temas urbano-habitacionais com foco em comunidades vulneraveis e desalojados.

8. Sugerimos com entusiasmo visitar a pagina na web de La Brujula e Participlan. https://www.urbanhabitat.com.ar/

18 e Revista de Administracdo Municipal - edicdo 313



0
(1)007

FERRAMENTAS,
PARTICIPACAO

/ - e
hes X
,}“ !‘-’.. :
-L_;--.;!. . _,{_i_
| =
\ }7\'

Georreferenciamento do programa
Pase Cultural, Buenos Aires, Argen-
tina, do Ministerio de Cultura del
Gobierno de la Ciudad que incentiva
o consumo cultural por estudantes

DISPOSITIVOS E

|

iudadana e innovacio

iderazqo colectivo como motor para laf

§transformacion i

Mobilizatério é o laboratério de par-
ticipacdo cidada e inovagdo social da
Colémbia e do México (material pu-
blico de divulgac¢do da iniciativa).
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Divulgacdo do programa de par-
ticipagdo cidada do municipio de
Quilmes, Buenos Aires, Argentina
(material publico de divulgagdo da
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de 16 a 19 anos das escolas publicas
locais (material publico de divulga-

¢do da iniciativa).

Os dispositivos digitais sdo aqueles destinados a geracdo, transmissdo, manejo, processamento e ar-
mazenamento de sinais digitais. Os mais frequentes, os que mais utilizamos - ainda que ndo sejam os
Unicos - sdo os computadores pessoais, os telefones celulares e as cameras fotograficas e projetores de
imagens.

As ferramentas digitais sdo aqueles software ou programas intangiveis que se encontram nos computa-
dores, celulares ou dispositivos diversos; existem ferramentas de busca de informacao (por exemplo, os
motores de busca do Google), de comunicagdo (como Facebook, Twitter, LinkedIn, WhatsApp), de criagao,
producdo e organizacdo de contetido (como as que se oferecem no pacote Office da Microsoft) ou as que
permitem videoconferéncias - também de comunicagdo - como as que aprendemos a utilizar com fre-
quéncia nos ultimos tempos (Skype, Jitsi, Zoom, Meet, TEAMs, por exemplo).

As iniciativas tecnoldgicas orientadas a promover a participa¢do cidada na analise e resolucdo de pro-
blematicas urbanas sdo aquelas estratégias e acoes articuladas mediadas por TICs que se desdobram
em diversos planos, espacos e canais institucionais da politica publica (local, nacional e internacional).

ESPACOS DE PARTICIPACAO
EM PROCESSOS DE TRANSFORMAGAO URBANA

DISCUSSAO E DEFINI(;AO DE AGENDAS
Nacionais e internacionais

GERA(,‘AO ou MODIFICA(,I[\O NORMATIVA
Leis, decretos, normas

DESENHO DE POLITICAS
Politicas de habitat, habita¢do, urbanismo

PLANOS DE ORDENAMENTO TERRITORIAL / URBANO
Codigos de edificacdes, planos locais, nacionais

TRANSFORMACOES TERRITORIAIS
Plano de melhoramento urbano, de bairro, comunitarios
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Em cada um desses espacos, de diferentes tipos, ainda que interconectados, encontramos uma grande
variedade de iniciativas digitais geradas para promover a participacdo, como, por exemplo, as mais co-
muns:

e Féruns de debates sobre temas especificos (ambientais, de zoneamento...);

e Orcamento participativo (priorizacdo de melhorias urbanas...);

e Consultas publicas sobre projetos de reforma urbana (aeroportos, parques...);
e Iniciativas legislativas (sobre uso do solo, excecdes ao cddigo...);

e Elaboracdo de planos territoriais (zonas costeiras, patrimonio histérico...);

e e outras.

Para o desenvolvimento de cada tipo de iniciativa, pdem-se em jogo dispositivos e ferramentas digitais.
Pensar, entdo, em um sistema de planejamento participativo mediado por tecnologias implica pensar
articuladamente em varios planos de analise.

Por outra parte, a oferta de ferramentas digitais Uteis para o desenvolvimento de processos participa-
tivos cresce aceleradamente: novas plataformas de interacao, recursos de imagem e video, programas
de desenho, de georreferenciamento, sistemas de acesso a informacao publica, plataformas educativas,
programas que permitem a interconexao de dispositivos etc.

Como reconhecer, aprender e aproveitar essa enorme disponibilidade planetdria de recursos tecnoldgicos,
muitas vezes, inclusive, sem qualquer custo?

No dia 22 de fevereiro de 2021 ocorreu a primeira reunido do The Participatory Group, realizada em
formato online. Trata-se de uma comunidade de praticas promovida pela prefeitura de Madrid, Espanha,
que conta com 25 cidades participantes; uma plataforma de intercambio sobre participa¢do cidada me-
diada por tecnologias. Esta aberta a governos locais e regionais, organizagdes sociais e universidades de
todo o mundo®.

Ao mesmo tempo, amplia-se a oferta de formacao profissional orientada ao conhecimento e ao manejo
de dispositivos e ferramentas digitais: desenvolvedor de aplicativos, community manager, especialista
na “nuvem”, operador de drones, desenvolvedor front-end, criador de contetdo (para Youtube, Insta-
gram, Twitter, blogs, etc.), analista em Big Data e outros. Também se multiplica a oferta de servigos digi-
tais para promover a participacdo social’.

Muito para aprender; ou melhor dizendo: muito para aprender a aprender.

Aula virtual, catedra de Planejamento e Gestdo Participativa
Programa de Planejamento Urbano e Regional, Faculdade de Arquitetura, Desenho e Urbanismo, UBA™
Foto do autor

9. Pesquisar em: https://www.theparticipatorygroup.org/quienes-somos/

10. Ver os servicos de participagdo virtual para prefeituras espanholas que presta KUORUM.COM. Pesquisar também o servigo
de MURAL.CO, mais utilizado na América Latina.

11. Os temas trabalhados neste documento sdo parte do programa da matéria. Cabe um agradecimento e um reconhecimento
especial a equipe da catedra, colegas com quem compartilhamos a tarefa: Eliana Ciampagna, Octavio Fernandez e Ricardo
Stern, Obrigado.
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Oficina de planejamento em Catemaco, México
Jornada de planejamento através da plataforma Zoom

Foto do autor
PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO E ECOSSISTEMA DIGITAL. PLANOS DE ANALISE
E SUGESTOES
Estamos aprendendo a transitar a vida dentro de um ecossistema que nao conhecemos plenamente, que

esta se conformando; todas e todos, em todo o mundo, aprendemos dia a dia. E as perguntas que nos
surgem ao aprender se inscrevem, ao menos, em trés planos de andlise superpostos, quase fundidos:

PARA QUE

COM QUE

llustragao do autor

Capacidade dos ecossistemas digitais para abrigar processos participativos efetivos para mudanga
social

‘ Possibilidades que oferecem os sistemas digitais para o desenho de processos participativos

Destrezas necessarias para conformar grupos preparados/habilitados e para facilitar a sua partici-

. pacao real
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Junto as e aos colegas com os quais compartilhamos este espaco de reflexdo coletiva, além de problema-
tizar a questao, nos propusemos a compartilhar alguns aprendizados deste tempo e delinear um conjun-
to de sugestdes operativas preliminares para o trabalho que temos em maos. As sugestdes transitam os
trés planos de andlise que aparecem no grafico.

Seguem as propostas.

SUGESTOES PARA O DESENHO E A IMPLEMENTAGCAO DE PROCESSOS DE DESEN-
VOLVIMENTO URBANO PARTICIPATIVOS NA ERA DIGITAL

Sobre o desenho do processo participativo (condicdes de inicio)

1. Assegurar-se de que as pessoas envolvidas no processo tenham conexao a Internet e acesso a
dispositivos necessarios (conexdo de qualidade, software e hardware acessiveis, disponiveis de
forma expedita no momento da experiéncia). Evitar a marginalizacao preliminar de participantes
por problemas técnicos.

2. Combinar ferramentas presenciais e virtuais (segundo o momento do processo e as possibili-
dades que oferece o contexto em cada passo). Pensar em processos hibridos. O virtual colabora
muito, mas ndo substitui o encontro presencial.

3. Prestar especial atencdo a predisposicdo dos grupos para participar em processos virtuais, por
capacidade, conhecimento ou desejo (caso dos idosos, por exemplo) ou por acesso a recursos
(dispositivos e ferramentas).

4. Informar e capacitar previamente as e aos participantes através de bate papos, documentos e
tutoriais sobre o sistema a utilizar durante o processo, 0s passos a seguir e o uso das ferramentas
digitais definidas para cada passo.

Sobre o desenho e o uso de paginas, plataformas, programas ou ferramentas digitais

5. Evitar tudo aquilo que implique em passos prévios, como registrar-se, completar informagao
complexa ou acessar a pagina através de varios passos (simplificar; utilizar plataformas simples
e “intuitivas”).

6. Agucar a engenhosidade para desenhar processos criativos que combinem diversas ferramen-
tas e dispositivos. A criatividade exige, nesse contexto, um valor adicional.

Sobre a circulagao da informacdo; a comunicagdo digitalizada

7. Compartilhar documentos em formatos majoritariamente acessiveis e compativeis com dispo-
sitivos diferentes (celulares, computadores, tablets e outros).

8. Mensagens simples e amaveis. Construir vinculos de proximidade, de confianga. Utilizar lingua-
gem direta, simples, com muita infografia e cartografia digital; utilizar aplicativos ltdicos. Fazer
um esforg¢o para incluir “aspectos pessoais” em processos de trabalho, mitigar o distanciamento
que provocam as telas dos dispositivos.

Sobre a coordenacgao do processo

9. Assegurar-se de contar com um(a) facilitador(a) com certa experiéncia em coordenacao de pro-
cessos participativos a distancia, experiéncia e conhecimentos que haverdo de somarem-se aos ja
necessarios para a coordenacao do grupo em geral.

10. Trabalhar em tom afetuoso particularmente com pessoas mais idosas, distantes da vida vir-
tual, e capacita-las delicadamente para que ingressem no mundo digital (ndo é nem conveniente,
nem pertinente, nem eticamente aceitavel exclui-las).
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REFLEXOES FINAIS
Savoy é o nome do personagem central do ultimo romance de Alan Pauls, “A metade fantasma”.!?
Pauls comenta sobre o personagem:

Sim, Savoy é alguém que ndo nasceu neste mundo e, sobretudo, é alguém que tolera mal esse entusias-
mo por default (omissdo) que parece acompanhar as novas tecnologias. Lhe faz adoecer nado s6 o fato
evidente de que é desajeitado com esses instrumentos, mas também que esses instrumentos, que se vé
obrigado a utilizar por consenso, vém acompanhados de uma espécie de ideologia do otimismo da qual
que ele ndo compartilha. Af é onde ele, mesmo sendo um repulsivo e um anacroénico, tem algo a dizer.

A ideologia do otimismo?®® ¢é dificil transitar esse otimismo em uma regido, a América Latina, marcada
pela pobreza, a violéncia e a exclusdo. Sera a massificacao da vida no ecossistema digital uma forma de
gerar sociedades mais justas e com mais condi¢des e possibilidades para todas e todos?

PARA FINALIZAR

O artigo que esta por terminar tentou abstrair-se de evangelizar sobre alguma posi¢do particular em
relacdo ao uso das chamadas novas tecnologias. E um tema que nasce como debate, sobre o qual ndo
existe muita evidéncia sobre as consequéncias que a sua utilizacdo trara para o desenvolvimento da vida
humana.

Nesses dltimos instantes nos ocuparemos de transmitir mais algumas reflexdes surgidas do didlogo com
colegas latino-americanos, a partir da experiéncia concreta com especialistas em processos participati-
VOSs.

Gaby enquadra a participagdo através das TICs na situa¢do de pandemia que vivemos e nos conta que:

Os meios digitais se converteram em um suporte fundamental para coordenar assisténcia
com as organizac¢des de base encarregadas de gerir recursos para a comunidade, assim
como para compartilhar informacgao fidedigna sobre a pandemia e as pautas de prevencido

frente a mesma.

Fernando, da Universidade, contribui com a seguinte reflexao:

Se (a participagdo através de meios digitais) ndo substitui a presencialidade, ajuda a fa-
cilitar a construcdo de vinculos. No caso de acesso a mercados, pode-se observar um uso
muito ativo, e em geral positivo, para compras, superando-se barreiras que historicamen-
te existiam relacionadas com a desconfianca em obter bens e servigos com qualidade
acordada. Em termos de acesso ao mercado de trabalho, observo que funciona muito bem
em perfis profissionais através dos quais muitas pessoas melhoram seus empregos, por

exemplo, através de redes.

Ramiro vai além da pandemia e sugere que:

Os processos participativos deverao ser hibridos e havera que repensa-los para determi-
nar em que momentos do seu planejamento e execucdo a virtualidade é mais eficiente e

12. A entrevista completa de Alan Pauls pode ser lida em:
https://www.paginal2.com.ar/336878-alan-pauls-queria-una-novela-que-fuese-comica-e-intensa-a-la

13. Para aprofundar-se neste tema, recorrer ao excelente texto: “Happycracia. Como la ciencia y la industria de la felicidad
controlan nuestras vidas”, de Edgar Cabanas | Eva Illouz, PAIDOS 2018
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em quais momentos a interagdo social presencial é mais apropriada. Nao creio que pos-
samos renunciar ou nos abstrair do contato social, da interacdo direta com nossa comu-

nidade.

De Algarrobo, Chile, o amigo Mauricio, falando de processos que incluem pessoas deficientes, mas pen-
sando em um universo mais amplo, destaca o seguinte:

Este salto de associatividade a um nivel 2.0 (...) esta fazendo as pessoas sentirem o poder
da participacdo e a incidéncia em favor da inclusao e da exigibilidade de compromissos...”
E arremata dizendo: “Ndo ha que temer as TICs, ha que desmistifica-las: estdo feitas para
todas e todos e o cérebro humano esta dotado de plasticidade suficiente para aprender
praticamente de tudo”.

Graciela, de Cérdoba, Argentina, nos convida a pensar:

Intuo mudancas profundas que nédo saltam a superficie e tenho a sensacdo de que vamos
necessitar estudar muito mais a realidade que esta nos atravessando para ter maior clare-

za e recuperar algumas velhas e novas certezas de nossa vida anterior a margo de 2022....

Assim termina este texto. Um texto escrito em momentos de distanciamento social, de reunides através
de dispositivos digitais, de medo do encontro e precaugdes em toda parte. Algo aprendemos nesse tem-
po, ainda que nao tudo, ndo para sempre: as imagens do Zoom ndo substituem o abraco fraterno, o olhar
cumplice, o aroma do café compartilhado, o perfume dos corpos que pulsam, que vivem. A mensagem do
WhatsApp ndo conseguiu ser util para dirimir conflitos humanos, para fazer vibrar de emocao frente ao
projeto comum, para gerar confian¢a e empatia que permitem um aperto de maos, um beijo carinhoso,
um gesto de afeto. Ainda ndo encontramos uma plataforma que nos permita gerar processos comunita-
rios genuinos, intensos e sustentaveis no tempo, que nos habilitem a gerar projetos coletivos potentes,
que gerem entusiasmo sem limites, identidade compartilhada, pertencimento.

E agora sim, para fechar o artigo uma linda frase de um educador de Buenos Aires, um promotor de ex-
periéncias urbanas comunitarias que nos disse:

Os sentidos corporais sdo fontes de sentidos conceituais. Se postulamos que matéria e
ideia ndo se divorciam, todo ambiente nos condiciona. Que nio se distancie a consciéncia

da experiéncia, sendo ela se resseca.'*

Muito obrigado, novamente, a Daniel, Fernando, Gabriela, Graciela, Mauricio e Ramiro, que nos ajudaram
a pensar neste novo mundo por vir. OBRIGADO.

PARA NOSSAS MEMORIAS AQUI FICA UM REGISTRO DO QUE
VIVEMOS ....

DESCULPA: E AQUI A PARTICIPACAO?

MR: Romi, vocé esta ai?

RSW: Estou. Estou entrando, me atrasei um pouco.

MR: Nédo te escutamos, Romi.

RSW: Estou entrando, Mauri.

MR: Vocé esta “muteada”, Romi!

RSW: Ah, desculpe. Estou, estou; justo agora vieram cobrar as contas, ja se vao, desculpe.
HL: Boa tarde.

14. Ndo percam: “Uma cena com todos os sentidos”, por Horacio Cardenas, em Para Juanito, Ano 8, n° 22, Novembro de 2020.
http://fls.org.ar/online/wp-content/uploads/2020/11/para-juanito-22-web-1.pdf
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MR: Sim, sim, boa tarde. Elena? Quem é vocé? Elena?

HL: Desculpa, entrei com o computador de minha filha. Sou Hernan.

MR: Ah, oi Hernan. Essa que passou por tras de vocé é a Elena? Ndo a reconheci.

HL: Nao, é Sofia, uma amiga de Ele que veio assistir a aula do cole (colégio) aqui em casa.
MR: Ok, estamos todos e todas?

ST: Oi.

OB: 0i.

YPF: Oi.

LR: Oi.

MR: Bem, conto 15 no chat, mas s6 vejo 5. Poderiam habilitar as suas cimeras?

SOC: Nao, nao posso, desculpa, a cAmera nao funciona no compu (computador) que estou.
MR: Estd bem, ndo importa Santi. H4 um cachorro ao fundo latindo, forte; pode se “mutear”
(cortar o som)?

BRR: Eu também nao posso, o sinal aqui é péssimo.

MR: Esta bem, Belu. Se entende.

OB: Eu também ndo, estou no meu quarto, com a casa virada, desculpa.

MR: Bem, estamos todos um pouco assim, ndo? E o resto?

MR: E o resto?
MR: Oi! vocés estao ai?
MR: Congelou a imagem!

MR: Herndn, vocé me escuta? Vejo Sofia, que ficou imével passando por tras da sua cadeira,
agarrando algo da geladeira, mas nao te vejo. Vocé esta ai?

HL: Sim, sim, estamos!

MR: Ahhh, sim, sim, voltaram. Que bom. Como estao?

YPF: Estamos bem, mas agora quem nao te vé somos nos.

MR: Uy, sim, desculpa, a cAmera havia bloqueado. As vezes me acontece. Agora podem me
ver?

YPF: Agora sim.

OB: Sim.

CAB: Sim.

LR: Sim.

JDP: Passei para o celular. Podem me ver?

MR: Sim, melhor, Juan, se vé vocé melhor, mas ha muito ruido ao fundo.

JDP: E que eu vim para a varanda, minha casa é uma bagunga, meus irmozinhos e minha
mae em video chamada.

MR: Ah, bem, “mutea-se” entao.

JDP: Sim, sim.

MR: Comegamos?

MM: Comegamos, mas aviso que tenho que sair um pouquinho antes, tinha agendado outro
Zoom justamente na hora em que estava previsto o encerramento deste.

EAC: Uy, sim, eu também, desculpa.

MR: Bom, tinhamos prevista uma reunido de uma hora; ja nos resta s6 40 minutos e se
varios se vao antes...; comecemos e tratemos de aproveitar os 20 minutos que nos restam.
0 que vocés acham?

ST: Valeu, Mauri.

SOC: Valeu.

OB: Mauri.

YPF: Mauri!

HL: Vocé ficou congelado, Mauri!!!
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Resumo: Viver em harmonia? Todos querem? Porém, o  Palavras-chave:
que significa? Evidentemente, para cada sociedade, para Educacdo Musical
cadagruposocial, mesmo paracadaindividuo,asrespostas  Neurociéncias e musica
irdo diferir, Contudo, ha coisas que, genericamente, Pratica Musical
falando, talvez sejam comuns. Por exemplo, viver em

harmonia é estar em paz consigo mesmo e ter uma

boa relacdo com as outras pessoas. Sera isso mesmo?

Na musica, uma harmonia pode ser entendida como

a combinacdo de varios sons simultineos, também

conhecidos por acordes, e que sdo agradaveis aos ouvidos

humanos. Harmonia é algo essencial para a composicao

de uma musica, popular, classica, tanto faz. Como obter

qualidade na educacio publica, tendo a Educacdo Musical

como base ou, ao menos, como estudo de caso? E disto

que trata este artigo: de educagdo e politica publica.

EDUCACAO E POLITICAS PUBLICAS (PARA A GERACAO DE EMPREGO E RENDA)

O presente texto, para além das reflexdes tedricas apresentadas sobre praticas pedagégicas, focando a
educacdo musical como fator instrumental cognitivo e comportamental, o que pode colaborar com os
professores, em sala de aula, para transformar o dia a dia das escolas em momentos ndo apenas de um
aprendizado duro, mas em instantes de prazer e deleite, fontes importantes para que o emocional, que
forma certa liga humana e afetuosa, por assim dizer, conforme pregava, por exemplo, o fildsofo e psico-
logo francés Henri Paul Hyacinthe Wallon (1879-1962), dentre outros pensadores da educagao, traz, em
si, ao seu final, uma proposta concreta de curso profissionalizante, na area da cultura da musica, que
responde bem rapido aos estimulos para a geracdo de empregos e renda, tanto quanto o faz o setor do
turismo (estando os dois, alids, intimamente conectados).

Tudo considerado, este artigo, se bem trabalhado com os professores, e ndo somente com os professores
de educagdo musical, embora, claro, seja deles o interesse primeiro e principal, em face da argumentagao
acima exposta, pode se tornar, igualmente, um poderoso auxiliar para a formac¢do do magistério e para o
desenvolvimento dos estudantes do Ensino Fundamental.
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A proposta ora apresentada, tanto na parte tedrica quanto nos aspectos praticos, ndo é, bem o sabemos,
algo que possa ser assimilado e rapidamente implementado; ndo é, pois, uma sugestao de politica pud-
blica pronta e acabada; ha mais a se construir, ainda, até chegar a este ponto. Entretanto, repetimos, se
bem compreendido, poderd, o proposto, constituir-se em uma estratégia de médio e longo prazos que
ird demandar alteracdes na formacdo continuada em servigo dos professores, com o possivel apoio, lo-
gistico e financeiro, do Ministério da Educacdo, para a maior qualificagcdo do corpo docente, na estrutura
curricular e nos processos de trabalho das Prefeituras e de suas respectivas Secretarias de Educacao.
Inclusive, a experiéncia concreta do curso profissionalizante em musica pode muito bem servir de base
para outras iniciativas, em outras areas para, como dito acima, colaborar na geracdo de emprego e renda
da garotada, no nivel municipal. Vamos, entao, as reflexdes tedricas e a proposta de politica publica na
area de educacao musical.

HABILIDADES DESENVOLVIDAS: UM CAMINHO MUSICAL POSSIVEL

Quem aqui, nunca ouviu a frase, “vocé é o que vocé..”, 0 que vocé come, o que vocé bebe, o que vocé faz...
Entdo, para seguir essa linha de raciocinio popular, vamos aqui, propor a seguinte maxima: “Vocé é o
que vocé vivencia”, e como complemento, outra, na mesma linha, “Vocé é o que vocé aprende”. O que isso
pode significar, em termos de Educacdo Musical?

A base da musica, como a conhecemos hoje, passa por muitos caminhos diferentes, porém, interligados.
Quando ainda nem sonhavamos com signos lingliisticos, imitdvamos as onomatopeias produzidas pelos
animais para comunicacdo e, a partir disso, perceberiamos que a nossa voz, ao imitar tais sons, gerava
ruidos, com diferentes nuances e entonagdes (Barros, 2007). Com o passar do tempo, houve a percepg¢ao
de que o som, produzido vocalmente, como algo continuo, provocava sensacdes e era aceitavel aos ou-
vidos. Gerou-se assim, o conceito de sistema tonal. E por que o D6 é chamado D6? Por que nao Ré ou...?
Devemos tal feito ao monge italiano Guido D’Arezzo, que no século IX idealizou um sistema a partir das
silabas iniciais de cada verso do Hino a Sao Jodo Batista: "Ut queant laxis/Resonare fibris/Mira gestorum/
Famuli tuorum/Solve polluit/Labii reatum/Sancti lonnis“, desde entdo, usou-se o “ut, ré, mi, f3, sol, la e
o si” como referenciais de notacao. Em 1963, seis séculos depois, pela dificuldade em cantar o “ut” em
solfejos, substituiu-se pelo nome “dé” (Barros, 2007).

Quando combinagdes de notas comecaram a ser pensadas de maneira simultanea em sentido vertical,
como chamam os musicos, e ndo apenas no horizontal, nasceram as partituras e um grande encontro
de vozes; surgiu, igualmente, um conceito polifénico denominado “Harmonia”, como uma relacao enca-
deada de notas dentro do sistema tonal. Hugo Riemann (1945 e 1959), music6logo alemdo, disse que
“a teoria da harmonia tem por objeto o estudo e a aplicagcdo das leis que regem o encadeamento logica-
mente racional e tecnicamente correto dos acordes (ressondncias simultdneas de vdrios sons de alturas
diferentes)”. Pensando sobre o conceito de “dualidade”, a Harmonia pode ser dividida em “Consonante”
e “Dissonante”. Consonante significa “soar junto” entdo, harmonias consonantes sdo aquelas com sons
estaveis, agradaveis, que produzem uma sensacdo de relaxamento e deleite, jA uma dissonancia significa
discordancia, ou seja, uma harmonia dissonante é aquela em que ha “tensdo”, discordancia, afinal, em
suas relacdes sonoras. Diante destes conceitos, nem toda harmonia conduz a um relaxamento, ela pode
gerar tensao, discordancia, desagrado.

Musica é o som da vida. Para os Hindus, por exemplo, o som com que todos brincamos, o famoso
“ommmmm” das meditagdes, foi 0 som, harménico e agradavel, com que o Deus Brahma, criou o Uni-
verso, juntamente com o restante do primeiro time do pantedo hinduista, como Visnu (Deus da preser-
vacdo do mundo; ele estd em tudo e tudo nele estd), Shiva (Deus da destruicao criadora do mundo, quer
dizer, o que recicla, recriando os ciclos da vida) e Krishna (Deus responsavel pela manutenc¢do da ordem
cosmoldgica). Os fisicos pesquisam, incessantemente, o que chamam de “radiagdo csmica de fundo em
micro-ondas”, que teria como um de seus componentes, o som da criagdo nos primdérdios do Universo,
resultado do que, embora ndo de modo consensual, a maior parte dos cosmoélogos chamam de Big Bang
(Grande Explosdo). Quando estamos com muito calor e bebemos algo refrescante como um copo d’agua,
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aliviados, soltamos um “ahahah..”; quando estamos agoniados, desejamos gritar bem alto, como no belo
quadro “O Grito”, do artista plastico noruegués Edvard Munch (1863-1944).

Neste artigo, falamos de vida, através da musica e da Educacdo Musical e passamos por alguns de seus
pressupostos e proporemos uma ac¢ao concreta, que pode ser adotada pelas redes publicas brasileiras,
em beneficio de nossos estudantes. Propomos uma espécie de “sequéncia didatica e conceitual”, além de
umas tantas ideias, ndo de conteidos e/ou exercicios, mas de fatores pedagdgicos e habilidades a serem
desenvolvidas na escola, inseridos nas teorias e praticas da Educa¢do Musical, como exemplo pratico do
que aqui desejamos propor: estudar é ter prazer em conhecer o mundo, seus fatos e fen6menos, para
que os estudantes o descubram, mas também para que descubram o belo que existe ao seu redor, com o
qual interage e com o belo que existe dentro de cada um de nos e que pode ser melhor ainda, se ao invés
de encerrarmos os outros na externalidade de sujeitos inacessiveis, os trouxermos para o nosso mundo
e se nos jogarmos, de cabeca e de coracdo, em seus mundos. Educar e educar-se, é vivenciar novas expe-
riéncias. A Educagdo proporciona este prazer e estes ensinamentos; aqui, conversaremos sobre como a
musica atua neste contexto existencial.

CANTANDO, VIVENDO E APRENDENDO

Em face de mudancas de paradigmas pelos quais os estudos pedagdgicos vém passando ha décadas, para
que tenhamos uma escola afetuosa e que dé prazer ao estudante, além de qualifica-lo, discutimos a qua-
lidade do ensino na escola publica, a partir de fatores musicais. Eis parte importante, da formula geral
da escola publica, por assim dizer, ofertada em particular pela Educagdo Musical, para ndo apenas reter o
estudante na escola, como para atrai-lo de volta, caso dela tenha evadido e principalmente, para ser mais
um fator em sua formacgdo técnica e, especialmente, humanistica. Eis os fatores musicais e educacionais.

Alegria - a palavra “alegria” vem do latim e designa alguém que esta contente, alguém que é vivaz, que
exala vida. Alguns dizem que alegria é um sentimento perigoso porque nos levaria a um estado de rela-
tivo torpor perante uma realidade que, ndo raro, nao nos favorece. Contudo, ndo concordamos com essa
ideia: alegria é vida e é com essa perspectiva que o professor tém que trabalhar. Alegria é o diapasao pelo
qual tocamos nossa vida e nossas a¢des pedagdgicas. Para os nao iniciados, diapasdo é um instrumento
metalico, em forma de forquilha, que emite sons, por vibracao, com o qual afinamos o tom com que ire-
mos tocar um instrumento musical ou cantar uma musica. Assim, tendo por diapasdo o prazer que a mud-
sica proporciona a quem a toca e/ou a ouve, procuramos, pela Educagao Musical, ensinar aos estudantes
a alegria sonora da musica, com toda sua poética e como, através dela, também poderao se alegrar.

Sensibilidade - é a capacidade sensorial de perceber o mundo através dos sentidos e das emog¢des. Uma
vez proporcionado o prazer ao estudante, pela busca do saber, de modo cientifico e lidico, a continuida-
de de seus estudos sera nao apenas facilitada, como ele préprio, ao seu modo, no seu tempo e em algu-
ma medida, podera buscar seu aprofundamento. Tal habilidade pode ser observada pelo desempenho
académico de nossos estudantes. O ensino deve desenvolver ou gerar, cada vez mais agu¢ada capacidade
sensitiva, o que se reflete positivamente no aprendizado, na formag¢ao humana e no jeito como conduzi-
mos nossa vida académica, em familia e como cidadao ativo e consciente.

Percepcdo - perceber é captar ou reconstruir subjetivamente a vida e o sentido cultural das coisas e do
mundo. A alegria, ao agucar a sensibilidade, contribui para preparar o estudante para um passo possivel
seguinte, que é, como expresso pelos estudos da Gestalt (teoria psicolégica das formas que prega que,
antes de compreender as partes, é necessario que compreendamos o todo), apreender a forma pela qual
o saber humano é construido, em toda sua Estética (subjetiva, mas eivada do sistema cultural e simbdli-
co no qual o ser esta imerso), Etica (que é, a bem entender, uma reflexio filoséfica sobre valores e com-
portamentos coletivos, mais ou menos aceitos, entendidos, resumidamente, como Moral) e Economia
(regras de convivéncia) e isso deve acontecer com naturalidade e de modo prazeroso e potencializador
de sua formag¢do humana e académica. Partindo das sensa¢des que a musica pode oferecer, buscamos
novas percepc¢des e novos sentidos culturais. Perceber ndo é apenas ver ou interpretar a aparéncia de
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algo ou de alguém, é ver ou interpretar, de modos alternativos e subjetivos, aquilo que todos veem, ndo
desprezando a percep¢do do outro, tdo legitima quanto a nossa; assim construimos visdes e interpreta-
¢oes coletivas de mundo e de vida e as pactuamos, culturalmente.

Concentragdo - concentrar é o ato de confluir nossa atencao e esfor¢o para um objetivo especifico pré-
-determinado. A musica ndo é apenas um elemento sensitivo e/ou perceptivo, ndo é somente um fator
pedagdgico, mesmo quando se torna objeto central do que os Parametros Curriculares Nacionais (PCN)
e/ou da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e/ou das Orientacdes Curriculares de uma rede de
ensino prescrevem como elemento obrigatério da grade curricular, embora também seja isso. A musica
pode atuar, igualmente, como um fator de concentracdo, na medida em que o estudo musical e a execu-
¢do de uma musica demandam que o estudante, que o musico, foque sua atenc¢ao no esforco de realizar
toda a combinagdo-base (ver a seguir) de sons e sensacdes/percepcdes que a compde. Os estudos s6
atingem seus objetivos de modo pleno se houver, da parte do estudante, consideravel grau de concentra-
cdo para que o saber e a técnica emerjam das reflexdes subjetivas, em face do conhecimento histérico,
geografico e culturalmente produzido que ele assimilou e que (re)construiu, a sua feicdo, com a media-
¢do do professor e, em alguma medida, dos colegas, na sala de aula e/ou na escola.

Andlise Combinatoria - é o ramo da Matematica que estuda as correlacdes infinitas de niumeros e suas
possibilidades combinatérias para formar outros niimeros e toda gama de raciocinios matematicos
(como derivadas, areas geométricas etc.), a partir de critérios especificos e regras pré-determinadas. A
contagem dos elementos de um conjunto qualquer e as intera¢cdes que o fazem ser o que é, e ndo outra
coisa qualquer, é o foco desta area do conhecimento humano. Compor e executar uma musica, ou mes-
mo percebé-la como um objeto cultural e artistico, na qualidade de ouvinte e apreciador, s6 é possivel
porque nosso cérebro, ainda que intuitivamente, analisa os sons produzidos isoladamente, os quais,
matematicamente combinados, harmonizam-se no objeto cultural musica, cuja contextualizacdo e com-
preensdo é, apesar de geograficamente posicionada e historicamente produzida, universalmente aceita
e apreendida.

Coordenacdo motora - é a capacidade de usar, de modo eficaz, os musculos e todo corpo, em nossos
movimentos, para que possamos desenvolver nossas técnicas sobre alguma coisa (esportes, operacao de
maquinas, praticas musicais...), de modo o mais plastico (elegante) possivel. Diga-se de passagem, o pro-
prio corpo humano pode ser um instrumento musical ou ser utilizado, habilmente para, junto com obje-
tos, em principio, ndo musicais, produzir-se musica. Artistas como Hermeto Pascoal e grupos de danga
como os Stomp bem comprovam esta afirmacao. A musica, junto com a Educagao Fisica (ndo é a toa que a
danca compoe o curriculo de varias graduagdes nessa area), ¢ um dos mais poderes fatores pedagogicos
para o pleno desenvolvimento das habilidades motoras e corporais dos estudantes. A plasticidade e a
resisténcia corporais tornam-se, deste modo, fatores essenciais para a vida diaria dos estudantes.

Trabalho em conjunto - é o esforco de um grupo de pessoas que tém um objetivo em comum a atingir
e que cooperam entre si para que este objetivo seja alcancado o mais rapida e eficientemente possivel. A
pratica em Educacdo Musical é, normalmente, um trabalho coletivo, ja que a execucdo da qualquer mu-
sica, que ndo seja realizada por um Unico musico, pressupoe a harmonizacdo das habilidades de instru-
mentistas desses musicos, mas também pressupde a harmonizacao de suas sensibilidades e percepgoes,
combinando suas diferentes leituras e execucdes musicais. Nao se produz conhecimento sem trabalho
em conjunto e ndo se trabalha em grupo, como em sala de aula e numa escola (ou em uma sociedade), se
cada participante do coletivo ndo for sensibilizado, afetuosa e alegremente, para alterar suas percep¢oes
de mundo, respeitando as dos demais, ampliando-as, concentrando-se nas mais diversas probabilidades
cientificas, artisticas e humanisticas, subjetiva e coletivamente. O saber técnico completa o processo.

Escrita e interpretagdo literdria - com a aprendizagem da escrita textual, o estudante passa a dominar
o cddigo linguistico do ponto de vista formal (grafia das letras, dos fonemas e das palavras e regras de
uso gramatical da lingua portuguesa e de outras que estude), e também nos sentidos culturais da peca
discursiva. Interpretar um texto é um ato complexo e contextual, ndo basta ler umas tantas palavras,
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como ja nos mostraram pensadores do quilate de Paulo Freire (1921-1997) e outros estudiosos, como os
da Analise de Discurso, como Umberto Eco (1932-2016), Patrick Charaudeau e Michel Pécheux (1938-
1983). Interpretar é decodificar os sentidos das coisas e das palavras escritas, bem como extrair os
sentidos das entrelinhas que, muitas vezes, escapam do leitor mais desatento e/ou despreparado. Aqui,
vale assumirmos como nossa, a defini¢do do fil6sofo argentino Eliseo Ver6n (1935-2014), que dizia que
ideologia nao é um repertdrio de contelddo, sendo uma gramatica para o engendramento de sentidos so-
ciais (1980). Nem todas as musicas possuem letras, mas muitas as possuem. Escrever uma letra nao mu-
sical, por assim dizer, uma letra textual, de todo modo, pede uma sensibilidade para a musica que pode
ser, no mais das vezes, fruto de atenta observacdo da Educagao Musical. Apreendida como um discurso
do ser, a musica pode ser ensinada a partir de determinadas técnicas, envolvendo a senso-percepg¢do do
estudante e conduzindo-o pelas combina¢des, mais ou menos harmdnicas, do objetivo sonoro que lhe
apresentamos.

Escrita e interpretacdo musical - escrever é grafar, ou seja, do latim, marcar, o que for, desde coisas con-
cretas, como um belo grafite pelos muros da cidade ou como palavras em um pedaco de papel ou coisas
abstratas, como os sentimentos, as percepg¢des e os pensamentos humanos, conforme descrito até aqui.
A musica é uma abstragao, prenhe de simbolismos abstratos; a musica é uma das mais belas formas de
marcacdo do Homem sobre a Terra. Isto posto, no caso do objeto cultural musica, a escrita é expressa
pelas notas musicais, com suas especificidades, com os sons e as pausas que se impdem ao musico, o
qual, deste modo, (re)interpreta a pauta musical conforme sua vivéncia, suas percep¢oes, sentimentos e
pensamentos; o musico (re)combina as notacdes musicais para compor ou para executar musica. Ainda
quando a musica se origina de um “iletrado” musicalmente, ou seja, quando ela vem ao mundo pela in-
tuicdo do musico, mesmo nesse caso, hd uma escrita e uma interpretacao musical-existencial, por assim
dizer. As metodologias de Educacdo Musical procuram caminhos do “letramento” musical.

Aprendizado de um instrumento musical - a musica pode ser executada tanto pelas cordas vocais, um
dos mais poderosos “instrumentos musicais” ao nosso dispor, quanto pode ser o resultado da sonoriza-
¢do produzida por instrumentos ndo corpéreos, como uma bateria, um piano, um xilofone, um violao ou
um saxofone. Todas as habilidades anteriormente descritas, brevemente, sdo postas em pratica quando
o estudante amplia suas competéncias com a Educacdo Musical.

Autoconhecimento - o conjunto dos estudos realizados e a convivéncia que o sistema de ensino pro-
porciona a todos os que participam da comunidade escolar, colabora para nos mostrar quem realmente
somos ou para nos fazer sermos outra pessoa, mais sensivel, mais perceptiva, mais focada, mais concen-
trada, mais analitica, mais colaborativa e mais habilidosa. A musica, uma vez mais, colabora para nos
mostrar quem realmente somos ou para nos fazer ser outra pessoa, mais sensivel, mais perceptiva, mais
colaborativa, mais focada, mais concentrada, mais analitica e mais habilidosa. O poeta Ferreira Gullar
(1930-2016) disse certa vez que a arte existe porque a vida ndo basta. Para quem trabalha na area da
Educacao Musical, o que conta é a propria vida que, ndo se bastando, extravasa por cada poro de nossas
respiragdes, por cada palavra que escrevemos, por cada harmonia musical que criamos e que ensina-
mos. Viver a musicalidade é, em certo sentido, (re)construir-mo-nos fora de nds mesmos e, com isso,
criamos novos significados e percep¢oes de vida.

Harmonizagdo - harmonia é uma combinacao de fatores ligados por uma relacdo de pertinéncia e de
importancia que produz uma, normalmente, agradavel sensacao de prazer, sem maiores conflitos (em-
bora, como visto no inicio deste artigo, também possa haver “harmonia desarmoniosa”, por assim dizer,
mas essa ndo nos interessa, neste momento). Na escola, o estudante deve perceber toda harmonia exis-
tente nos estudos cientificos, na convivéncia social e na relagdo com o mundo. As harmonias de nossas
musicas podem guiar as harmonias de todos nés. Viver, dentre outras muitas defini¢des possiveis, é o
entrelacamento simultaneo e dialético de sentimentos, pensamentos e acdes que agradam o ser e que
o fazem (re)construir a si mesmo, fazendo-o relacionar-se com os outros seres e com o mundo. Viver o
ambiente escolar é, ou deveria ser, perceber a bela harmonizac¢do da prépria vida, posta a definicdo do
fil6sofo alemdo Immanuel Kant (1724-1804), que dizia que belo é aquilo que da prazer ao ser.
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CAMINHANDO, MUSICANDO E REALIZANDO

Arroyo (2002: p.19) procura mostrar que 0os processos e os produtos culturais devem ser entendidos
em seu contexto inicial e de atuacdo de produgdo sociocultural, a partir do conceito de Cultura em do
antropoélogo norte americano Clifford James Geertz (1926-2006; Arroyo Apud Geertz - 1989, 2002: p.19)
que dizia que cultura é uma teia de significados construidos pelas pessoas e que orienta suas vidas, em
sociedade. Nao é a inica definicdo de cultura, mas além da questdo do significado do bem cultural, hd um
relativo consenso de que “cultura” representa o conjunto de valores e habitos de um povo e sdo eles que
ddo os significados aqui aludidos. Essa compreensdo, para Arroyo, levou a certa relativizacao cultural e
esse fendmeno teria sido, para a autora, essencial na superacao de uma visao eurocéntrica da produgao
cultural humana (Arroyo, 2002: p.20). A cultura de outros povos também passou a ter o seu valor, como
ja o demonstrara, anteriormente, o antropdlogo alemao Franz Boas (1858-1942), com seu Relativismo
Cultural (que procura ver as diferencas culturais em toda a sua diversidade, livre de preconceitos et-
nocéntricos; ou seja, respeitando o outro e ndo o julgando, a partir de nossa prépria visdo de mundo
e experiéncia pratica). Ndo por outro motivo, as questdes culturais passaram a ser apreendidas como
Construgdes Sociais (Arroyo Apud Berger e Luckmann - 1985, 2002: p.20).

Cultura é tida, por muitos, embora haja algo de discordante, fendmeno coletivo e tipicamente humano,
produto de nossas senso-percepgdes e de nossas cognicdes. Foi em meados do século XIX que o cérebro
passou a ser estudado, ao menos no ocidente, tanto como 6érgdo da cognicdo, como da psique huma-
na, e ndo como atribuo divino. Ilari (2003: p.8-10), baseada em autores como Campbell (1996), Kotu-
lak (1997), Herculano-Houzel (2001), Cardoso (2001), Carneiro (2001), Costa-Giomi (2001), Gardner
(1983), Antunes (2002) e Levine (2003), todos devidamente referenciados na bibliografia final, descre-
ve o cérebro e algumas de suas func¢des, descricdo que passaremos a resumir a seguir.

O cérebro é um labirinto em forma de noz, como o descreve Ilari, sendo composto por aproximadamente
12 bilhoes de células que recebem o nome de Neuronios, cujas informacdes sdo transmitidas por peque-
nos impulsos elétricos chamados de Sinapses. A medida que crescemos, o cérebro aprende, formando
conexoes, procurando eliminar informacdes desconexas e evitando, desse modo, o excesso de dados
e informagdes que poderiam atrapalhar (e atrapalham, mas esta é uma discussdo que ndo cabe neste
artigo) a construg¢ao do conhecimento. Por essa razao, neurocientistas dizem que o cérebro é um 6rgao
autorregulavel, constituindo sua prépria rede neural, antes mesmo do bebé completar um ano de idade.
O desenvolvimento cerebral prossegue rapido até a maturidade e pode continuar até praticamente a
velhice, quando inicia um processo de degeneracdo. Kotulak (1997) aponta 4 fases, que Ilari cita, para o
desenvolvimento cerebral: a fetal; a que ocorre entre o nascimento e aproximadamente 5 anos de idade;
a que acontece dos 5 aos 10 anos; ap6s os 10 anos e a senilidade, iniciada, para alguns pesquisadores,
aos 60 anos, para outros, aos 70 (ndo ha consenso).

O cérebro humano é composto por duas metades ou hemisférios, a direita e a esquerda da caixa cra-
niana, unidos por feixes de fibras de comunica¢do, como a maior delas, conhecida como Corpo Caloso.
Idénticos na aparéncia, os dois lados cerebrais sdo, contudo, diferenciados no que toca suas funcdes, a
comegar do fato curioso de uma inversao (ainda sem explicagdo plausivel): o lado esquerdo do cérebro
comanda o lado direito do corpo e o lado direito do cérebro comando o lado esquerdo do corpo. Nor-
malmente, o lado esquerdo do cérebro comanda fun¢des como a linguagem, o raciocinio l6gico, a maior
parte da memoria, a habilidade de calcular, de analisar e de resolver problemas. As habilidades manuais
ndo-verbais, as intuicdes, a imaginacdo, os sentimentos e a capacidade de sintese sdo comandas, em
regra, pelo lado direito. A percepcdo dos sons, algo que nos interessa diretamente aqui, neste artigo,
aparentemente, é comandada pelo lado esquerdo do cérebro, muito embora a percep¢do musical, como
algo organizado, supde-se, ainda sem provas, que esteja localizada, prioritariamente, do lado direito da
massa encefdlica (Carneiro, 2001).

Para autores como Levine (Apud Ilari, 2002: p.8-10), existem sistemas neurodesenvolvidos que organi-
Zam nossos comportamentos, movimentos, percepcdes e a capacidade de aprender habilidades as mais
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variadas. Baseada em Levine (2003), Beatriz Ilari nos apresenta oito habilidades que podem nos ajudar
a entender melhor o processo de ensino-aprendizagem. Vamos a elas (Ilari, 2003: p.8-10).

1) Sistema de controle da atengdo - responsavel pelo direcionamento e distribui¢do da energia mental
dentro do cérebro. E esse controle que mantém a crianga concentrada, permitindo que dé atencio exclu-
siva a uma determinada tarefa e ignore as distragdes.

2) Sistema da memdria - responsavel pelo armazenamento de informacdes, é importantissimo no apren-
dizado de qualquer disciplina. Devido ao fato de a musica ser uma arte temporal (isto é, que existe num
determinado tempo e espago), o sistema da memoria tem uma importancia fundamental para a educacgio
musical.

3) Sistema da linguagem - responsavel pela deteccdo dos diferentes sons de uma lingua, pela habilidade
de compreender, lembrar e utilizar um vocabulario novo, pela capacidade de expressdo de pensamentos
na forma da fala ou escrita, e pelo ritmo de compreensio com que o individuo atende as explicagdes e
instrucdes verbais.

4) Sistema de orientagdo espacial - responsavel pela capacitacdo do individuo para lidar ou criar informa-
¢Oes organizadas em Gestalt, em padrdes visuais ou em configuragdes especificas. A orientagdo espacial
nos permite perceber que varias partes se encaixam em um todo, como num quebra-cabeca.

5) Sistema de ordenagdo sequencial - responsavel pela capacitacdo do individuo para lidar com as cadeias
de informacdo que tém uma ordem ou sequéncia. No caso da musica, é esse sistema que permite ao aluno
compreender o conceito de escalas e sequéncia musical.

6) Sistema motor - responsavel pelas conexdes entre o cérebro e os diversos muisculos do corpo humano.
Por exemplo, o sistema motor possibilita que uma determinada crianca toque violino ou pratique um
esporte.

7) Sistema do pensamento superior - responsavel pelo raciocinio logico, pela resolu¢do de problemas,
pela formacdo e utilizagdo de conceitos, pela compreensdo de como e onde as regras sdo aplicadas e
validas, e pela percepc¢ido do ponto central de uma ideia complexa.

8) Sistema do pensamento social - responsavel pela capacidade de interagir através de relacdes inter-
pessoais e de pertencimento em um grupo. Na educacdo musical, é o sistema de pensamento social que

permite que as crianc¢as facam musica de camara ou cantem juntas em um coral.

Autores como Gardner (1983) afirmam que possuimos varios tipos diferentes de inteligéncia, as famo-
sas “inteligéncias emocionais”, que seriam comuns a todos os seres humanos. Para Ilari, temos o que
autora chama de “inteligéncia musical” (Ilari, 2003: p.13), que pode ser percebida/inferida/analisada
por indicios como a habilidade em tocar um instrumento, em compor uma musica ou em perceber dife-
rencgas sonoras musicais, embora a autora apresente a adverténcia de que essa inteligéncia musical nao
pode ser confundida com talento. No entender de Ilari:

E importante que o educador utilize uma grande variedade de atividades e tipos de musica. Cantar can-
¢Oes em aula, bater ritmos, movimentar-se, dangar, balangar partes do corpo ao som de musica, ouvir
varios tipos de melodias e ritmos, manusear objetos sonoros e instrumentos musicais, reconhecer can-
¢Oes, desenvolver notacoes espontianeas antes mesmo do aprendizado da leitura musical, participar de
jogos musicais, acompanhar rimas e parlendas com gestos, encenar cenas musicais, participar de jogos
de mimica de instrumentos e sons, aprender e criar histérias musicais, compor cang¢des, inventar musi-
cas, cantar espontaneamente, construir instrumentos musicais; essas sdo algumas das atividades que
devem necessariamente fazer parte da musicalizacdo das criangas. Todas essas atividades sdo benéficas
e podem contribuir para o bom desenvolvimento do cérebro da crianca (Ilari, 2003:p.14).

()

0 ato de compor musica envolve a experimentag¢do com sons, a utilizacdo do ouvido interno e a resolugio
de problemas. Ao compor uma cangdo, a crianc¢a pode estar ativando os sistemas de controle da atengao,
da memdria, da linguagem, de ordenagio sequencial e de pensamento superior, entre outros. Indepen-
dentemente de ser representada graficamente, as can¢des e obras compostas pelas criangas parecem ser
benéficas ao neurodesenvolvimento. Entre essas composi¢cdes estdo as cangdes espontaneas e impro-
visadas das crian¢as pequenas. A improvisacdo musical, acompanhada ou ndo de gestos e movimentos

corporais, também pode servir para ativar os sistemas motor e de orientacdo espacial (Ilari, 2003: p.15).
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Para a pesquisadora, a Educagdo Musical atua ndo apenas na formacao do estudante para melhorar seu
desempenho académico em musica e nas demais disciplinas escolares, mas também para a formacgao
humana integral daquele que dela participa. O neurodesenvolvimento é uma complexa teia de aprendi-
zagens exponenciais, tanto quanto a fisiologia cerebral e a psique humana assim o permitem e musica,
tudo considerado, é-lhe fundamental pela quantidade de conhecimentos e habilidades que trabalha.

Como expoe Ilari (2002: p.13), existem “conexdes que transformam sons em palavras com sentido”. Falar
em sentido, notadamente, o figurado ou conotativo é pensar, tanto em termos musicais, na sonoridade
harmonica de uma bela can¢do, quanto nas palavras que, ndo raro, compde as letras da maior parte dos
estilos musicais; é pensar em poemas, literariamente falando. Assim, afirma Penna (2005: p.8), “poesia e
musica sdo fenémenos distintos, que se encontram e se entrecruzam na cangdo, configurando, entdo, a po-
ética musical”. A linguagem musical é, para Penna, uma abstracdo que se realiza em diferentes musicas e
manifestacdes musicais, culturalmente produzidas e contextualizadas; a linguagem musical enseja, por
suposto, distintas poéticas musicais (Penna, 2005: p.9). Esse é um fendmeno universal, geograficamente
posicionado e historicamente produzido; a musica também finca raizes ndo apenas nas subjetividades,
como também nas coletividades. Assim, conclui Penna, uma musica se torna significativa para nés “na
medida em que, pela vivéncia cotidiana, nos familiarizamos com os seus principios de organizagdo sonora,
com a sua poética” (Penna, 2005: p.11).

DA TEORIA A PRATICA: MATERIALIZANDO SONHOS, COM POLITICAS PUBLICAS
REALIZAVEIS

Sem muisica, a vida seria um erro. Friedrich Nietzsche (1844-1900), fil6sofo alemao

Musica, em geral, nos encanta, como é o caso do grupo de rock Titas ao nos dizer que nés ndo queremos
s6 comida, queremos também diversdo e arte. Isso nos conduz a mais harmonizacdo de vida e como
harmonia pressupde uma ligacao holistica das partes, para a formacao de um todo complexo e que dé
sensacoes, geralmente, agradaveis de prazer ao ser, faz parte de nossos objetivos que os estudantes, ja
desde o ensino fundamental, notadamente os das redes publicas, tenham alternativas a sua disposicao
e isso vale tanto para seu aprendizado de vida e académico, em musica e nas outras disciplinas, quanto,
se possivel, que oferte a eles, oportunidades profissionais futuras. Dando sequéncia a ideia de que teoria
e pratica andam juntas e que compdem uma bela sinfonia de vida, tdo harmdnica quanto possivel, eis
aqui, uma proposta concreta, a titulo de exemplo, do que podemos ofertar para nossa garotada, seja nas
redes publicas de ensino, seja nas escolas privadas, seja em Parcerias Publico-Privadas (PPP): um Curso
Profissionalizante de Musica.

Publico-alvo

Estudantes do 62 ao 99 ano do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, além dos participantes dos
Programas de Educacdo de Jovens e Adultos (PEJA). A Educacdo Musical deve estar presente na vida
discente desde a Educacao Infantil (EI), mas como desenvolvimento profissional, as fases apontadas sao
as aqui sugeridas.

Tempo do curso

Com duracgdo prevista para 3 anos, as aulas devem ser ministradas no contra-turno do estudante, ao
menos duas vezes por semana e compor-se-ao de aulas tedricas e praticas, com vistas a certificagdo dos
participantes, ao final, de diploma profissional de musica, chancelado pelas Secretarias ou pelas escolas,
especialmente no caso das particulares, em conjunto com instituicdes parceiras, como pode ser o caso
de universidades, com o aval do Ministério da Educacdo. Esse curso deve ser ofertado na modalidade
concomitante, ou seja, em paralelo aos estudos académicos regulares do estudante.

Especializacdes

A parceria acima mencionada pode ofertar especializacdes em duas grandes categorias: musica popular
e musica classica, sendo opcional para o participante se especializar nas duas categorias, ampliando seu

Revista de Administracdao Municipal - edicdo 313 ¢ 33



looeel

curso, ao longo de seu ultimo ano, seja no Ensino Fundamental, seja no Ensino Médio, caso deseje, con-
siga conciliar os horarios e haja vaga e possibilidade de matricula-lo, sem prejuizo de seu desempenho
académico no curso regular, fator determinante para seu ingresso e, especialmente, para sua permanén-
cia no Programa. A frequéncia é a exigida pela Lei 9.394/1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
(LDB), ou seja, 75% de presenca nas aulas.

Quadro docente e sua remuneragao

Os docentes engajados neste projeto podem ser compostos por professores das instituicdes parceiras
que, eventualmente, estejam participando diretamente do processo e/ou por professores contratados
especialmente para esta finalidade. A forma de remuneragdo dependera das institui¢des aqui referidas
e, sendo publicas, se tiverem ou ndo parceiros privados para a empreitada.

Quadro discente e sua remuneracao: bolsas de estudo

As bolsas de estudo, em valor a ser estipulado, poderao ser divididas em duas parcelas: uma a ser paga
diretamente ao participante, como ajuda de custo para seu deslocamento e alimentagdo e a outra meta-
de a ser depositada em seu nome, em uma caderneta de poupancga, em banco ou instituicdo alternativa,
oportunamente contactados. O valor das bolsas também sera estipulado futuramente e deve atender a
capacidade publica de investimentos e/ou do(s) parceiro(s) privado(s) desta politica publica.

Autossustentabilidade do curso

O financiamento do curso profissionalizante ora proposto podera se tornar realidade através de verba
publica e das institui¢des participantes, se houver, mas outros apoios também podem ser buscados, para
a realizacao da Parceria Publico Privada (PPP) aqui preconizada. Doagdes de particulares (pessoas fisi-
cas e juridicas) periddicas também podem ser tentadas. Para a realizagao plena deste projeto, como um
todo, é interessante a participacdo de 6rgdaos como o Ministério da Educagdo (MEC), por intermédio da
Comissdo de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e do Conselho Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), ou 6rgaos municipais ou estaduais, como no caso do Estado
do Rio de Janeiro, com sua Funda¢do de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (Faperj) etc. para
o oferecimento de bolsas de iniciacdo cientifica ou equivalente aos participantes do curso.

Apontando novos rumos

A Educagdo Publica, universal, gratuita e de qualidade, é responsabilidade da familia e de toda sociedade,
além de ser uma obrigac¢do constitucional do Estado, entendido como os poderes publicos constituidos,
em suas mais variadas instancias (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) e ndo apenas do poder
publico, eis porque, por exemplo, procuramos, sempre que possivel e na medida do viavel, envolver as
familias, o setor privado e o Terceiro Setor, nesta proposta.

A Educacdo Musical é um poderoso fator pedagdgico do qual podemos langar mao para educar o estu-
dante e para auxiliar o trabalho do professor (e ndo apenas o de musica) em sala de aula. Basta relem-
brarmos as habilidades trabalhadas pelo ensino da musica, expostas neste artigo, bem como a ideia do
curso profissionalizante, ora resumido no item anterior. Um rumo coletivo, prazeroso e estrondosamen-
te alegre; harmoniosamente alegre, diga-se de passagem.

Nao erremos na vida, como nos ensinou Nietzsche. Que rufem os tambores e soem as trombetas: a Mu-
sica e a Educagdo Musical pedem passagem!
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Resumo: OartigoanalisaopapeldosDirigentesMunicipais ~ Palavras-chave:

de Educacdo (DME) na gestdo dos recursos financeiros  Dirigente Municipal de Educacdo
em municipios paulistas. A pesquisa de levantamento = Administragdo Municipal

de opinido mostrou que 70% dos DME tinham bom  Educag¢do Municipal
conhecimento de financiamento educacional, mas, em

apenas 50% dos municipios, a funcdo de ordenador

de despesas era exercida pelos DME juntamente com

outros agentes do Executivo. E imprescindivel investir na

formacdo dos DME em exercicio, de modo que estejam a

servico da qualidade da educacao.

INTRODUCAO

Na area educacional, a Constituicdo Brasileira e a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDB)
estabelecem que a educacgdo é direito de todos e dever do Estado e da familia (BRASIL, 1988; 1996).
Para garantia desse direito, a legislacao define como esta organizada a educagao brasileira, bem como
0s responsaveis por sua provisao e financiamento.

Desde a aprovacgdo da Constituicdo de 1988, a organizacdo politico-administrativa brasileira compre-
ende a Unido, os Estados e os Municipios. Existem, portanto, trés esferas de governo (federal, estadual
e municipal). Assim, no que concerne a educacdo, “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino” (BRASIL, 1988). Os municipios
possuem a responsabilidade de oferecer a educagao infantil em creches e pré-escolas e o ensino funda-
mental, trabalhando sempre em conformidade com as diretrizes nacionais (BRASIL, 1996, art. 11). Tém
como representante maximo o Dirigente Municipal de Educagdo (DME), um cargo de confianga de livre
escolha e nomeacdo do Chefe do Executivo ou da base politico-partidaria que o apoia. 0 DME tem como
atribuicdo a gestdo da educacdo municipal e, entre as suas responsabilidades, estd a administracdo dos
recursos publicos. Conforme Gentilini (2010, p. 103-104), o termo “Dirigente Municipal de Educagdo”:
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[...] tem uma forte conotagdo politica e esta diretamente relacionado com alguém que pos-
sui habilidades especificas para lidar com atores politicos e sociais - sendo ele préprio um
dos atores em questdo - na tarefa de implementar um projeto politico e contribuir para o
fortalecimento de um poder local.

Para garantir o direito constitucional a educac¢do publica sdo necessarias politicas publicas, o que requer
financiamento publico. O financiamento educacional - ao mesmo tempo politica pablica e meio para
outras politicas publicas - é aspecto essencial para garantir a aplicacdo dos recursos necessarios a ma-
nutencao e ao desenvolvimento do ensino (MARTINS, 2010). Além da politica de vinculacdo de recursos
para a educacdo (BRASIL, 1988; 1996), desde a década de 1990, vigora a politica de fundos - Fundo
de Manutencgdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educac¢ao
(Fundeb) - atualmente disposta na Emenda Constitucional n? 108/2020 e regulamentada pela Lei n
14.113 (BRASIL, 2020a; 2020b).

Compreendemos que o DME possui um importante papel a frente da educagdo municipal, ja que, a de-
pender da forma como atua, podera contribuir para a garantia do direito a educacdo e para a oferta de
uma educacdo de qualidade.

0 ator principal e estratégico no processo de construgdo do sistema municipal de ensi-
no e planejamento da educagdo é o 6rgdo municipal de educagdo representado pelo seu
dirigente. E um ator do campo da gestdo publica, municipal e da educagdo. (GENTILINI,

2010, p. 138)

Diante do exposto, o principal questionamento que orientou a pesquisa que originou este artigo foi:
como o Dirigente Municipal de Educacdo atua na gestao dos recursos financeiros destinados a educagao
municipal? Frente a esse questionamento, foi desenvolvida uma pesquisa com o objetivo de analisar o
papel dos Dirigentes Municipais de Educacdo na gestao dos recursos financeiros em municipios paulis-
tas.

O presente artigo esta organizado da seguinte forma: primeiramente sdo sumarizadas pesquisas que
caracterizam o DME no contexto brasileiro. Em seguida explicitamos os procedimentos da pesquisa rea-
lizada com os DME no Estado de Sdo Paulo, detalhando seus resultados. Por fim, apresentamos algumas
consideracgdes finais.

O DIRIGENTE MUNICIPAL DE EDUCAGCAO NO CONTEXTO BRASILEIRO

A primeira pesquisa sobre os Dirigentes Municipais de Educacdo no Brasil foi realizada em 1999, uma
parceria entre a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime) e a Organizacdo das
Nac¢des Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), e contou com o apoio financeiro da
Fundacao Ford. A pesquisa foi coordenada por Julio Jacobo Waiselfisz e publicada em Waiselfisz e Silva
(2000). A época, participaram da pesquisa 1.973 municipios, o que representa um retorno de 35% dos
DME.

Em 2010, foi realizada a Segunda Pesquisa Nacional sobre o Perfil dos Dirigentes Municipais de Educa-
¢do do Brasil, resultado da parceria entre a Undime, a Unesco e o Instituto Nacional de Estudos e Pes-
quisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Desta ultima pesquisa, participaram voluntariamente 3.410
dirigentes (INEP, 2011).

No ano de 2017, a Undime realizou pesquisa sobre o perfil dos DME, incluindo aqueles que estavam
concluindo sua gestdo em 2016 e os que estavam iniciando em 2017. Participaram da pesquisa 2.590

municipios (UNDIME, 2017).

Em 2021, a Undime divulgou a realiza¢do de nova pesquisa com os DME brasileiros. Dessa vez, a pes-
quisa envolveu 2.806 secretarios municipais, cerca de 50% do total de municipios: 72% dos DME eram
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do sexo feminino; 56% eram brancos; 57,4% possuiam entre 50 e 60 anos; 93% eram formados na area
da educacgdo; 71% tinham formagdo em nivel de especializacio; 57% possuiam mais de 21 anos de ex-
periéncia na area da educac¢do; 53% tinham até 2 anos de experiéncia como DME; 41% participaram de

cursos de formacgao para auxilio na gestdo. Esses dados mostram que
Os DME conformam uma categoria com um perfil muito nitido, de profissionais egressos
da sala de aula e da gestdo escolar, com formagao especializada na area da educacio, e que
se movem entre as instdncias especificas de sua rede e escolas, de um lado, e o ambiente
da politica representativa, de outro. Sdo, em ultima instincia, mediadores e articuladores
da vontade politica da sociedade local e dos imperativos normativos, técnicos, operacio-
nais e institucionais da gestao educacional de suas cidades. (UNDIME, 2021, p. 1)

Entretanto, apesar da trajetoria profissional do DME vinculada a educagdo, a experiéncia a frente da
gestao municipal é recente. Justamente por isso, 81% dos DME demonstraram interesse em cursos de
aprimoramento na area de gestdo orcamentaria e financeira da educagao (UNDIME, 2021). Esses dados
sugerem que, para o exercicio da gestao da educa¢do municipal, sdo requeridos conhecimentos especifi-
cos sobre financiamento educacional.

Por meio de pesquisa bibliografica exploratéria no Banco de Dados da Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertacdes (BDTD) foram encontrados outros trabalhos sobre o “Dirigente Municipal de Edu-
ca¢do”, entre os quais destacamos: Silva (2018) que analisou a perspectiva de DME no que se refere
aos seus desafios na gestdo e no financiamento da educagdo municipal em municipios paulistas e Silva
(2019) que analisou a atuacdo de DME na Paraiba. O levantamento e a andlise desses estudos identifica-
ram lacunas importantes sobre a temdtica, mostrando a relevancia de outros estudos sobre os DME, em
particular, no Estado de Sdo Paulo.

DELINEAMENTO DA PESQUISA

A fim de analisar o papel dos Dirigentes Municipais de Educagao na gestao dos recursos financeiros em
municipios paulistas, foi realizada uma pesquisa de levantamento de opinido (tipo survey) que, entre
outras finalidades, pode ser utilizada para a obten¢do de dados ou informagdes sobre caracteristicas,
acoes ou opinides de determinado grupo de pessoas (populacdo-alvo), por meio de um instrumento de
coleta de dados predefinido, a exemplo do questionario (BABBIE,1999).

Seguindo as diretrizes da pesquisa de levantamento de opinido, foi elaborado um questionario por meio
do Google Forms com 20 questdes (19 questdes fechadas e 1 questdo aberta), considerando trés focos/
blocos: 1) perfil do municipio e dos DME participantes da pesquisa; 2) participagdao do DME no planeja-
mento or¢amentario do municipio; 3) participacdo do DME na execugdo orgamentaria.

O Estado de Sao Paulo possui 645 municipios. Obtivemos acesso publico aos enderegos eletronicos de
75% dos DME que estdo a frente dos municipios paulistas. O questionario foi enviado varias vezes aos
enderecos eletronicos dos DME entre os meses de dezembro/2021 e fevereiro/2022. A pesquisa teve
um retorno de 34 questionarios, o que representa a participacdo de 5% dos DME do Estado de Sao Paulo.

OS DIRIGENTES MUNICIPAIS DE EDUCAGCAO NO ESTADO DE SAO PAULO

Primeiramente, a analise dos questionarios permitiu conhecer algumas caracteristicas do municipio em
que os DME atuam. A Tabela 1 sistematiza os municipios respondentes por meio das denominadas Regi-
0es Administrativas. O Estado de Sdo Paulo possui 16 Regides Administrativas e a pesquisa teve adesao
de DME que atuam em 12 delas, ou seja, 75% das regides do Estado. As regides de Bauru e de Campinas
tiveram a maior adesdo, ambas com 15%.
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Tabela 1: Dirigentes Municipais de Educagdo participantes da pesquisa, por Regido Administrativa do
Estado de S3o Paulo.

Regido Administrativa | N [ %
Aracgatuba 6
Barretos 3
Bauru 15
Campinas 15
Central

Franca

Itapeva

Marilia 11

Presidente Prudente

Registro

Ribeirdo Preto

Santos

Sao José do Rio Preto

Sao José dos Campos

Sao Paulo

Slo|lwIN|IN|O|Rr || |OINDN|WIU|U|F]|N
_
-

Sorocaba
Total

w
o~
=N
[e]
o

Fonte: Dados de Pesquisa. Elaborada pelas autoras.

O Grafico 1 apresenta o porte populacional do municipio no qual os DME participantes da pesquisa
atuavam. Dos 34 municipios, a maioria (73,5%) possuia até 50 mil habitantes e 17,6% possuiam entre
50.001 e 100 mil habitantes. Ou seja, os dados mostram que houve participacao de DME provenientes de
municipios de todos os portes populacionais, com predominancia de municipios pequenos.

Grafico 1: Porte populacional dos municipios nos quais os Dirigentes Municipais da
Educagdo participantes da pesquisa atuavam.

@ até 50,000 habitanies

@ e 50001 & 100,000 habitantes
@ de 100.001 a 500000 habiantes
@ 500.001 habitantes ou mais

Fonte: Dados de pesquisa. Elaborado pelas autoras.

O Grafico 2 teve como finalidade apresentar a variacdo das denominac¢des de quem atuava como DME
nos municipios paulistas. Os resultados mostraram que, na maior parte dos municipios (58,8%), o ter-
mo “Secretario/a de Educacdo” era o mais utilizado, seguido de Diretor/a de Educagdo (26,5%). Outras
expressoes também foram mencionadas: Dirigente Municipal de/da Educacgéo (6,2%), Coordenador de
Educacio (3,1%), Coordenador Municipal de Educagdo (3,1%) e Chefe do Departamento de Educagao
(3,1%).
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Grafico 2: Denominagdes dos Dirigentes Municipais de Educagdo em municipios paulistas.

@ Secretisiola de Educaglo

@ Diretor/a de Educagio

@ Coordenador Municipal de Educagio
@ chele do departamento de educaclo
@ Dirigente Municipal da Educaciio

@ Coordenador de Educagho

@ Dirigents Municipal de Educagio

Fonte: Dados de Pesquisa. Elaborado pelas autoras.

Quanto ao nivel de formacio, o Grafico 3 mostra que a grande maioria dos DME (64,7%) possuia Pds-
-Graduacio (Especializacdo). Esses resultados convergem com a pesquisa sobre DME em dmbito nacio-
nal (UNDIME, 2021). Além disso, chama atencdo o fato de que 14,7% dos DME do Estado de Sdo Paulo
possuiam Doutorado.

Grafico 3: Nivel de formagao dos Dirigentes Municipais de Educacao.

@ Ensino fundamenial incompleto

@ Ensino tundamental completo

@ Ensino médio incompleto

@ Ensing madie completo

@ Graduacho incomplata

® Graduacho completa

@ Pés-Graduachoe completal
Especializagic

® Pis-Graduagho completaMestrado

B Pis-Graduacdo complelaDoutorado

Fonte: Dados de Pesquisa de Campo. Elaborado pelas autoras.

Em termos de profissdo, 47% dos DME que participaram da pesquisa eram professores/as. Outras pro-
fissdes elencadas pelos DME foram: servidor publico municipal, coordenador pedagégico, diretor de
escola, supervisor de ensino, engenheiro e psicologa. Esse dado é similar aos resultados da pesquisa
realizada pela Undime (2021).

No que diz respeito ao tempo de experiéncia na funcdo de DME, de acordo com o Grafico 4, 38,2% dos
DME possuiam entre 5 e 10 anos de atuagdo; 26,5% tinham de 1 a 4 anos de experiéncia na fungao;
26,5% menos de um ano; e uma pequena porcentagem contava com mais de 10 anos de experiéncia
(8,8%). Esses resultados mostram algumas diferengas em relagio a pesquisa nacional: 23% dos DME do

pais tinham entre 5 e 8 anos de experiéncia (UNDIME, 2021).

Grafico 4: Tempo de experiéncia dos Dirigentes Municipais da Educagdo na fungdo.

@ Meanos de 1 ano expenéncia

@ Entre 1 @ 4 anos de expenéncia
@ Enlre 5 & 10 anos de axpaninia
@ Mais de 10 anos de axperiéncia

Fonte: Dados de Pesquisa. Elaborado pelas autoras.
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A PARTICIPAGAO DOS DIRIGENTES MUNICIPAIS DE EDUCAGCAO DO ESTADO DE
SAO PAULO NO PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

No processo de planejamento orcamentario do municipio, o primeiro passo é a elaboragdo do Plano
Plurianual (PPA), um programa de médio prazo onde sdo estabelecidas as prioridades, as diretrizes e
as necessidades mais prementes para a gestdo municipal. O PPA, apds elaborado, deve ser apresentado
a Camara Municipal que podera ou ndo propor emendas ao mesmo. Somente depois de aprovado pela
Camara e sanc¢do do chefe do Poder Executivo é que o PPA passa a ter vigéncia. Ap6s a aprovacgdo do PPA,
deve ser elaborada a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). Por fim, a Lei Orcamentaria Anual (LOA)
deve estabelecer a estimativa quanto as receitas e também fixar as despesas a serem realizadas pelo
governo durante um determinado exercicio financeiro®.

No processo de planejamento e execu¢do orcamentdaria, ha ainda a necessidade de se alinhar a Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101/2000 (BRASIL, 2000), responsavel por estabelecer li-
mites ao gasto publico e ao tamanho da divida publica. Essa lei evita o endividamento da maquina publi-
ca, criando critérios para que isso ndo aconteca.

Na pesquisa desenvolvida junto aos DME do Estado de Sdo Paulo, conforme a Tabela 2, a grande maioria
(70%) afirmou ter “bom conhecimento acerca da legislacao e da utilizacdo dos recursos destinados a
educacdo”. Apesar disso, os dados mostram que 21% dos DME tém pouco conhecimento da tematica,
uma grande fragilidade frente a responsabilidade daqueles que estdo a frente de uma Secretaria Muni-
cipal de Educacdo.

Tabela 2: Nivel de conhecimento dos Dirigentes Municipais de Educacdo sobre
financiamento da educacao.

Nivel de Conhecimento N %

Tenho profundo conhecimento acerca da legislacdo e da utilizagdo |5 9
dos recursos destinados a educagdo

Tenho bom conhecimento acerca da legislacao e da utilizacdo dos |22 |70
recursos destinados a educagao

Tenho pouco conhecimento acerca da legislacdo e da utilizagdo dos | 7 21
recursos destinados a educagio

Nao possuo conhecimento acerca da legislacdo e da utilizacdo dos | 0 0
recursos destinados a educagao

Total 34 1100

Fonte: Dados de Pesquisa de Campo. Elaborada pelas autoras.

Os resultados da pesquisa mostraram que os DME participam mais ativamente dos planos praticos, ou
seja, conforme a Tabela 3, 56% dos DME afirmaram ter grande participacdo na elaboragdo do PPA.

1. Informagdes disponiveis em: https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/cidadao/entenda/cursopo/planejamento.
Acesso em 14 dez. 2022.
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Tabela 3: Participagdo dos Dirigentes Municipais de Educagao na elaboragdo do Plano Plurianual.

Nivel de Participacio N |%
Tive grande participacdo na sua elaboragdo |17 |56
Tive pouca participacdo na sua elaboragio 10 |29
N3ao tive participa¢do na sua elaboracdo 5 15
Total 34 (100

Fonte: Dados de Pesquisa. Elaborada pelas autoras.

Por sua vez, conforme Tabela 4, apenas 35% dos DME responderam que tiveram grande participa¢do na
elaboracao da LDO. No entanto, boa parte dos participantes (47%) informou que teve pouca participa-
¢do na elaboragdo da LDO ou nenhuma (18%), o que evidencia fragilidades importantes no processo de
planejamento dos recursos destinados a manutencao e ao desenvolvimento do ensino.

Tabela 4: Participagdo dos Dirigentes Municipais de Educacdo na elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

Nivel de Participagao N %
Tive grande participagdo na sua elaboragao 12 |35
Tive pouca participacdo na sua elaboragao 16 |47
Nao tive participacdo na sua elaboragdo 6 18
Total 34 | 100

Fonte: Dados de Pesquisa de Campo. Elaborada pelas autoras.

A Tabela 5 mostra que 32% dos DME tiveram grande participacdo na elaboracdo na LOA. No entanto,
50% dos DME tiveram pouca participacdo na elabora¢do da LOA. Deve-se destacar que 18% dos DME
nao participaram desse processo.

Tabela 5: Participagdo dos Dirigentes Municipais de Educagdo na elaborac¢do da Lei Orgamentdria Anual (LOA).

Nivel de Participacio N %
Tive grande participa¢do na sua elaboragdo 11 |32
Tive pouca participagdo na sua elaboragao 17 |50
Nao tive participa¢do na sua elaboracao 6 18
Total 34 1100

Fonte: Dados de Pesquisa de Campo. Elaborada pelas autoras.

A ATUACAO DOS DIRIGENTES MUNICIPAIS DE EDUCACAO DO ESTADO DE SAO
PAULO NA EXECUCAO ORCAMENTARIA

No processo de execucdo orcamentdria destaca-se a figura do ordenador de despesas, ou seja, toda e
qualquer autoridade que emite empenho, autorizacdo de pagamento, suprimento ou dispéndio (BRASIL,
1967). Também pode ser caracterizado como a autoridade com atribui¢des definidas em ato préprio,
entre as quais as de movimentar créditos orcamentarios, empenhar despesa e efetuar pagamento. Deve
possuir “[..] conhecimentos em diversas areas, reunindo para tomada de decisdes, informagdes que
transitam em financas, contratos, licitagao, obras, recursos humanos, transparéncia, bens patrimoniais,
[..]” (CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, 2014, p. 9).

No dmbito da educa¢do municipal, o ordenador é formalmente designado pelo Prefeito por meio de de-
creto que delega de maneira expressa a fun¢ao de ordenador de despesas da educacdo. Tal responsabi-
lidade pode ser assumida por uma tnica pessoa ou pode ser compartilhada entre duas pessoas ou mais.
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A pesquisa mostrou que nos municipios paulistas essa responsabilidade tem sido assumida por: Prefei-
to, Dirigente Municipal de Educacao, Secretario/Diretor de Finangas, Secretario da Fazenda e Contador.
De acordo com a Tabela 6, em 50% dos municipios, o ordenador de despesas é alguém fora da area da
educacdo, ou seja, a tomada de decisdo a respeito do uso dos recursos financeiros da educacdo ocorre
sem a participagdo do DME. Nesse caso, em 35% dos municipios, a fun¢do do ordenador de despesa
é exercida apenas pelo Prefeito. A pesquisa mostrou que em apenas 50% dos municipios, a fun¢do de
ordenador é exercida pelos DME juntamente com outras pessoas do Executivo. Esses resultados sao
compativeis com o cendrio nacional: em 2017, 52% dos DME atuavam como ordenadores de despesa
(UNDIME, 2017).

Tabela 6: Ordenador de despesas em Municipios Paulistas.

Ordenador de despesa N %
Prefeito e/ou Secretario/Diretor de 12 50
Financas e/ou Secretdrio da Fazenda e/ou Contador

Dirigente Municipal de Educacio e outros (Prefeito e/ou 12 50
Secretario/Diretor de Finangas

e/ou Secretario da Fazenda e/ou Contador

Total 24 100

Fonte: Dados de Pesquisa de Campo. Elaborada pelas autoras.

Os DME foram questionados sobre as responsabilidades do ordenador de despesas. Conforme a Tabela
7, o resultado indicou que 68% tinham bom conhecimento sobre o assunto e 32% possuiam profundo
conhecimento sobre o tema. No entanto, 20% afirmaram ter pouco conhecimento, o que indica mais
uma fragilidade em alguns municipios paulistas.

Tabela 7: Grau de conhecimento dos Dirigentes Municipais de Educagdo sobre as responsabilidades do ordenador de
despesas no municipio.

Grau de conhecimento N %
Tenho profundo conhecimento sobre o assunto 7 32
Tenho bom conhecimento sobre o assunto 23 68
Tenho pouco conhecimento sobre o assunto 4 20
Nao tenho conhecimento sobre o assunto 0 0
Total 34 100

Fonte: Dados de Pesquisa de Campo. Elaborada pelas autoras.

Os DME foram questionados, caso ndo fossem ordenadores de despesa, se gostariam de ser. Conforme a
Tabela 8, daqueles que ndo atuam como ordenador, chama a atencdo o fato de que 21% nao desejavam
assumir essa responsabilidade.

Tabela 8: Desejo dos Dirigentes Municipais de Educagao de atuarem como ordenadores de despesas.

Desejo de atuar como ordenador de despesa N %
Sim 10 |29
Nao 7 21
Sou ordenador de despesas no municipio 17 |50
Total 34 1100

Fonte: Dados de Pesquisa de Campo. Elaborada pelas autoras.
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Os DME também foram questionados se ser ordenador de despesa confere maior autonomia na gestao
de sua pasta. De acordo com a Tabela 9, 85% responderam afirmativamente e 12% responderam que
ndo. Na pesquisa realizada pela Undime (2021), os dados indicaram que: 38% tinham alta autonomia
para ordenar despesas; 36% média-alta autonomia; 11% média-baixa autonomia; e 15% tinham baixa
autonomia.

Tabela 9: Grau de Autonomia do ordenador de despesa.

Autonomia do ordenador de despesa N | %
Sim 29 |85
Nao 4 12
Nao tenho conhecimento sobre o assunto 1 3
Total 34 | 100

Fonte: Dados de Pesquisa de Campo. Elaborada pelas autoras.

A investigacdo também buscou captar os principais desafios do ordenador de despesas nos municipios
paulistas. Os DME poderiam indicar mais de uma resposta, conforme mostra a Tabela 10: a maior parte
dos DME (68%) mencionou questdes administrativas, 47% dos DME citaram questdes financeiras e
44% indicaram questoes politicas.

Tabela 10: Desafios do ordenador de despesas do municipio.

Desafios do ordenador de despesas N %
Questdes administrativas 23 |68
Questdes financeiras 16 |47
Questdes politicas 15 |44
Questdes relacionadas a centralizagao 10 |29
Nao tenho conhecimento sobre o assunto 1 3

Fonte: Dados de Pesquisa de Campo. Elaborada pelas autoras.

Os DME foram questionados se ser ordenador de despesas contribui para a qualidade da educagao mu-
nicipal: 82% dos DME responderam afirmativamente (Tabela 11). Esse resultado corrobora a ideia de
que “os Dirigentes Municipais de Educacdo tém um papel estratégico para que os municipios cumpram
suas responsabilidades com a melhoria da qualidade da educagao brasileira” (INEP, 2011, p. 32).

Tabela 11: DAtuacgdo do Dirigente Municipal de Educagdo como ordenador de despesa e
melhoria da qualidade da educacao.

Ordenador de despesas e melhoria da qualidade da educagdo |N | %

Contribui muito para a melhoria da qualidade da educagdo muni- | 28 |82

cipal

Contribui pouco para a melhoria da qualidade da educagdo muni- | 4 12
cipal

Nao contribui para a melhoria da qualidade da educagdo munici- |1 3
pal

Nao tenho conhecimento sobre o assunto 1 3
Total 34 1100

Fonte: Dados de Pesquisa de Campo. Elaborada pelas autoras.
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A pesquisa também verificou a participagdo dos DME em formagdes relacionadas ao financiamento da
educacdo. De acordo com o Gréfico 5, os resultados mostraram que 67,6% dos DME participaram de
formacdes sobre a tematica, evidenciando que a maioria dos DME compreende a necessidade de forma-
¢do para desempenhar sua fung¢ao. Em nivel nacional, essa participacdo é mais reduzida: 41% dos DME
participaram de cursos de formacgdo para apoio na gestao (UNDIME, 2021).

Grafico 5: Participacdo dos Dirigentes Municipais de Educagdo em formagdes sobre tematicas relacionadas a
financiamento da educacao.

@ Sim

@ Nio

Fonte: Dados de Pesquisa de Campo. Elaborada pelas autoras.

Quanto ao uso das Plataformas Digitais de gestdo publica oferecidas pela Undime por meio do Conviva
Educacao, conforme o Grafico 6, dos 34 participantes da pesquisa, 55,9% faziam uso dessa ferramenta,
embora 44,1% nao a utilizassem. Essa resposta diverge do resultado nacional: apenas 19% dos DME
afirmaram nao fazer uso da plataforma (UNDIME, 2021).

Grafico 6: Dirigentes Municipais de Educagdo que utilizam as Plataformas digitais disponibilizadas pela Undime

& Sim
& Nio

Fonte: Dados de Pesquisa de Campo. Elaborada pelas autoras.

Por fim, a pesquisa possibilitou que os DME fizessem consideracdes adicionais de forma facultativa.
Entre os apontamentos feitos pelos DME, destacamos: centralizacdo financeira nas maos do Chefe do
Executivo e do Secretario da Fazenda; falta de transparéncia na aplicacao dos recursos da educagao por
parte do Poder Executivo; o DME deve ser ordenador de despesas e Unico responsavel pela destinagao
dos recursos da educacao.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar o papel dos Dirigentes Municipais de Educa¢ido na
gestdo dos recursos financeiros em municipios paulistas. Nossa intencao foi trazer contribuicées para a
area da educacdo, do financiamento educacional e da gestdo publica.

Diante da organizagdo politico-administrativa brasileira, ainda persistem desafios ao equilibrio das
responsabilidades entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, de modo que o pacto federativo
seja, de fato, concretizado. Nesse cendrio, é essencial compreender ndo apenas como esta configurado
o financiamento das politicas publicas para a area da educagdo, mas também as questdes politico-
administrativas que envolvem a tomada de decisdo politica. E imprescindivel que o Dirigente Municipal
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de Educacdo, que esta a frente desse processo, tenha bom conhecimento acerca do planejamento e do
or¢amento publico para a educagdo, inclusive garantindo que os recursos financeiros estejam a servigo
da qualidade da educagdo. Para o desenvolvimento da administragdo publica e da pesquisa educacional,
é importante continuar investindo na transparéncia da gestdo municipal, na formagao continuada dos
DME e em novas investigacdes sobre a tematica.
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Artigo
ALIENAGAO DE BENS EM ESTADOS E MUNICIPIOS
(LEI N2 14.133/21)

Ivan Barbosa Rigolin
Advogado

Resumo: Trata-se de mostrar como as normas relativas  Palavras-chave:
a alienacao de bens publicos evoluiram, desde a edicdo  Alienacdo De Bens
de lei do Estado de S3o Paulo que versou sobre o tema.  Competéncia Legislativa
Examina-se a legislagcdo especifica, assim como a que Evolucdo Do Tema
regulamentou as licitagdes. Aborda-se também o fato

de os Estados terem tido o poder de expedir a Lei

Organica dos Municipios, onde a alienagdo encontrava

regras para sua realizacdo. Encerra-se com comentarios

sobre a interferéncia da legislacdo federal na autonomia

municipal, bem como sobre o Municipio montar as regras

para seu uso.

INTRODUCAO

O tema da alienagdo de bens publicos em nossa legislacdo de todo nivel de governo teve disciplinamento
inicial - para ndo avancar muito na pré-histéria - em 1.969, com a edi¢cdo do Decreto-Lei Complementar
n?9, de 31 de dezembro de 1.969, do Estado de Sao Paulo.

Sua concepcao foi de Hely Lopes Meirelles, de quem se disse que escrevia a doutrina, a lei e a jurispru-
déncia do direito administrativo.

Se ndo é essa a inteira verdade, ainda assim uma tremenda falta fazem hoje juristas daquele calibre e
sobretudo dotados daquela sua integridade de carater, nestes tempos de embaracosa grosseria do legis-
lador, de muitos governantes e de vastos contingentes da populagido. O contraste entre aquela época e
os dias de hoje é quase constrangedor.

Ao longo do tempo e das sucessivas leis de licitacdo, como a Lei (paulista) n2 89, de 1.972%; o Decreto-lei
n?2.300, de 1.986 - declaradamente tributario daquela Lein®89/72 -; e aLein28.666,de 1.993, ainda
em vigor e que sera revogada em 12 de abril de 2.023, se até 1a nada acontecer, toda esta matéria de alie-
nagdes vem sendo reproduzida e ampliada dentro do mesmo espirito de 1.969, com muitos acréscimos
de matéria, mas sem alteragdo estrutural ou de concepgao.

Aquele DLC paulistan?9/69 era a lei organica estadual para os Municipios paulistas, ideia que apés a
Constituicdo de 1.988 perdeu qualquer cabimento ante a determinacio (art. 29) de que cada Municipio
brasileiro seria doravante organizado e regido por sua propria lei organica.

A estrutura dos arts. 63 a 66 daquele DLC 9/69 foi a pilastra ou a base fundamental da legislacdao sobre
alienagdo de bens publicos em nosso pais - e pelo visto na L. 14.133/21 ainda é.

1. E adivinhe o gentil leitor quem foi o seu autor.
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O MUNICIPIO ORGANIZADO PELO ESTADO

Se era juridicamente cabivel que o Estado-membro da federagdo organizasse impositiva e homogene-
amente seus Municipios antes de a Constituicdo emprestar-lhes sua importantissima autonomia politi-
co-administrativa de hoje, o fato é que a adocgao pelo legislador federal daquele sistema, vertendo-o de
local para nacional, passou a esbarrar - ou, em linguagem menos diplomatica, a colidir - com aquela
nova autonomia constitucional dos Municipios, iniciada em 1.988.

Sim, porque, sendo politica e administrativamente autbnomos os Municipios, entdo ndo mais caberia
qualquer imposicdo organizativa para o ambito de cada um, e o0 mesmo se diga de cada Estado nesta
matéria especifica de alienagdes?.

Para que fique absolutamente claro do que se fala, eis toda a parte da Lei n® 14.133/21 sobre alienagdes

de bens publicos, resumida ao extensissimo art. 76 e ao curtissimo art. 77:
Art. 76. A alienacdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de inte-
resse publico devidamente justificado, serad precedida de avaliacdo e obedecera as seguin-
tes normas:
I - tratando-se de bens imoéveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as fundagoes,
exigira autorizacdo legislativa e dependera de licitagdo na modalidade leildo, dispensada
a realizacdo de licitagdo nos casos de:
a) dagdo em pagamento;
b) doagio, permitida exclusivamente para outro 6rgio ou entidade da Administragio Pu-
blica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas "f", "g" e "h" deste
inciso;
c) permuta por outros imoéveis que atendam aos requisitos relacionados as finalidades
precipuas da Administragdo, desde que a diferencga apurada ndo ultrapasse a metade do
valor do imével que sera ofertado pela Unido, segundo avaliagdo prévia, e ocorra a torna
de valores, sempre que for o caso;
d) investidura;
e) venda a outro drgdo ou entidade da Administracdo Publica de qualquer esfera de go-
verno;
f) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso, locagdo e
permissdo de uso de bens iméveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente
usados em programas de habitacdo ou de regularizacdo fundiaria de interesse social de-
senvolvidos por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica;
g) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso, locacdo
e permissdo de uso de bens iméveis comerciais de ambito local, com 4rea de até 250 m?
(duzentos e cinquenta metros quadrados) e destinados a programas de regularizacdo fun-
diaria de interesse social desenvolvidos por érgdo ou entidade da Administracdo Publica;
h) alienagdo e concessdo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras publicas
rurais da Unido e do Instituto Nacional de Colonizag¢do e Reforma Agraria (Incra) onde in-
cidam ocupagdes até o limite de que trata o § 12 do art. 62 da Lein® 11.952, de 25 de junho
de 2009, para fins de regularizagio fundiaria, atendidos os requisitos legais;
i) legitimacdo de posse de que trata o art. 29 da Lei n? 6.383, de 7 de dezembro de 1976,
mediante iniciativa e deliberacdo dos 6rgdos da Administragio Publica competentes;
j) legitimacdo fundiaria e legitimagao de posse de que trata a Lei n® 13.465, de 11 de julho
de 2017;
II - tratando-se de bens méveis, dependera de licitagdo na modalidade leildo, dispensada
a realizacdo de licitagdo nos casos de:
a) doagdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds avaliacdo
de oportunidade e conveniéncia socioecondmica em relagdo a escolha de outra forma de
alienagao;
b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgios ou entidades da Administracdo Pu-
blica;
c) venda de agdes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislagio especifica;
d) venda de titulos, observada a legislagdo pertinente;
e) venda de bens produzidos ou comercializados por entidades da Administragio Publica,
em virtude de suas finalidades;

2. Porque quanto as demais matérias de organizacdo os Estados ja desfrutavam de autonomia politico-administrativa ha déca-
das, na forma das Constitui¢Ges estaduais.
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f) venda de materiais e equipamentos sem utilizacdo previsivel por quem deles dispde
para outros 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica.

§ 12 A alienagdo de bens iméveis da Administragdo Publica cuja aquisi¢do tenha sido deri-
vada de procedimentos judiciais ou de dagdo em pagamento dispensara autorizagdo legis-
lativa e exigira apenas avaliacdo prévia e licitagdo na modalidade leildo.

§ 22 Os iméveis doados com base na alinea "b" do inciso I do caput deste artigo, cessadas
as razdes que justificaram sua doagdo, serdo revertidos ao patrimonio da pessoa juridica
doadora, vedada sua alienagdo pelo beneficiario.

§ 32 A Administracdo podera conceder titulo de propriedade ou de direito real de uso de
imével, admitida a dispensa de licitagdo, quando o uso destinar-se a:

[ - outro 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica, qualquer que seja a localizagdo do
imovel;

II - pessoa natural que, nos termos de lei, regulamento ou ato normativo do érgio compe-
tente, haja implementado os requisitos minimos de cultura, de ocupagdo mansa e pacifica
e de exploragdo direta sobre area rural, observado o limite de que trata o § 12 do art. 62 da
Lein? 11.952, de 25 de junho de 2009.

§ 4° A aplicagdo do disposto no inciso I do § 32 deste artigo sera dispensada de autoriza-
¢do legislativa e submeter-se-4 aos seguintes condicionamentos:

[ - aplicagdo exclusiva as areas em que a detengdo por particular seja comprovadamente
anterior a 12 de dezembro de 2004;

I - submissdo aos demais requisitos e impedimentos do regime legal e administrativo de
destinagdo e de regularizacgdo fundidria de terras publicas;

III - vedagdo de concessdo para exploragdo ndo contemplada na lei agraria, nas leis de
destinacdo de terras publicas ou nas normas legais ou administrativas de zoneamento
ecolégico-econdmico;

IV - previsdo de extingdo automatica da concessao, dispensada notificacdo, em caso de
declaragdo de utilidade publica, de necessidade publica ou de interesse social;

V - aplicagdo exclusiva a imdvel situado em zona rural e ndo sujeito a vedagdo, impedimen-
to ou inconveniente a explora¢do mediante atividade agropecuaria;

VI - limitacdo a dreas de que trata o § 12 do art. 62 da Lei n? 11.952, de 25 de junho de
2009, vedada a dispensa de licitagdo para areas superiores;

VII - acumulo com o quantitativo de drea decorrente do caso previsto na alinea
so I do caput deste artigo até o limite previsto no inciso VI deste paragrafo.

§ 52 Entende-se por investidura, para os fins desta Lei, a:

[ - alienagdo, ao proprietario de imével lindeiro, de area remanescente ou resultante de
obra publica que se tornar inaproveitavel isoladamente, por preco que nao seja inferior ao
da avaliagdo nem superior a 50% (cinquenta por cento) do valor maximo permitido para
dispensa de licitagdo de bens e servicos previsto nesta Lei;

II - alienagdo, ao legitimo possuidor direto ou, na falta dele, ao poder publico, de imével
para fins residenciais construido em nucleo urbano anexo a usina hidrelétrica, desde que
considerado dispensavel na fase de operacdo da usina e que ndo integre a categoria de
bens reversiveis ao final da concessao.

§ 62 A doagdo com encargo sera licitada e de seu instrumento constarao, obrigatoriamen-
te, os encargos, o prazo de seu cumprimento e a clausula de reversdo, sob pena de nuli-
dade do ato, dispensada a licitacdo em caso de interesse publico devidamente justificado.
§ 79 Na hipdtese do § 62 deste artigo, caso o donatario necessite oferecer o imével em ga-
rantia de financiamento, a clausula de reversao e as demais obriga¢des serdo garantidas
por hipoteca em segundo grau em favor do doador.

Art. 77. Para a venda de bens imoéveis, sera concedido direito de preferéncia ao licitante
que, submetendo-se a todas as regras do edital, comprove a ocupagdo do imével objeto da
licitagdo.

g

do inci-

E agora, a titulo de comparativo exemplo, vejamos o que dispde a Lei Organica do Municipio de Sao Pau-
lo, que é de 4 de abril de 1.990 e que foi amplamente modificada por emendas, sobre alienacdo de bens

publicos:

Art. 112. A alienagdo de bens municipais, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, sera sempre precedida de avaliacdo e obedecera as seguintes
normas:

§ 12 A venda de bens imdveis dependera de avaliagdo prévia, de autorizagdo legislativa e
de licitagdo, salvo nos seguintes casos:

[ - Fica dispensada de autorizagéo legislativa e de licitacdo:

a) a alienacdo, concessdo de direito real de uso e cessdo de posse, prevista no § 32 do art.
26 da Lei Federal n® 6.766/79, introduzido pela Lei Federal n2 9.785/99, de imdveis cons-
truidos e destinados ou efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais de

50 e Revista de Administracdao Municipal - edicdo 313



looeeks

interesse social desenvolvidos por 6rgios ou entidades da Administragdo Publica criados
especificamente para esse fim;

b) venda ao proprietario do tnico imével lindeiro de drea remanescente ou resultante
de obra publica, area esta que se tornar inaproveitavel isoladamente, por preco nunca
inferior ao da avaliagao.

II - Independem de licitagdo os casos de:

a) venda, permitida exclusivamente para outro érgio ou entidade da Administragao Publi-
ca de qualquer esfera de governo;

b) dagdo em pagamento;

c) doagdo, desde que devidamente justificado o interesse publico, permitida para outro
o6rgdo ou entidade da Administragdo Publica, de qualquer esfera de governo ou para en-
tidades de fins sociais e filantrépicos, vinculada a fins de interesse social ou habitacional,
devendo, em todos os casos, constar da escritura de doagdo os encargos do donatario, o
prazo para seu cumprimento e clausula de reversao e indenizagao;

d) permuta por outro imdvel a ser destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
administracdo, cujas necessidades de instalagdo e localizagcdo condicionem a sua escolha,
desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagio prévia.

III - independe de autorizagio legislativa a alienacdo dos iméveis incorporados ao patri-
monio publico por forca de adjudicacdo de bem integrante de heranca declarada vacante,
de adjudicacdo de bem por cobranca de divida, de arrecadagdo de bem com fundamento
na lei civil e dos bens originarios de dagdo em pagamento por débito tributario, desde que
comprovada a necessidade ou utilidade da alienagao.

§ 29 A alienagdo de bens mdveis dependera de avaliagcdo prévia e de licitagdo, dispensada
esta nos seguintes casos:

[ - doagdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, ap6s avaliagdo de
sua oportunidade e conveniéncia socioecondmica, relativamente a escolha de outra forma
de alienagéo;

Il - venda de agbes em bolsa, observada a legislacdo especifica e apds autorizacdo legis-
lativa;

Il - permuta;

IV - venda de titulos, na forma da legislagdo pertinente e condicionada a autorizagao le-
gislativa;

V - venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgdos ou entidades da Administra-
¢do, em virtude de suas finalidades.

§ 32 O Municipio, preferentemente a venda ou doagdo de seus bens imoveis, outorgara
concessao de direito real de uso, mediante prévia autorizagao legislativa e concorréncia.
§ 42 A concorréncia a que se refere o paragrafo anterior podera ser dispensada por lei,
quando o uso se destinar a concessionaria de servigco ptblico ou quando houver relevante
interesse publico e social, devidamente justificado;

§ 52 Na hipotese prevista no § 12, inciso I, letra "b" deste artigo, a venda dependera de
licitagdo se existir mais de um imdvel lindeiro com proprietarios diversos.

Do exame e do confronto desses dois feixes legislativos se pode concluir o seguinte:

a) a LOM de Sao Paulo é 31 (trinta e um) anos anterior a Lei n® 14.133, e seguiu o modelo
do DLC paulista n? 9/69, com acréscimos aquele modelo existentes desde a origem em
1.990, e outros dados por sucessivas emendas;

b) aLein?14.133/21 ampliou a matéria, sempre originaria do DLC paulistan®9/69, plas-
mada nas milhares de leis organicas dos Municipios brasileiros que também mantiveram
aquele sistema, passando depois pelo art. 17 da Lein® 8.666/93 e por fim resultando estes
transcritos arts. 76 e 77. Se, conforme dizem, na natureza nada se cria e tudo se copia, na
legislacdo quase nada se cria, e quase tudo se copia;

c) o legislador federal mete a pata onde pode, como crianga travessa que ninguém conse-
gue conter, tal qual fosse isso permitido em direito. Nao sabe, parece ndo querer saber e
ainda ter raiva de quem conhece e observa o principio federativo do respeito a constitu-
cional autonomia politico-administrativa de Estados e de Municipios.

Avanca sem limite por sobre matérias de interesse interno e privativo dos Estados e dos Municipios, tal
qual fosse isso matéria de disciplinamento federal como ndo é ha décadas no direito brasileiro.

Na sua ansia - iletrada, odiosa e combatida pela doutrina unanime desde o advento da Lei n® 8.666/93
com as suas normas gerais de licitacdo e contrato - de declarar todas as regras da lei como sendo normas
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gerais de licitagdo e contrato como se isso fosse possivel num pais juridicamente civilizado, produziu na
Lei n? 8.666/93 e tenta produzir nesta Lei n? 14.133/21 os estragos mais irreparaveis no ordenamento
juridico-constitucional.

Julgando-se plenipotenciario e pairando acima da Constituicao e do bem e do mal, no seu insensivel des-
prezo as regras da autonomia estadual (CF art. 25) e municipal (CF, art. 29), e recordando macaco em
loja de lougas, produziu e continua a produzir algumas regras que ndo podem ter futuro.

d)Foi como aconteceu com o art. 17 da Lei n® 8.666/93 e como decerto acontecera com o
art. 76 da Lei n? 14.133/21. Vejamos.

ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE

Ja mesmo em 1.993 o entdo Governador do Rio Grande do Sul moveu agdo direta de inconstitucionalida-
de do art. 17 da Lei n? 8.666/93, por ofensa aos principios constitucionais aplicaveis a Estados (sendo
que os Municipios se achavam na mesma situacgdo, e a decisao liminar os aproveitou).

Foi deferida a medida liminar em 3 de dezembro de 1.993, essa liminar esta em vigor até o dia de hoje.
Passaram-se apenas 29 (vinte e nove) anos, mas o processo até o dia de hoje ndo foi pautado para julga-
mento.

A Lei n? 8.666/93 sera revogada em 12 de abril de 2.023, quase trinta anos completos ap6s a prolagdo
da decisdo com a medida liminar. Quando for revogada a lei, devera ser julgada prejudicada a ADIn, por-
tanto.

Esta foi a liminar, na ementa oficial:

LIMINAR JULG. PLENO - DEFERIDA EM PARTE

Tribunal Pleno

O Tribunal deferiu, em parte, a medida cautelar, para suspender, até a decisdo final da agdo,
quanto aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a eficicia da expressdo "permi-
tida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da administragio publica, de qualquer
esfera de governo", contida na letra b do inciso i do art. 17, da Lei federal n? 8.666, de
21.6.93, vencido o Min. Paulo Brossard, que a indeferia; para suspender os efeitos da letra
¢ do mesmo inciso. Até a decisdo final da acdo, o Tribunal, por maioria de votos, deferiu
a medida cautelar, vencidos os Mins. Relator, Ilmar Galvio, Septlveda Pertence e Néri da
Silveira, que a indeferiam; no tocante a letra a do inciso ii do mesmo artigo, o Tribunal, por
maioria de votos, indeferiu a medida cautelar, vencidos os Mins. Marco Aurélio, Celso de
Mello, Sydney Sanches e Moreira Alves, que a deferiam; com relacdo a letra b do mesmo in-
ciso, o Tribunal, por unanimidade, deferiu a medida cautelar, para suspender, até a decisdo
final da a¢do, a eficacia de todo 0 § 12 do art. 17, vencido o Ministro Relator que a indeferia.
votou o Presidente. Brasilia, 3 de dezembro de 1.993.

Uma das razdes porque nunca foi julgado o mérito da agdo deve ter sido a convicgao, pelos Ministros, de
que a agdo jd estava julgada, somente com a liminar. Em verdade nada mais havia ou haveria a dizer ...

Seja como for, os autores da Lei n? 14.133/21 neste especifico momento ignoraram a licdo daquela li-
minar de 1.993 - em vigor até o dia de hoje -, e repetiram a invasdo da autonomia estadual e municipal
procedida pela Lei n2 8.666/93 e rechagada pelo Supremo Tribunal Federal, na nova lei.

Com efeito, o art. 76 da nova lei repete a mesma inconstitucionalidade, quanto a Estados, Distrito Fede-

ral e Municipios, que fora praticada pela Lei n? 8.666/93, art. 17.
Ndo vai dar certo, como ja nao deu certo na Lei n2 8.666/93.
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O USO DA AUTONOMIA GARANTIDA PELA CONSTITUICAO

Agora, com ADIn ou sem ADIn contra o art. 76 da Lei n? 14.133/21, os Estados e o Distrito Federal conti-
nuardo a alienar seus bens com base tdo-somente nas suas Constituigoes e suas legislagcdes estaduais.

E os Municipios continuarao a fazé-lo com base nas suas leis orgdnicas respectivas.

Sim, porque a ligdo dada pela liminar de 1.993 persiste em vigor, valida e saudavel uma vez que a Cons-
tituicdo de 1.988 continua protegendo a autonomia estadual e municipal como o fazia em 1.993, e antes
até.

Entdo, ndo serd lei federal nenhuma que determinara que o Municipio promovera leildo para vender seus
bens, como pretende o inc. 1 do art. 76 da Lei n? 14.133/21. Pode ser uma boa ideia, mas o Municipio e o
Estado apenas o realizardo se bem assim respectivamente o disser a sua lei orgdnica ou a sua Constituicdo.
E ndo serd lei federal nenhuma que dira a Estados e a Municipios quando a licitagdo para a venda de seus
imoveis esta dispensada, como pretende o mesmo inc. I do art. 76. Se a lei federal dispensa licitagdo, mas
alei organica do Municipio manda licitar, entdo o Municipio licitara. E se a sua lei organica para esse caso
dispensa licitagao, entdo nao sera lei federal nenhuma que obrigara esse Municipio a licitar.

Desse modo, ou o legislador federal (I) observa a Constituicdo, e (II) aprende a licdo da jurisprudéncia,
ou vera sua ilusdo de senhor absoluto do direito se esfacelar no choque com a realidade institucional do

pais.

Ndo é uma nova lei de licitagdes que ira mudar as bases da federacgdo brasileira.

O IBAM tem a solucao para
as necessidades da sua
organizacao

Reestruturacao administrativa

Analise e redesenho de processos
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Estatuto dos servidores publicos municipais
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Clique aqui

Revista de Administracdao Municipal - edicdo 313 ¢ 53


https://www.ibam.org.br/info/assessoria-tecnica

loeeks

Parecer

ADITAMENTO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO COM
VALOR ESTIMATIVO

Fabienne Oberlaender Gonini Novais
Advogada e Assessora juridica do IBAM
Endereco eletronico: fabienne.novais@ibam.org.br

Consulta:
Determinada autarquia municipal indaga:

Um contrato foi emitido a partir de um credenciamento realizado pela Autarquia. O objeto se refere
a tarifas bancdrias para arrecadacao das tarifas de agua e esgoto. O valor do contrato é estimativo.
Apébs um ano de vigéncia, a gestora da contratacdo percebeu que o valor estimado para um ano
ndo seria suficiente para cobrir toda a vigéncia contratual. Neste caso, considerando ser um
contrato de valor estimado com empenho estimativo, para aumentar o valor é necessario
emitir um termo aditivo ou apenas uma complementaciao de empenho?

PARECER

Extrai-se do artigo "Altera¢des do Contrato Administrativo: Releitura das Normas de Regéncia a Luz do
Gerenciamento de Riscos, em Gestdo Publica Comprometida com Resultados" de autoria de Jessé Torres
Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti, de 2009 (Disponivel em: https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.
php/RTCU/article/view/344. Acesso em 13/01/2023), que no Decreto-lei n2 200/1967, em seu seu art.
62, 1, o planejamento possui status de principio fundamental da Administracdo Publica e devera guiar
toda a atividade administrativa, por ser imperiosa a necessidade de os administradores definirem as
prioridades que devam ser atendidas, em que medida e tempo.

O ciclo completo da gestdo técnica consiste no "planejamento, execucio, controle e avaliacdo".

Dentre os elementos que auxiliam o administrador no planejamento eficaz de suas contratacdes figu-
ram:

(a) a estimativa da quantidade e do custo do objeto, este obtido pela realizacdo de ampla pesquisa de
pregos junto ao mercado; e

(b) a definicdo dos recursos orgamentarios suficientes para cobrir as despesas, computadas as eventuais
prorrogacdes do prazo de vigéncia contratual, nas hip6teses admitidas em lei.

Contudo, em algumas contrata¢des, somente é possivel conhecer-se o valor devido ao contratado por
ocasido do pagamento da despesa.

Nesse sentido, a Lei n? 4.320/1964, art. 60, instituiu ser "vedada a realizacdo de despesa sem prévio
empenho. [...] § 22 Serd feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se possa determinar"”,
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A indole estimativa é da despesa, ndo da nota de empenho, que s6 devera ser extraida apds a forma-
lizagdo do processo de liquidagdo e pagamento de cada despesa, a vista da nota fiscal apresentada pela
contratada e atestada pela Administragdo contratante.

Como dedugdo do or¢amento vigente, cada empenho gera um bloqueio formal da parcela envolvida, cujo
valor reduz o saldo até entdo disponivel. Infringir essa determinacdo legal sujeita o agente responsavel
a penalidades, tais a desorganizacdo e a incerteza que a infracdo acarreta para o controle orgamentario,
expondo a Administracdo Publica e seus usuarios aos efeitos da mora (atraso no cumprimento de obri-
gacdo) ou do inadimplemento (ndo cumprimento definitivo de obrigacdo).

0 empenho de recursos admite trés modalidades:

a) Ordinario (quando o pagamento deve ser efetuado em parcela tnica e o valor exato pode ser conheci-
do a priori. Exemplo: aquisi¢do de caderno para anotagdes);

b) Estimativo (quando o valor exato do montante ndo pode ser conhecido a priori. Geralmente, os
empenhos feitos por estimativa sdo pagos em varias parcelas a medida que se vai, mensalmente,
tomando conhecimento dos respectivos valores. Exemplo: consumo de energia elétrica em um
certo trimestre);

c) Global (quando as despesas dependem de contrato e de outras despesas vinculadas ao sistema de par-
celamento, cujo valor exato de cada parcela e do montante geral possa ser conhecido a priori. Exemplo:
locagdo de um equipamento a valor fixo mensal, durante um trimestre).

J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis lecionam (A Lei 4320/64 comentada. Instituto Brasileiro
de Administragdo Municipal, 25. ed., Rio de Janeiro, p. 117.):

Ja foi citado o caso de falta de dotacdo para pagar a conta de energia que cabe perfeita-

mente aqui. Se ndo se sabe, ou ndo se pode calcular, 0 montante exato da despesa, faz-se o

empenho - sempre prévio e por estimativa; o valor exato da despesa podera ser conhecido

no exercicio de origem ou no exercicio subsequente.

No exercicio de origem:

« Se a estimativa for menor que o valor exato, far-se-4 o empenho complementar da dife-
renga;

« Se a estimativa empenhada for maior que o valor exato, anula-se a parte referente a dife-
renca, revertendo esta a dotagdo por onde correu a despesa.

No exercicio subsequente, as despesas que ndo se processaram na época propria poderdo ser pagas a
conta da dotagao Despesa de Exercicios Anteriores, de conformidade com as disposi¢des do art. 37 da lei.
Nos contratos de valor estimado, as alteracdes quantitativas do objeto nao ficam limitadas ao
percentual de 25% do valor inicial atualizado.

A respeito, Airton Rocha Nobrega faz ver que:

Despesa Estimada em Contratos Administrativos

Questdo que se propde no cotidiano da administracdo visa saber como tratar as situagdes
em que ndo se tem condi¢des de estabelecer previamente um valor certo e determinado
para a execucdo do contrato, limitando este a determinados montantes, como é previsto e
desejavel.

A proposta, em tal caso, contemplara o valor relativo a determinadas unidades que com-
pordo o valor global ofertado e estas unidades servirdo como parametro para o calculo de
servicos que, se solicitados e efetivamente prestados, serdo remunerados. E o caso, por
exemplo, do transporte aéreo de passageiros, manuten¢do de maquinas e equipamentos,
manutengdo predial, fornecimento de agua, luz e telefone, dentre outras iniimeras situa-
coes.
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Constata-se, em tais circunstancias, que, ao estipular-se um valor para o contrato, os pa-
rametros se referem aos diversos itens que compdem a proposta, mas ndo ao montante
global da despesa. O planejamento desta se fara de modo estimado, embora nédo se tenha
sequer a certeza de que ele sera alcangado ou mesmo de que nao serd superado além dos
limites previstos no art. 65, § 12. Vincula-se o valor do contrato, em tais circunstancias, as
necessidades da administracdo, ndo podendo estas atender aos parametros usualmente
adotados em relagdo a outras situagoes.

Prevendo essa possibilidade, indica a Lei n® 4.320/64, no bojo do § 22 do art. 60, que
‘sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante nio se possa deter-
minar'. Oportunos comentarios a respeito asseveram que ‘Podem ser empenhadas por
estimativa despesas cujo valor exato seja de dificil identificacdo e aquelas que obrigato-
riamente sdo realizadas, dada a sua importancia e natureza'.

Adita-se ainda a respeito que ‘sdo empenhaveis por estimativa despesas tais como: com-
pra de produtos quimicos para tratamento de agua; combustiveis e lubrificantes; energia
elétrica; despesas de viagem; telefone, dgua, adiantamentos a funciondrios; juros e ou-
tras'. (Férum de Contratacdo e Gestdo Publica (FCGP), Belo Horizonte, n® 32, ano 3 ago.
2004, p. 4.158 2 4.160).

A solugado legal prevista para a situacdo apresentada, de acordo com o ordenamento visto, impde, de
todo modo, a emissao de empenho com indicacdo de um valor que nao prevé o montante deter-
minado, mas sim o custo provavel a ser oportunamente realizado. A especificacdo dos gastos, para
efeitos de destaque de recursos, tera em conta uma quantia estimada, calculada de forma aproximada
em face de montantes anteriormente despendidos. Assim determinada a despesa, pode esta ser objeto
de variacao tanto para mais quanto para menos.

Indagacdo que disso resulta, visa a saber se ficard o contrato, celebrado em tais condi¢des, submetido
as mesmas hipoteses de variacao de seus montantes e, em especial, vinculado, para seus acréscimos e
reducdes, ao limite de gasto de 25%, especificado no art. 65, I, "b" c¢/c §12, da Lei n® 8.666/93.

A resposta que se pode ofertar, considerando o que a respeito se detecta na legislacdo proépria, é no
sentido de que a estipulacdo de valor estimado nio cria uma vinculacdo para a administracao
que a impediria de ir além de tais limites. O quantum estimado da contratagdo gera a possibilidade
de executar-se o contrato com valores bem inferiores ao estimado, observadas as necessidades reais
detectadas durante sua execugdo, pois nenhuma certeza se deferiu ao contratado de que seria atingido
tal montante. De igual forma ter-se-a como proceder quando se venha a sentir a necessidade de efetuar
gasto superior aquele estipulado.

Forcoso reconhecer que quando se tratar de contrataciao que teve por objeto nao a indicagdo de um valor
determinado para o objeto a ser executado, mas sim quantum estimado de gastos a serem feitos, ndo
se pode falar em aditamento limitado a 25% do valor inicialmente previsto. Comporta a situacio
objeto da presente analise clara solugdo no sentido de que, em tais casos, quando nao tiver o contrato
um valor prefixado, passa a administracao a ter a possibilidade de realizar sempre a alocacdo de
NoVoSs recursos para a sua execucao, desde que demonstrada a necessidade da prestacao dos ser-
vicos e a possibilidade de assuncdo do gasto a que se propde.

Ha de atentar-se, pois, ndo para a previsido estimada, mas sim para o limite que naturalmente
resulta da modalidade de licitacdo adotada, devendo esta constituir-se em limite especifico para
os gastos pretendidos. Adotada, por exemplo, a tomada de precos, vinculada estaria a administracao
ao piso maximo para esta fixado no art. 23, I e II. Caso fosse o convite a modalidade adotada, estaria
adstrita a despesa do montante inscrito na mesma disposi¢cdo normativa. Respeitar-se-ao os limites an-
teriormente aludidos e, enquanto vigente o contrato, os valores nele previstos variardo consoante as
necessidades da administracao.
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A realizacdo de tais gastos, é certo, deve ser antecedida da emissdo de empenho de dotacio orca-
mentaria suplementar, impondo, com esse objetivo, apenas o apostilamento a que se refere o art.
65, § 82, da Lei n? 8.666/93, ficando dispensada a celebrac¢ao de termo aditivo para esse fim. Esta
é orientacdo que melhor se adequa a tais situag¢des, quando, pela préopria natureza da contratacao, ndo
se tem como estipular um valor fixo para a despesa a ser feita.
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Parecer

SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS EM VIRTUDE
DE CONDENACAO POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

Julia Alexim Nunes da Silva
Advogada e Consultora técnica do IBAM
Endereco eletrénico: juliaalexim@gmail.com

Consulta:

Indaga o consulente se condenagdo por improbidade administrativa sem dolo, porém com julgamento
antes da Lei n.2 14.230 de 25 de outubro de 2021, impede em 2022, o cidadado de exercer cargo publico,
em especial, o cargo de Secretario Municipal.

PARECER

A Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992), em sua redagdo original, previa a possibilidade
de que condutas dolosas e culposas configurassem ato de improbidade administrativa.

Além disso, o artigo 12 do mesmo diploma, também em sua redacdo original, previa a possibilidade de,
verificadas as circunstancias do caso concreto, o julgador impor ao condenado por ato de improbidade
doloso ou culposo a sangio de suspensdo dos direitos politicos por periodo de tempo a ser determinado
também pelo julgador, respeitados os limites maximos previstos na lei.

0 artigo 79, 11, do Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio consulente determina que é requisito
para investidura em cargo publico estar no gozo de seus direitos politicos. Isso significa que aquelas
pessoas que, em decorréncia de decisdo condenatdria ja transitada em julgado por ato de improbidade
administrativa doloso ou culposo que tenham tido seus direitos politicos suspensos, ndo poderdo, en-
quanto perdurar a pena, ser investidos em cargos publicos.

Embora a expressa disposicdo legal admitisse a possibilidade de conduta culposa configurar ato de im-
probidade, grande parte da doutrina e da jurisprudéncia ja vinham se posicionando no sentido da ndo
restar configurada improbidade na auséncia de dolo ou ma-fé. Consolidando em norma legal esse en-
tendimento, a Lei n.2 14.230/2021, reformou a Lei n.2 8.429/1992 para determinar que apenas con-
dutas dolosas podem ser consideradas ato de improbidade. Com efeito, com redacdo dada pela Lei n.2
14.230/2021, o artigo 12, caput e §§ 12 e 22, da Lei de Improbidade Administrativa, passou a determinar
0 seguinte:

"Art. 12 O sistema de responsabilizacdo por atos de improbidade administrativa tutelara a
probidade na organizagdo do Estado e no exercicio de suas fun¢des, como forma de asse-
gurar a integridade do patrimdnio publico e social, nos termos desta Lei.

§ 12 Consideram-se atos de improbidade administrativa as condutas dolosas tipificadas
nos arts. 92, 10 e 11 desta Lei, ressalvados tipos previstos em leis especiais.

§ 22 Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcangar o resultado ilicito tipifica-
do nos arts. 92,10 e 11 desta Lei, ndo bastando a voluntariedade do agente".
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Assim, no regime instituido pela lei de 2021, condutas culposas ndo sdo mais consideradas atos de im-
probidade. A questdo que se colocou, entdo, foi acerca do alcance da nova lei e se esta poderia ser apli-
cada a atos ocorridos antes do inicio de sua vigéncia. Essa discussado foi levada ao Supremo Tribunal
Federal que, no ARE 843989/PR, fixou a seguinte tese:

“E necessaria a comprovacio de responsabilidade subjetiva para a tipificacio dos atos de
improbidade administrativa, exigindo-se — nos artigos 92,10 e 11 da LIA — a presen¢a do
elemento subjetivo — DOLO; 2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 — revogacio
da modalidade culposa do ato de improbidade administrativa —, é IRRETROATIVA,
em virtude do artigo 52, inciso XXXVI, da Constituicido Federal, nido tendo incidéncia
em relacio a eficicia da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de execucdo
das penas e seus incidentes; 3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbi-
dade administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem
condenacao transitada em julgado, em virtude da revogacao expressa do texto anterior;
devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do agente (...)". (Informativo
1065 do STF)

De acordo com o Supremo Tribunal Federal, portanto, a nova lei ndo se aplica as decisdes condenatdrias
por atos de improbidade administrativa ja transitadas em julgado. Desse modo, ainda que a condena-
¢do tenha se dado em decorréncia de conduta culposa, se a decisdo ja transitou em julgado, ndo cabe a
aplicacdo da nova lei, devendo ser mantida a decisdo e executadas as sangdes estabelecidas pelo decreto
condenatorio.

A nova lei, contudo, se aplica a processos em curso, em que ainda ndo haja decisdo definitiva transitada
em julgado, cabendo, nesses casos, ao magistrado verificar se a conduta do agente foi culposa ou dolosa,
condenando apenas os que tenham agido com dolo.

Pelo exposto, concluimos que a pessoa condenada por ato de improbidade administrativa culposo a
sancdo de suspensao dos direitos politicos em decisdo ja transitada em julgado, continuarad com seus
direitos politicos suspensos até o fim do cumprimento do periodo de execucao da pena determinado na
decisdo condenatoria. Nesse periodo, essa pessoa ndo poderd, na forma do artigo 72, 11, do Estatuto Local
ser investida em cargo publico, incluindo-se af o cargo politico de Secretario Municipal.

Pareceres jUI"idiCOS Contratos Administrativos
é no IBAM Gestio Ambiental
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REURB-E EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE

Eduardo Garcia Ribeiro Lopes Domingues
Advogado e Consultor técnico do IBAM
Endereco eletrénico: edomingues@unirio.br

Consulta:

A Prefeitura do Municipio consulta a respeito da legalidade de Regularizacdo Fundiaria Urbana de
Interesse Especifico - Reurb-E, de um imovel situado em area de Preservacao Permanente, conforme
Lei 12.651/2012.

Esclarece que foi solicitada a Reurb-E e realizada vistoria “in loco” pela engenheira ambiental,
acompanhada pelo Requerente, constatando que o imdvel se localiza em area de Preservacio
Permanente, conforme Lei 12.651/2012.

Assim, solicita Parecer Juridico sobre qual legislacdo deve ser aplicada no que tange a distancia exigida
ao longo dos rios quanto a faixa nio edificavel, em casos de Reurb - E (Regulariza¢do Fundiaria Urbana
de Interesse Especifico), que esta localizada em Area de Preservacdo Permanente.

Menciona o artigo 78, §22 do Plano Diretor Municipal, Lei Complementar n.2 031/2020, com a seguinte
redacdo:

O afastamento das margens de rios situados dentro do Perimetro urbano, que ndo forem marcados
como Zona de Recuperacdo Ambiental sera de, no minimo 1,50 m (um metro e cinquenta centimetros).

Enquanto o Codigo Florestal, Lei n.2 12.651/2012, artigo 65 (Reurb-E), §2¢ prescreve que:

Para fins da regularizacdo ambiental prevista no caput, ao longo dos rios ou de qualquer curso
d’agua, sera mantida faixa ndo edificavel com largura minima de 15 (quinze) metros de cada lado.

A consulta ndo vem documentada.

PARECER

A questdo das Areas de Preservacdo Permanente e as faixas marginais de prote¢do dos cursos d'dgua
nas areas urbanas ndo é matéria recente e traz questdes complexas, como o tratamento legal das areas
ja ocupadas e daquelas degradadas, mas ainda ndo ocupadas.

Vérias alteracdes legislativas ja foram feitas no sentido de reduzir a incidéncia do Codigo Florestal nas
areas urbanas consolidadas, mas o Poder Judiciario vem entendendo que tais alteragdes violam a pro-
tecdo constitucional ao meio ambiente. Veja-se a decisdo do tema repetitivo n.2 1010 proferida pelo
Superior Tribunal de Justica:

"Questdo submetida a julgamento:

Extensdo da faixa ndo edificavel a partir das margens de cursos d'agua naturais em tre-
chos caracterizados como area urbana consolidada: se corresponde a area de preservagio
permanente prevista no art. 4°, I, da Lei n.2 12.651/2012 (equivalente ao art. 2°, alinea
'a’, da revogada Lei n.2 4.771/1965), cuja largura varia de 30 (trinta) a 500 (quinhentos)
metros, ou ao recuo de 15 (quinze) metros determinado no art. 4°, caput, III, da Lei n.2
6.766/1979.

Tese Firmada:

Na vigéncia do novo Cédigo Florestal (Lei n.2 12.651/2012), a extensdo ndo edificavel nas
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Areas de Preservagio Permanente de qualquer curso d'agua, perene ou intermitente, em
trechos caracterizados como area urbana consolidada, deve respeitar o que disciplinado
pelo seu art. 49, caput, inciso [, alineas a, b, ¢, d e e, a fim de assegurar a mais ampla garan-
tia ambiental a esses espagos territoriais especialmente protegidos e, por conseguinte, a
coletividade".

(REsp 1770760/SC; REsp 1770808/SC e REsp 1770967/SC. Rel. Min. BENEDITO GON-
CALVES
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=-
true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=1010&cod_tema_final=1010)

Em 2021, a Lei n.2 14.285/2021 alterou a redacao da Lei Nacional de Parcelamento do Solo Urbano,
n.2 6.766/79, incluindo o inciso I1I-B ao artigo 42, assim como também alterou Cédigo Florestal, Lei n.2

12.651/2012, incluindo o §10, permitindo a flexibilizacdo das faixas marginais de protecao, confira-se a
Lein.2 6.766/79:

"Art. 40. Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:

[..]

[1I-B - ao longo das aguas correntes e dormentes, as areas de faixas ndo edificaveis de-
verdo respeitar a lei municipal ou distrital que aprovar o instrumento de planejamento
territorial e que definir e regulamentar a largura das faixas marginais de cursos d‘agua na-
turais em area urbana consolidada, nos termos da Lei n.2 12.651, de 25 de maio de 2012,
com obrigatoriedade de reserva de uma faixa nio edificavel para cada trecho de margem,
indicada em diagndstico socioambiental elaborado pelo Municipio; (Incluido pela Lei n.2
14.285, de 2021)".

E veja-se a alteracdo do Cddigo Florestal:

"Art. 42 Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para
os efeitos desta Lei:

[..]

§ 10. Em areas urbanas consolidadas, ouvidos os conselhos estaduais, municipais ou dis-
trital de meio ambiente, lei municipal ou distrital podera definir faixas marginais distintas
daquelas estabelecidas no inciso I do caput deste artigo, com regras que estabelecam:

[ - ando ocupacdo de areas com risco de desastres;

I - a observancia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de bacia, do plano
de drenagem ou do plano de saneamento basico, se houver; e

I1I - a previsdo de que as atividades ou os empreendimentos a serem instalados nas areas
de preservagdo permanente urbanas devem observar os casos de utilidade publica, de
interesse social ou de baixo impacto ambiental fixados nesta Lei.

(§10 e incisos incluidos pela Lei n.2 14.285, de 2021)".

A discussao juridica sobre a Constitucionalidade da Lei n.2 14.285/2021, que estaria violando o coman-
do de protecdo ambiental estabelecido no artigo 225 da Constituicdo Federal, na medida em que pos-
sibilita uma diminuicdo da protecdo, inclusive a luz da jurisprudéncia do STJ, pode macular a validade
do Plano Diretor do Municipio consulente, que estabelece faixas de protecao diferentes do previsto no
Codigo Florestal.

A questdo desta consulta, todavia, versa sobre tema mais especifico, sobre Regularizacdo Fundiaria Ur-
bana de Interesse Especifico, Reurb-E, que tem regra especifica prevista no Cédigo Florestal e, sobre a
qual, ndo ha permissao para tratamento diferenciado pelo Municipio, como bem ressaltou o consulente
ao destacar o artigo 65 do Cddigo Florestal, veja-se:

"Art. 65. Na Reurb-E dos nticleos urbanos informais que ocupam Areas de Preservagio
Permanente ndo identificadas como areas de risco, a regularizagdo fundiaria sera admiti-
da por meio da aprovagdo do projeto de regularizagdo fundiaria, na forma da lei especifica
de regularizagdo fundiaria urbana. (Redagio dada pela Lei n.2 13.465, de 2017)

[..]

§ 29 Para fins da regularizagdo ambiental prevista no caput, ao longo dos rios ou de qual-
quer curso d'agua, serd mantida faixa ndo edificavel com largura minima de 15 (quinze)

metros de cada lado".
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Como se vé, a Lei Nacional estabelece a largura minima das APPs em 15 metros para fins de Reurb-E,
exercendo a plenitude a competéncia da Unido para disciplinar a prote¢do ao meio ambiente e sem dei-

xar margem para atua¢do da competéncia municipal.

Neste sentido, ndo se aplica 0 §22 do artigo 78 do Plano Diretor Municipal que estabelece padroes meno-

res e menos protetivos para Reurb-E em APP do que o previsto no Cédigo Florestal.

Em sintese, conclui-se que ndo é possivel aplicar Reurb-E em area de APP sem respeitar a faixa marginal
de 15m determinada no artigo 65, §22 do Cédigo Florestal, que se sobrepde a disciplina do Plano Diretor

do Municipio.
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