fributos educacao

plano diretor

direifos: gestdo fundidrio

codigo florestal

IZOCdo
urbanismo

clima
desenvolvimento sustentavel

meio ambiente
parceria

98
O
P
O
0
O
oy
0
O

desceniral

urbanismo
gestao socioambiental

REVISTA DE
ADMINISTRACAO
MUNICIPAL

» Gestdo territorial e cidades na Amazonia: municipios e seus
planos diretores

* A questao da terra e o cendrio socioambiental atual na
Amazénia

* Mapeamento para o Monitoramento de Riscos Socioambientais
na Regido Metropolitana de Manaus

* Administracéio Municipal na Amazénia Brasileira: aspectos
urbanisticos e socioambientais

* Entrevista com Luis Eustorgio Pinheiro Borges - ex-Secretdrio
Municipal de Meio Ambiente de Braganca/PA e 1° presidente
do Féorum de Secretdrios Municipais de Meio Ambiente do
Estado do Para

planos

financas

* Pareceres

- Acéio Municipal. APP urbana. Area consolidada
Regularizacao fundidria. Construcoes consolidadas
localizadas em APP. Principio da proibicéo do retrocesso
ambiental

- Acao Municipal. Meio ambiente. CAR. Penalidades

- Acao Municipal. Novo codigo Florestal. Area de Reserva
Legal - RL. Recomposicdo, recomposicdo e regeneracéo.
Critérios para localiza¢éGo da RL



Aos Leitores

A gestdo ambiental e territorial no Brasil envolve o enfrentamento de questdes que, apesar das
especificidades que podem assumir em cada lugar, se mostram recorrentes nas diferentes regides
do pais: conflitos fundiarios, condicionantes socioambientais, interacdo entre areas urbanas e
rurais, padrdes de urbanizacdo, papel do municipio no controle do uso do solo e na protecao do
meio ambiente, entre outras.

Todas elas se entrelacam nos esforcos de construcdo de agendas tanto no campo do direito ao
meio ambiente equilibrado como no campo do direito a cidade. Nesse contexto, se confirma, cada
vez mais, que governos locais tém papel essencial a exercer na formulagdo e implementacao de
politicas que busquem articular as diferentes dinamicas presentes no territorio e a promocgao de
alternativas sustentaveis para o desenvolvimento local.

Esta edicdo da RAM aborda alguns desses temas a partir do olhar sobre a Amazonia, convidando
os leitores, de todo o pais, a participar da reflexdo sobre o bioma que abrange quase metade do
territorio brasileiro. A questdo da Amazdnia nao é mero regionalismo, mas de interesse nacional,
que requer compromissos e politicas para enfrentamento dos desafios de preservacdo da floresta
em pé e de manutencdo da sociobiodiversidade do bioma.

Desde osanos 60/70,comas politicas de integracdonacional e de colonizacdo daregido, abertura
de rodovias, exploracdo mineral e de recursos hidricos, as pressdes sobre o bioma Amazonia vém
se intensificando. Além da presenca de for¢as econdmicas de exploracdo de recursos naturais na
regido, deve-se considerar também a consolidacdo de uma rede de cidades na Amazdénia, onde se
concentram, como no resto do pais, demandas por infraestrutura, servicos e emprego.

Entre 2013 e 2017, o IBAM desenvolveu, com apoio do Fundo Amazonia/BNDES, o Programa
de Qualidade da Gestdo Ambiental - PQGA, dirigido aos municipios amazonicos, com objetivos de
“fazer avancar a organizacdo dos sistemas locais de meio ambiente e a incorporacao da 6tica da
sustentabilidade socioambiental nos 530 municipios que integram o Bioma Amazdénia, de modo
a conferir énfase a reducdo do desmatamento como parte substantiva do conjunto das politicas
locais”. O trabalho continuado na Amazdénia levou a um acimulo de conhecimentos, reflexdes e
boas praticas identificadas na regido que de algum modo sdo compartilhados nesta edigdo da RAM.
De um lado, dando destaque a necessarios debates sobre a Amazonia que buscam contribuir para
a compreensdo do significado do bioma amazdénico para o pais. De outro, extraindo elementos
que podem contribuir para se pensar a gestdo territorial e ambiental ndo s6 na Amazonia, mas
também em outras regides do pafs.

Os autores aqui reunidos participaram em maio de 2017 da Sessao Livre “Apropriacdo da
terra, qualidade ambiental e cidades na Amazonia” realizada durante o XVII Encontro Nacional
da Associacdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional
(ENANPUR). A atividade coordenada pelo IBAM reuniu técnicos da propria institui¢cdo e parceiros
da regido durante a execucdo do PQGA que aqui apresentam resultados de suas atividades e
estudos.

Henrique Barandier e Ricardo Moraes, técnicos do IBAM, assinam o primeiro artigo que trata
da urbanizacdo da Amazonia e da relevancia de se incorporar, nos Planos Diretores Municipais
da regido, a compreensdo dos territérios dos municipios em sua integralidade, tarefa ainda
incipiente nas experiéncias amazonicas. Para os autores, na Amazonia, a nogdo de direito a cidade
esta atrelada a compromissos de preservaciao do bioma e da floresta, o que exige dos municipios
trabalhar nessa escala territorial do planejamento com maior énfase.

No segundo artigo, Hélio Beiroz, também técnico do IBAM, traca um panorama da questio
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da terra e o cenario socioambiental na Amazo6nia, mostrando como se estruturam os processos de
especulacdo fundidria na regido, num ciclo que compreende desmatamento, grilagem de terras,
implantacdo de pecudria extensiva e implantacdo de monoculturas. Para o autor, concentracao
e apropriacdo indevida de terras e desmatamento se alimentam mutuamente, razdo pela qual se
mostram necessarias transformagdes profundas nas politicas fundiarias para a regiao.

Em seguida, Marcelo Santos Junior e equipe apresentam resultados de uma experiéncia
de construcao de indicadores para mapeamento e monitoramento de riscos socioambientais no
territério da Regido Metropolitana de Manaus (RMM). Os autores sdo técnicos da Fundacdo Vitoria
Amazonica (FVA), ONG de Manaus com relevante atua¢do no estado do Amazonas, em especial
na bacia do Rio Negro, “desenvolvendo projetos nas areas social, manejo e uso de recursos e de
politicas publicas, que contribuem para solucionar os problemas locais a partir de iniciativas
sustentaveis, voltadas para a constru¢ao de um modelo alternativo de desenvolvimento regional
pautado na responsabilidade ambiental e social”. O trabalho revela critérios técnicos adotados
para conformacao de diferentes indices que expressam vulnerabilidades dos municipios da RMM
e predisposicoes a riscos socioambientais, configurando-se como referéncia para avaliagdo e
direcionamento de politicas publicas.

O quarto artigo é de autoria de Juliano Ximenes Ponte, José Julio Ferreira Lima e Roberta
Menezes Rodrigues, professores da Universidade Federal do Pard (UFPA) e pesquisadores do
Laboratério Cidades na Amazonia (LABCAM). O trabalho traz reflexdes sobre o planejamento
urbano e regional na Amazonia a partir de temas tais como urbanizacdo e morfologia urbana
nas varzeas de rios, plano diretor e instrumentos urbanisticos, sistemas de mobilidade na regido.
Ou autores enfatizam a necessidade de solu¢des urbanisticas “compreensivas” no planejamento
e redesenho de cidades amazdnicas que levem em conta técnicas tradicionais de ocupacdo do
territério, compreensdo de dindmicas da paisagem, ao contrario de se privilegiar modelos de
urbanizacdo trazidos do Sul e Sudeste inadequados para a regido. Ao discutirem instrumentos
urbanisticos e mobilidade urbana, os autores assinalam ainda a grande necessidade, no caso dos
municipios amazonicos, de se pensar esses temas nao apenas localmente, mas também em escala
microrregional.

Apos os quatro artigos, é apresentada uma entrevista com Luis Eustérgio, ex-Secretario
Municipal de Meio Ambiente de Braganca/PA e ex-presidente do Forum de Secretarios Municipais
de Meio Ambiente do Estado do Par4, criado em 2015 com apoio do PQGA/IBAM. A entrevista traz
a visdo de um gestor municipal sobre questdes como descentralizacdo da gestdo ambiental e o
papel dos municipios no combate ao desmatamento na Amazdnia.

Por fim, esta edicdo especial da RAM apresenta trés pareceres juridicos elaborados
no ambito do PQGA, que oferecia esse servico aos municipios do bioma Amazonia. Os temas
abordados sao relativos a areas de preservacao permanente (APPs) em areas urbanas, Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e novo Codigo Florestal, e a dreas de Reserva Legal. Todos eles de enorme
relevancia na Amazonia, mas igualmente nas demais regides do pais e que permeiam o dia a dia
da administracdo municipal.
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Henrique Barandier* e Ricardo Moraes™*

Resumo: O presente artigo apresenta, inicialmente, uma visao geral sobre o processo de
urbanizacdo da Amazonia. Em seguida, trata do papel essencial do plano diretor, principal
instrumento municipal de planejamento urbano e territorial, na estruturacdo de estratégias de
desenvolvimento local, a serem expressas no macrozoneamento e levando em conta a diversidade

socioambiental da regido.

Palavras-chave: Cidades na Amazonia. Plano Diretor. Macrozoneamento.

O continuo avanco da urbanizacdo
na Amazdénia conduz a necessidade de
aprofundamento das reflexdes sobre as cidades
na regido, onde se estabelecem relagdes
bastante singulares de interacdo entre areas
urbanas e ndo urbanas. Neste artigo, busca-
se, inicialmente, tracar uma visdo geral sobre
o processo de urbanizacdo da AmazoOnia.
Em seguida, destaca-se o papel essencial
do plano diretor, principal instrumento
municipal de planejamento wurbano e
territorial na estruturacdo de estratégias de
desenvolvimento local a serem expressas no
macrozoneamento e levando-se em conta a
diversidade socioambiental da regido.

O vasto territério da Amazdnia possui
caracteristicas bastante peculiares, algumas
préprias do bioma e dos compromissos
internos e externos que sobre ele recaem, outras
decorrentes do padrdo de exploracao que se
opera na regiao, tendo a especulagdo fundiaria
como motor da degradacdo socioambiental.
O espago do conflito e da disputa pela
terra contrapde dois principais vetores de
transformacao na paisagem amazdnica: o vetor
tecnoindustrial, que retine projetos de atores

interessados na mobilizacdo dos recursos
naturais (sobretudo minérios e madeira) e de
negocios, e o vetor tecnoecolégico, que envolve
projetos preservacionistas e conservacionistas
que visam preservar o mundo natural como
estoque de vida. (BECKER, 2010).

Apesar de esforcos reconheciveis no sentido
da conservacido do bioma Amazdnia, sobretudo
em relacdo ao controle do desmatamento, as
pressdes sobre ele continuam muito intensas,
agravadas no momento atual com o avango
do setor agroindustrial na regido; a expansao
do parque energético - com a construcdo
de hidrelétricas e termoelétricas; com a
desestruturacdo de 6rgdos ambientais e com

* Henrique Barandier: arquiteto e urbanista, Doutor em
Urbanismo. Coordenador Técnico de Projetos do IBAM da
drea de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente.
Enderego eletrénico: henrique.barandier@ibam.org.br
** Ricardo Moraes: arquiteto e urbanista. Supervisor
Técnico da drea de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente do IBAM.

Endereco eletrénico: moraes@ibam.org.br

Este artigo promove a compilagdo de alguns aspectos tratados pelos autores nos trés primeiros capitu-
los do livro “Amazénia: plano diretor municipal e gestdo do territdrio” (2017) coordenado por Ricar-
do Moraes e Eliana Junqueira e publicado pelo IBAM no ambito do PQGA - Programa de Qualificacdo da
Gestdo Ambiental, Bioma Amazodnia, implementado pelo Instituto com apoio do BNDES/Fundo Amazodnia.
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enviesadas politicas de regularizacao fundiaria
que ndo reconhecem os diferentes regimes de
apropriacdo da terra na Amazonia.

Biomas Nacionais

BIOMA

- CAATINGA

BIOMA PANTANAL

’

BIOMA
PAMPA

O Bioma Amazonia ocupa quase 50% do territério
nacional, abrangendo a quase totalidade da Regido
Norte, a parte Oeste do Estado do Maranhado (Nordeste)
e parte do Estado do Mato Grosso (Centro-Oeste).

Apesar de esforcos reconheciveis no sentido
da conservac¢do do bioma Amazdnia, sobretudo
em relacdo ao controle do desmatamento, as
pressdes sobre ele continuam muito intensas,
agravadas no momento atual com o avango
do setor agroindustrial na regido; a expansao
do parque energético - com a construgdo
de hidrelétricas e termoelétricas; com a
desestruturacdo de 6rgdos ambientais e com
enviesadas politicas de regularizacao fundiaria
que nao reconhecem os diferentes regimes de
apropriacio da terra na Amazonia.

Se por um lado o combate ao desmatamento
¢é a tarefa maior na busca de caminhos para a
manuten¢do do ecossistema amazdnico, por
outro o continuo avanco da urbanizacdo na
regido indica que a intensificagdo do uso do
solo para fins urbanos se configura como fonte
de fortes pressoes sobre a floresta. As cidades,
ao mesmo tempo que passam a integrar o
ecossistema amazobnico, se inscrevem nos
processos de especula¢do fundiaria associados
ao desmatamento na Amazonia e a disputa pela

6

terra na regiao.

Tais processos conformam cadeias que
envolvem desmatamento, grilagem de terras,
introducdo da pecudria, expansao da fronteira
agricola, consolidagdo de monoculturas
e transformacdo do solo rural em urbano.
Paralelamente, grandes projetos econdmicos
para exploracdo de recursos naturais
proporcionam novas frentes de desmatamento,
fomentamaespeculacao fundidria e sio também
indutores da urbanizacdo em diferentes escalas.
Assim, a urbaniza¢do na Amazdnia deve ser
entendida em associacdo a outros processos
de apropriacdo da terra e de reconfiguracdo do
territorio.

7

Ao mesmo tempo, é importante observar
que as cidades, no seu conjunto, exercem
pressdes sobre o meio ambiente que nao sao
apenas localizadas, mas que impactam o bioma
como um todo. Dentre os fatores decorrentes
da urbanizac¢do que incidem sobre o equilibrio
ambiental da regido, pode-se destacar, por
exemplo: a contaminacao de rios e do lengol
freatico por efluentes ndo tratados de atividades
urbanas; a inadequacdo da disposicdo final de
residuos sélidos; efeitos sobre fauna e flora
decorrentes da circulagio de transportes
de passageiros e cargas - tanto pelas vias
rodoviarias como fluviais -; expansao dispersa
de areas urbanas; descaracterizacdo de modos
tradicionais de moradia da regido etc.

A Regiao Norte do Brasil, quase totalmente
inserida no bioma Amazonia, registra-se,
foi aquela que alcangou a maior taxa de
crescimento da populacdo urbana (29,56%) no
ultimo periodo intercensitario (entre os anos
2000 e 2010). Ou seja, é possivel supor que os
elementos de pressao identificados acima se
intensifiquem, ao menos em curto prazo. Tanto
pelo aumento da taxa de urbanizacdo na regiao
como pelos fluxos migratérios na direcdo
Centro-Oeste e Norte, que se confirmam como
principais tendéncias dos deslocamentos
populacionais no pais, ainda que a década
de 2000 tenha-se registrado diminuicdo das
taxas de crescimento populacional em todas as
regides, inclusive a Norte.
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Apesar da urbaniza¢do da Amazoénia ter
hoje expressdo relevante e das suas condigdes
de interligacdo com o restante do pais serem
bem melhores do que eram décadas atras, a
consolidacao das cidades na regido nunca es-
teve atrelada a um modelo de desenvolvimen-
to regional que promovesse avangos sociais e
tivesse como premissa a preservacao do bioma.
BECKER (2013) destaca que, historicamente, a
regido “(...) ficou a margem do Estado brasileiro,
na dependéncia das demandas das metrépoles
e paises estrangeiros, passando por curtos
periodos de crescimento seguidos de longos in-
tervalos de estagnacao”.

A ocupagdo urbana na Amazonia tem na
década de 60 um marco temporal essencial, que
se caracteriza como momento de inflexdo. E a
partir de entdo que, com as politicas de inte-
gracdo nacional e de colonizacdo da Amazonia,
se introduzem novas légicas de ocupacdo do
territério. Ou, melhor dizendo, as condi¢cdes
para exploracdo da regido numa escala mais
ampliada, o que vem alterando significativa-
mente os modos de se construir cidades e de se
morar na Amazonia.

Até os anos 60, pode-se dizer que eram
essencialmente os rios que determinavam a
localizacdo de cidades na Amazonia e que al-
gumas delas exerciam maior centralidade por
se constituirem como entrepostos comerciais
na circulagdo fluvial ou por razdes militares e
geopoliticas. A partir dos anos 60, com a aber-
tura de rodovias, implantacdo de assentamen-
tos rurais, criacdo de nucleos urbanos, fomen-
to a exploracdo mineral e, mais recentemente,
dos recursos hidricos para geracdo de energia,
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Construgao da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, em Vitéria do Xingu, PA. (Fonte: Languéns, 2016)

novas formas de urbaniza¢do foram introduz-
idas na regido, ligadas as rodovias e ndo mais
necessariamente aos rios, multiplicando-se no-
vos assentamentos e centros urbanos.

Nesse contexto, se observa o expres-
sivo crescimento da urbanizacdo na Regiao
Amazobnica nas ultimas décadas, enquanto nas
areas rurais a distribuicao da populacdo é rare-
feita e pulverizada.

Taxa de Crescimento da Populagio Urbana por Regido
do Brasil entre 2000 & 2010

il 17.85%
14,55%

Mordests Cantro-Oeste Sudest

Fonte: IBGE

Ao longo das ultimas décadas, a Regido
Amazénica vivenciou um aumento vertiginoso da taxa
de urbanizagdo de seus municipios, em média: na déca-
dade 1970, a populagdo urbana correspondia a 35,5%
da populagdo total; na de 1980, alcancou 44,6 %; na de
1990, 61%; e, finalmente, em 2000, chegou a casa dos
70%. Esse processo urbanizador, aliado aos processos
econdmicos, intensificou a agdo antrdpica nas tltimas
décadas e resultou em forte diversificacdo de atores e
do préprio uso da terra e do solo urbano. (MMA, 2010).

A andlise da evolu¢do urbana na Amazonia
revela a estreita correlagcdo entre abertura de
rodovias, avanco do desmatamento e



surgimento e expansao de centros urbanos. Até
a década de 1960, sem uma malha rodoviaria
ainda estruturada, a vegetacdo do bioma per-
manecia praticamente integralmente preser-
vada, com nucleos urbanos localizados nas
margens dos rios. Belém era a cidade de maior
porte, destacando-se entre as demais, ja que
Manaus havia se estagnado ap0s o declinio da
borracha e ainda nao tinha se revigorado com a
implantacdo da Zona Franca.

Em 1980, as principais rodovias ja estavam
lancadas no territério, novas areas urbanas
despontavam, assim como comegavam a se de-
linear vetores de desmatamento associados ao
avango da exploracdo agricola do Centro-Oeste
em direcdo a Regido Norte e também entre Ma-
ranhdo e Par4, com a explora¢do mineral. As dé-
cadas seguintes, sobretudo
as de 1980 e 1990, seriam
devastadoras. A consoli-
dacdo das estradas (com-
plementacdes, duplicacdes,
pavimentacdes) era acom-
panhada de significativa
expansdo urbana na regido
e pelo desaparecimento de
enormes areas florestadas.

De forma um pouco
simplificada, mas bastante
ilustrativa, é possivel afir-
mar que até os anos 1960,
as cidades amazobnicas
se relacionavam diretamente com a dinami-
ca da natureza, a floresta e seus rios. Nessa
perspectiva, sdo denominadas por Trindade
Jinior (2013) como as “cidades da floresta”.
Essas ainda mantém sua expressividade em al-
gumas regides da Amazonia, tém forte relacdo
com a floresta e suas caracteristicas estdo as-
sociadas a circulacdo fluvial, a vida rural nao
moderna, ao relacionamento com o entorno e
com as cidades proximas. Sdo as “cidades tradi-
cionais” da Amazonia.

A partir dos anos 1960, formam-se as de-
nominadas “cidades na floresta” (TRINDADE
JONIOR, op. cit.). Sdo aquelas pouco integra-
das ao ecossistema florestal, responsaveis por
grandes desmatamentos tanto decorrentes do
processo de urbanizacdo quanto de exploracdo
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Belém era a cidade de maior
porte, destacando-se entre as e a
demais, ja que Manaus havia se
estagnado apods o declinio da
borracha e ainda nao tinha se
revigorado com a implantacao
da Zona Franca.

econ6mica do territorio, e que se articulam,
principalmente, com as demandas externas
a regido. Sdo as “cidades rodoviarias” e as “ci-
dades empresas”.

Os problemas acumulados nas cidades
amazoOnicas, tais como aqueles relacionados a
precariedade de infraestrutura basica, acesso
a moradia, distribuicdo de servigos, qualidade
do ambiente construido etc. sdo similares aque-
les observados nas demais cidades brasileiras,
porém, algumas especificidades devem ser con-
sideradas na perspectiva da gestao territorial e
urbana, entre as quais:

e a grande dimensdo territorial dos

municipios;

e 0 isolamento de algumas cidades, onde os
deslocamentos de pessoas e
mercadorias e a articulacao
com centros de servicos sdo
dificeis;

permanéncia de
grandes extensdes de ter-
ras sob o dominio da Unido
e dos Estados Federativos,
sem destinacdo especifica
atribuida legalmente, o que
dificulta a acao municipal
sobre a gestdo do espaco;

 a extensa faixa de fron-

teira internacional relacio-

nada a seguranca e defesa

do territério nacional, de especial interesse es-

tratégico, que implica na interferéncia de forgas
militares sobre a gestdo do territorio;

e o0s conflitos entre a preservagao
do patrimonio ambiental (flores-
tas, bacias hidrograficas, biodiversidade da flo-
ra e da fauna, jazidas de minério, e outros) e os
diferentes interesses de empresas nacionais e
internacionais em sua exploracdo, impactando
sobre a infraestrutura instalada, servigcos ur-
banos existentes e no cotidiano das cidades de
um modo geral;

e a diversidade cultural e a expressividade
da populacdo representada por comunidades
tradicionais: ribeirinhas, indigenas e quilom-
bolas envolvendo, com maior ou menor grau de
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ingeréncia, o Governo Federal na gestdo desses
territorios;

e 0s interesses distintos e muitas vezes con-
flitantes entre pequenos, médios e grandes pro-
dutores que atuam na atividade agropastoril,
onde a questao da terra ndo esta inteiramente
resolvida e foge da competéncia exclusiva do
gestor municipal.

Nesse contexto, o poder local deve agir de
modo a buscar mecanismos que confrontem
politicas regionais que nio reconhecem a socio-
biodiversidade da regido e que promovam o for-
talecimento da capacidade de gestao municipal
para atuacdo no controle ambiental e urbano.
0 plano diretor, sendo o principal instrumento
municipal de planejamento e gestdo urbana e
territorial, deve nortear o desenvolvimento dos
municipios da Amazonia buscando, justamente,
garantir o equilibrio socioambiental na regido.

Apesar do esforco empreendido na dé-
cada de 2000, pés-Estatuto da Cidade, pela
elaboracdo de planos diretores, quando
muitos municipios realizaram pela primeira
vez o exercicio de pensar suas estratégias de
desenvolvimento urbano, grande parte desses
planos apenas reproduziram diretrizes e orien-
tacoes de carater geral. Em relacdo aos munici-
pios da Amazonia, percebe-se grandes dificul-
dades de se incorporar no instrumento visoes
mais estruturadas dos territérios municipais,
ficando muitas vezes restritos ao tratamento
de areas urbanas. No momento em que varios
municipios revisitam seus planos diretores,
buscando revisa-los e adapta-los a realidade
atual, é imperioso que essa dimensao territorial
esteja efetivamente incorporada ao seu conteu-
do, com a compreensio de dindmicas socioam-
bientais existentes e de propostas também para
tratamento das dreas ndo urbanas. Na regido
amazo0nica, a revisao do plano diretor pode ser
oportunidade valiosa para que essas questoes
sejam incorporadas a agenda municipal.

A estimativa do desmatamento acumulado até 1980 foi feita a partir de comparacdo de imagens do Google Earth de
1980 e 2015, referéncias histéricas e interpretacdes de mapas diversos, uma vez que nao foram encontrados dados
oficiais para o periodo. A estimativa do desmatamento acumulado até 2015 foi tracada a partir dos seguintes critérios:
(a) para o periodo de 2004 a 2015, se considerou os dados do Programa de Calculo do Desflorestamento da Amazonia
(PRODES); (b) para o periodo até 2004, como ndo havia dados espaciais disponiveis, se considerou como desmatada
toda a area entre a linha que demarca o limite do bioma e a drea de desmatamento no periodo 2004 a 2015, excluidas

Terras Indigenas e Unidades de Conservacio.
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0 comando emitido pelo Estatuto da Cidade
(EC), de que as propostas resultantes do plano
diretor devem considerar a abrangéncia de
todo o municipio (LF 10.257/2001, art. 40 §20),
clarifica o alcance da competéncia do governo
local para exercer o planejamento e o controle
do uso e da ocupacdo do solo sobre todo o mu-
nicipio e ndo apenas nas areas urbanas.

Nesse sentido, confirma o macrozonea-
mento como a principal ferramenta para a
organizacao das estratégias de desenvolvimen-
to e de ordenacao sobre a integralidade de seu
territério. Uma vez que o macrozoneamento
deve incorporar o(s) perimetro(s) urbano(s),
isto é, deve delimitar formalmente as areas
aptas a urbanizacdo (tanto as ja ocupadas no
presente, como as reservadas para a expansao
urbana no futuro, se for o
caso) é relevante para o mu-
nicipio avaliar o quanto e
em que grau ele é, de fato,
urbano e se ha demanda real
pela expansao do perimetro
urbano para justificar a res-
erva de novas areas.

E relevante para o municipio
avaliar o quanto e em que
grau ele é, de fato, urbano e

de prestacdo de servicos ambientais, dentre
outras.

Importa considerar, nesse sentido, que a
diferenciacdo entre os usos que se faz dos di-
versos recortes territoriais ndo se traduz tdo
somente na divisdo entre urbano e rural, mas
envolve grande diversidade de dindmicas socio-
econdmicas. Na Amazonia, em razdo da grande
extensao territorial dos municipios, essa visdo é
ainda mais crucial para a estruturagao de politi-
cas de desenvolvimento local que possam fazer
frente a politicas tradicionais de desenvolvi-
mento que, muito particularmente na regido,
tém se baseado na exploracdo de recursos
naturais, apropriacdo de rendas fundiarias e
privilégios a grande industria.

LANGUENS (2017) aborda a questdo do plane-
jamento territorial como
estratégia do desenvolvi-
mento sustentdvel a par-
tir da reflexdo, justamente,
do papel do municipio na
construcdo de politicas
de desenvolvimento local,

Contudo, ndo é adequa-
do que o planejamento se
paute apenas pelo olhar

se ha demanda real pela
expansao do perimetro
urbano para justificar a
reserva de novas areas.

destacando que conheci-
mento e valorizacao do ter-
ritério sdo essenciais para a
construcdo de novas prati-
cas de dinamizacdo da

intraurbano, como tradi-
cionalmente planos dire-
tores municipais foram

concebidos, num tipo de

abordagem que ainda prevalece em muitos
casos. Numa perspectiva mais abrangente, a
légica do planejamento territorial municipal
deve estar amparada no reconhecimento dos
fatores de diferenciacdo que caracterizam as
areas urbanas e nao urbanas, incluindo a iden-
tificagido e compreensdo daquelas compro-
metidas com os usos de producio tipicos do
campo; das areas que abrigam comunidades
tradicionais com dinamicas sociais,
culturais, praticas e modos de
viver especificos; de outras destinadas a
regularizacao fundiaria no meio rural; ou ain-
da daquelas que contenham elementos de
valor historico, cultural ou
paisagistico; das areas protegidas por forca de
lei ou passiveis de preservacdo pelo potencial
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economia que contribuam

para “garantir a conservacao

dos recursos e qualidade
ambiental, essenciais para a qualidade de vida
na cidade”. Mas adverte que:

por mais que haja recursos ou oportunidades
de negdcios atraentes no municipio, a forma como es-
tes serdo - e por quem serdo - explorados, e mesmo
se serdo ou ndo explorados, sdo questdes em aberto.
Portanto, para que o processo de desenvolvimento
local seja amplo e inclusivo, é preciso promover um
ambiente ptiblico de tomada de decisdo sobre os ru-
mos e objetivos do desenvolvimento do territdrio.
(LANGUENS, 2017, p. 195).

Os critérios adotados pelo municipio para
configuracdo do macrozoneamento no plano
diretor revelam a forma de pensar sobre
seu proprio territério e informam sobre os
caminhos estabelecidos para o planejamen-
to e a gestdo do desenvolvimento local. As
estratégias propostas no plano diretor, an-
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coradas no macrozoneamento, tém como
qualidade maior assegurar a sua projecao
para o futuro, atribuindo-lhe o significado de
uma politica de Estado, para além das agdes
que vierem a ser eleitas pelos sucessivos
governos para alcancar os fins que determina.

Enquanto nas areas urbanas a demarcacao
de zonas deve orientar a promoc¢ao da quali-
dade ambiental urbana da ocupagdo do solo,
nas dareas rurais ou ndo urbanas, o princi-
pio da democratizacdo do acesso a terra e a
sustentabilidade socioambiental devem
orientar a demarcacdo das macrozonas, em

uma abordagem que revele o viés socioterrito-
rial de sua realidade.

A perspectiva territorial aqui enfatizada am-
plia a nocdo de direito a cidade cuja efetivacdo é
ainda um desafio no Brasil, apesar dos avancos
consagrados nos marcos legais da Constituicao
Federal e do Estatuto da Cidade. Ao se discutir
tais questdes, busca-se contribuir para o enten-
dimento de que, na Amazonia, o direito a cidade
ndo pode estar dissociado do compromisso de
preservacdo do bioma e de manutencdo da
floresta em pé.

Im Livraria on-line

http://www.ibam.org.br/

administracao municipal
contabilidade publica
planejamento urbano

livros para concursos
revista de administracao municipal

direito municipal
orcamento publico
meio ambiente
livros de interesse geral
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A gquestao da terra e o cenario
socioambiental atual na Amazonia

Hélio Beiroz *

Introducao

Como ocorre em todo processo de ocupagao
e transformacdo do territério, a questdo do
acesso a terra estd no cerne dos processos
de avangco das atividades econdmicas
convencionais sobre a floresta amazoénica. As
iniciativas de colonizacao sob o lema de integrar
o Norte do palis, visando legitimar a soberania
sobre tal regido, as transformacdes causadas
pelos diferentes ciclos econémicos e projetos
geopoliticos, os projetos de assentamento
supostamente de reforma agraria, os pesados
investimentos em infraestrutura para geracao
de energia, as iniciativas de criagdo de
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Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas
e os avancos da fronteira agropecudria, entre
outros elementos historicamente relevantes,
marcaram a Amazonia com uma sucessdo de
processos diretamente relacionados a questao
fundiaria.

fases do
nacional, ha

Separados por diferentes
desenvolvimento econdOmico

* Hélio Beiroz Imbrosio da Silva: Gedgrafo, doutor em
Geografia e MBA em Gestdo Publica. Analista de Gestao
Socioambiental do Programa de Qualificacdo da Gestdo
Ambiental do IBAM.

Endereco eletronico: helio.beiroz@ibam.org.br
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semelhancas em que transpassam praticamente
todos os momentos: a visdo da Amazonia como
periferia a ser explorada, integrada, admirada,
ou para servir de reserva de recursos. Ou
seja, enquanto um anexo rico, exotico e sem
protagonismo sobre as decisdes que competem
ao seu futuro. Trata-se de um longo processo
de acimulo de injusticas e violéncia sobre os
povos indigenas, as populagdes de ribeirinhos
e quilombolas e sobre os agricultores
familiares que se sucederam na colonizacao
das novas fronteiras. Fragilizados e sem
representatividade politica, tais grupos foram
oprimidos por décadas de decisdes e politicas
que se construfam alheias as condi¢des de vida
das populagdes locais.

O direcionamento da atencdo internacional
as questdes ambientais, especialmente das
florestas equatoriais e tropicais, ao longo da
segunda metade do século XX, gradualmente
conferiu visibilidade a diversas questdes
relacionadas aos povos amazdnicos e aos
impactos do desmatamento. Planos de combate
ao desmatamento da virada do século XXI
em diante passaram a contemplar a questdo
fundidria como um dos elementos basicos
para se garantir um combate efetivo ao
desmatamento e na busca pela sustentabilidade
e justica socioambiental. Cabe mencionar,
no entanto, que a estrutura fundiaria ja era
apontada como uma peca imprescindivel para
compreender os processos de desmatamento e
seus impactos socioambientais hd muito tempo
pela comunidade académica e organizacdes do
terceiro setor.

O presente artigo, que além de revisdo
bibliografica e dados secundarios, conta
com o acimulo de experiéncias, informacgoes
e conhecimentos oriundos de 3,5 anos
de intensas atividades do Programa de
Qualificacdo da Gestdo Ambiental - Municipios
Bioma Amazdnia (PQGA), do IBAM, destaca e
busca fomentar debate sobre alguns aspectos
importantes para compreensdo da relacao
entre a questdo fundiaria e o desmatamento
na Amazonia. Para tal, aborda, em adicdo as
relacdes diretas entre a questdo do acesso a
terra e a degradacdo ambiental, os impactos
do cendrio que se consolida a partir do avango
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da fronteira agropecuadria e a fragilizacdo dos
mecanismos e atores com potencial capacidade
de favorecer a conservacao ambiental e a justica
social e econOmica, citando, ainda, relacdes
entre o panorama politico-representativo e o
desmatamento.

O desmatamento e a questao da terra

A distribuicido  espacial das 4areas
recentemente desmatadas (Figura 1) segue
padrdo de concentracdo nas areas préximas
as que representavam os limites entre o bioma
Amazonia e o bioma Cerrado e aos principais
eixos rodoviarios. Ndo é coincidéncia que tais
areas correspondam também as de expansao
da fronteira agropecudria e de ligacdo entre
os principais nucleos urbanos da regiao Norte.
Esse cenario amplamente conhecido de relacao
entre desmatamento, abertura de estradas e
avanco da fronteira agropecudria representa
um grande desafio a gestdo socioambiental,
uma vez que as rodovias sdo importantes
vetores de integracdo entre municipios da
regido e com as regides vizinhas e que as
atividades agropecuarias sdo importantes para
o PIB de diversos municipios.

Esse quadro ndo pode ser abordado a partir
de uma simples dicotomia entre demandas
conservacionistas, de um lado, e implantacao
de atividades econOmicas e infraestruturas,
de outro. De fato, ndo sdo campos de acdo
literalmente antagbnicos, posto que a
conservacgao (socio)ambiental demanda
infraestrutura e atividades economicas. O
que da o carater predatdrio e degradante do
processo é a forma como ele ocorre, a partir
da hegemonia dos setores agroindustrial e
pecuarista, calcados no latifindio; do setor
madeireiro, atuando tanto no corte seletivo
quanto raso, muitas vezes de forma ilegal; e do
imobiliario/fundiario especulativo, que atua
diretamente no mercado de terras, regular e
irregular (ALENCAR, et al., 2004).

Segundo levantamentos do Instituto
Nacional de Pesquisa Espacial, Servigo Florestal
Brasileiro e Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria (INPE, SFB e INCRA, 2015),
propriedades privadas, terras publicas nao
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destinadas, areas sem informag¢do fundiaria
e assentamentos, juntos, abrangem cerca de
80% das areas de desmatamento na Amazonia.
Em contrapartida, no interior de Terras
Indigenas (TIs), Unidades de Conservacao
(UCs) e areas protegidas de outros tipos o
desmatamento é bem menor (IMAZON, IPAM,
ISA, 2014), evidenciando a importancia de tais
areas na contencdo do desmatamento e no
amortecimento de conflitos socioambientais
na Amazobnia. No entanto, ha um destaque
relevante em relacdo ao desmatamento, a areas
que correspondem a UCs de uso sustentavel e
TIs onde conflitos de posse se estabeleceram
no periodo. Estas areas protegidas, em que o
desmatamento foi relevante ou estdo cercadas
por areas agropecudrias consolidadas, sao
cortadas por rodovias ou sofrem pressdo do
avanco da fronteira agropecuaria.

Mesmo com relacio as

propriedades

I Desmatamento acumulado (PRODES/INPE, 2010 a 2015)

Rodovias principais (DMNIT, 2010)
o Terras Indigenas (MMA, 2015)
Unidades de Conservacao (MMA, 2015)
O Limites estaduais (IBGE, 2016)

privadas, terras publicas ndo destinadas, areas
sem informacdo fundidria e assentamentos,
o comportamento do desmatamento ¢é
heterogéneo (IMAZON, IPAM, ISA, 2014). Nas
propriedades privadas ocorre acimulo de
praticas de desrespeito a legislagio ambiental
vigente, especialmente no que se relaciona
a manutencdo da cobertura vegetal nativa
em Areas de Preservagdo Permanente (APP),
Reservas Legais (RL) e demais areas sujeitas
a normas especificas. Apesar dos esforcos que
resultaram em queda drasticado desmatamento
por corte raso apo6s 2004 (PRODES/INPE,
2016), ainda estamos longe do que pode ser
considerado um quadro aceitavel em relagcdo ao
desmatamento em propriedades privadas.

O desmatamento se concentra em alguns
poucos assentamentos. IMAZON, ISA e IPAM
(2013) afirmam que 75% destas areas
desmatadas no ano de 2013 foram superiores a

Desmatamento acumulado na Amazonia Legal entre os anos de 2010 e 2015.
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10 hectares, enquanto a maioria dos assentados
desfloresta apenas cerca de 2 ha por ano, em
geral para fins de subsisténcia. Além disso,
50% do desmatamento foi oriundo de apenas
55 assentamentos, de um total de mais 2.700.
Segundo as fontes citadas, trata-se de um
indicio de concentracdo de terras por nao
assentados. Indicio este que corrobora para o
questionamento de que o problema mais grave,
que associa estas areas ao desmatamento na
Amazonia, ndo estd na criacdo em si, mas no
inadequado planejamento,gestdo,oudestinacao
final das terras. Calandino, Wehrmann e Koblitz
(2012), apds andlises de assentamentos e
desmatamento no Estado do Para, apontam que,
muitas vezes, de fato as familias beneficiarias
nao fazem parte do publico-alvo definido
pelo Governo Federal, descaracterizando
socialmente os assentamentos. Nao obstante,
a incerteza fundidria, atrasos na concessao
de crédito e implantacdo de infraestruturas
representam ameacgas a sustentabilidade dos
assentamentos e colaboram para o aumento do
desflorestamento e extracdo ilegal de madeira
nessas areas.

Segundo o Instituto de Pesquisa Ambiental
da Amazodnia (IPAM), entre os anos de 2003
e 2009 ocorreu uma queda drastica nos
desmatamentos que formam poligonos de
grandes propor¢des (ALENCAR et al, 2016),
fruto de diversas politicas de prevencao
e controle, da crise econdmica mundial e
das exigéncias ambientais do mercado de
commodities agricolas (NEPSTAD et al.,, 2014).
J& os desmatamentos na forma de poligonos
menores, ndo tiveram redugdo no mesmo grau,
0 que causou a associacdo entre assentamentos
e agricultura familiar e processos de perda da
vegetacdo nativa (GODAR etal.,, 2015). Contudo,
em termos absolutos, a contribuicio dos
pequenos desmatamentos a area desmatada
seguia a tendéncia geral de decréscimo.

No Gréafico 1 é possivel notar que a area de
desmatamento na Amazonia, excetuando os
assentamentos, variou de cerca de 23,5 mil
hectares, em 2003, para aproximadamente
5 mil hectares, em 2014. Enquanto isso, o
desmatamento em assentamentos na Amazonia
caiu de aproximadamente 5,7 mil hectares, em
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Grafico 1: Desmatamento dentro e fora de assentamentos (Extraido
de Alencar et al., 2016)

2003, para menos de mil hectares, em 2014. ou
seja, mesmo com a queda relativamente mais
brusca, em termos absolutos o desflorestamento
fora de assentamentos, em 2014, ainda era mais
que cinco vezes superior ao ocorrido no interior
destes. Uma evidéncia de que, mesmo com
todas as criticas cabiveis, ndo sdo os assentados
os principais responsaveis pela perda das areas
de floresta.

Estamos, agora, em um momento de
retomada do ritmo do desmatamento (Grafico
2). Em parte, isso se deve a dificuldade de se
associar valor de mercado a floresta em pé,
fazendo com que as areas “limpas”, prontas
para inser¢do de gado, ou monoculturas, como
a de soja, sejam mais valorizadas do que as

Desmatamento na Amazbnia (mil km? )
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Grafico 2: Evolucdo da taxa de d

esmatamento na Amazonia Legal
(Fonte: PRODES/INPE)
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areas com cobertura florestal.

O panorama para alteracdo desse quadro
é nebuloso, uma vez que sistemas produtivos
associados a floresta ainda recebem poucos
investimentos e apoio técnico, se comparados
ao modelo de pecuaria extensiva e monocultura
de graos. Esse quadro se perpetua mesmo com
a grande quantidade de estudos e pesquisas
que apontam para a producdo de menor
porte, diversificada e de menor impacto
socioambiental como um “ator” imprescindivel
para a seguranca alimentar, capaz de nos
aproximar nao apenas de uma distribuicao de
terras calcada na justica socioambiental, mas
também das metas de conservacao florestal e
reducdo de emissdes de carbono assumidas
nacional e internacionalmente pelo Brasil.

Com relacdo a terra publica ndo destinada e
terras sem informacao fundidria, diretamente
relacionadas aos processos irregulares de
acumulo de terras, estamos lidando com
categorias que sofrem pressdes muito
semelhantes, culminando geralmente no
desmatamento. A situacdo de instabilidade
(ou inseguranca) fundiaria gera um cendrio
- por vezes aparente, outras vezes real - de
impunidade quanto aos crimes ambientais,
favorecendo praticas de desflorestamento,
caca e pesca ilegais, garimpo, mineracao,
queimadas, entre outros (BEIROZ, 2015).
As areas em questdo sdo alvo ndo apenas
de incursdes para atividades ilegais, mas
também da pratica da grilagem, que, associada
a especulacdo e valorizacdo da terra “limpa”,
acentua o desmatamento. O quadro apresenta-
se com baixissimas possibilidades de mudanca
enquanto a base da economia rural que avanca
sobre a Amazonia estiver calcada em um padrao
latifundiario - monocultor ou de pecuaria
bovina extensiva - e exportador, intimamente
relacionado a  apropriacdo  irregular/
ilegal de terras e especulagdo fundiaria.

Embora ainda distantes de eliminar o
desmatamento e a apropriacao ilegal de terras,
a reducdo do corte da vegetacdo nativa (ao
menos corte raso) entre os anos de 2004 e
2012 é associada a diversas acdes alinhadas
com o Plano de Ac¢do para Prevencido e
Controle do Desmatamento na Amazonia Legal

Revista de Administracdo Municipal - RAM

(PPCDAm). Um dos eixos de acao do plano se
dedica as questdes fundiarias, envolvendo
iniciativas e programas direcionados a gestao
do territério, monitoramento e fiscalizacao
ambiental. Cabe frisar que tivemos outros
avancgos, inclusive na questdo relacionada a
situacdo da posse da terra, com o Estatuto
da Cidade (Lei 10.257/2001) e legislacoes
especificas para regularizacdo fundiaria. No
entanto, além dos desafios para regulamentar
e consolidar tais instrumentos, ainda ha muito
0 que superar, enquanto o ritmo de degradacao
ambiental na Amazdnia continuar superior a
nossa capacidade de resposta e de combate
ao problema em suas diferentes frentes.

Impactos socioambientais relacionados
aos processos de desmatamento e
concentragao de terras

0 impacto mais 6bvio do desmatamento
é a perda de biodiversidade e dos servicos
ecossistémicos que a floresta oferece. Sempre
que areas da Amazonia sdo degradadas perdem-
se preciosos habitats e elos ecossistémicos,
impactando diretamente os ciclos geoecoldgicos
locais. Tais perdas prejudicam o equilibrio
climatico local e regional, assim como o balango
hidrico, a viabilidade de atividades econdmicas
e, muitas vezes, a seguranca alimentar e o
conforto ambiental da populagio humana
(FEARNSIDE, 2006). O custo econoémico do
desmatamento da Amazonia (Grafico 3),
onde se destacam os prejuizos na ciclagem
de nutrientes, controle de erosdo e regulacao
climatica, é altissimo.

A perda de biodiversidade representa um
risco direto para a viabilidade da incorporacao
de matérias-primas nativas a vdarias cadeias
produtivas, incluindo as de alimentos e
medicamentos. Neste campo de discussoes,
uma abordagem que vem ganhando cada vez
mais relevincia é a da sociobiodiversidade,
que é expressa pela pluralidade de formas
pelas quais os diversos sistemas socioculturais
interagem com a biodiversidade. O Brasil possui
um amplo patrimoénio de sociobiodiversidade,
em grande parte associado a Amazonia, com
praticas econdmicas e/ou produtivas de carater
sustentavel, ou com potencial de convergir para
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sustentabilidade (BECKER, 2006). Entre os
exemplos mais conhecidos estdo o patrimonio
das comunidades ribeirinhas, povos indigenas,
quilombolas e agricultores familiares.

Valorizar, desenvolver e integrar a produgao
da sociobiodiversidade as cadeias nas escalas
local e regional agrega valor a atividades de
baixo impacto - como sistemas de coleta
adequadamente manejados, agroflorestais e de
producdo em regime de permacultura - capazes
de valorizar economicamente a manuteng¢ao da
floresta, ao invés de incentivar sua derrubada
(ALMEIDA, 2004). A diversificacdo produtiva
caracteristica de alguns desses modelos,
associada a agricultura familiar, colabora
para a seguranca alimentar, geracao de renda
local e empoderamento sociopolitico da
populacdo local, ao contrario do que ocorre
com o modelo calcado no desmatamento,
implantacdo de pecuaria extensiva e soja
(NODA e NODA, 2003). Enquanto o modelo
que avanga sobre a floresta amazoOnica se
caracteriza pela introducao da pecudria bovina
e soja em regimes praticamente monocultores,
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pela concentracdo de terras e direcionamento
ao mercado externo, a agricultura familiar é
responsavel pela producao de cerca de 70%
da producdo dos géneros alimenticios que
compdem a dieta brasileira (BRASIL/MDA,
2015). Desestruturar a agricultura familiar
significa um impacto direto sobre o preco e a
qualidade dos alimentos cotidianos.

Ndo é apenas a partir da concentracdo
de terras pelo agronegécio exportador
e desarticulacdo das redes de producgao
e comercializagdo dos  produtos da
sociobiodiversidade que o impacto do padrao
de uso da terra associado ao desmatamento
afeta a seguranca alimentar. E, também, a
partir da degradacdo das condi¢des ambientais
e pela introducdo de espécies exoticas e/ou
geneticamente modificadas, que prejudicam
a manutencdo e reproducio do patrimonio
genético nativo. Tornamo-nos, assim, mais
dependentes de géneros que dependem dos
insumos quimicos oriundos das mesmas

empresas que produzem as sementes
modificadas, por exemplo.

& Servigos culturais

® Espaco para recreagdo

# Tratamento de residuos
® Ciclagem de nutrientes
® Formacdo de solo

u Controle de erosdo

8 Oferta de dgua

® Regulaciio de dgua

# Regulagdo climdtica

® Regulagiio de distirbios

F&FF S

Grafico 3: Valor dos servigos ecossistémicos perdidos em funcdo do desmatamento da Amazonia (extraido

de Castro e Andrade, 2016)
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Outra face do modelo implantado em
associacdo ao desmatamento na Amazdnia
e ja amplamente difundido, principalmente
no Cerrado, é o uso intenso de agrotoxicos. O
Brasil é lider mundial no uso de tais produtos
desde 2009 (INCA, 2015a) e cerca de um terco
de todos os nossos alimentos esta contaminado
com eles, atingindo ndo apenas os alimentos
in natura, mas também os processados,
principalmente aqueles a base de milho, trigo
e soja (CONSEA, 2016). O Instituto Nacional de
Cancer se posiciona contra o incremento do uso
de agrotéxicos no Brasil, destacando a relacao
entre o consumo de tais produtos e a ocorréncia
de cancer (INCA, 2015b).

O desmatamento tem ainda uma
consequéncia que extravasa os limites da
regido: os efeitos sobre as mudangas climaticas
e seguranc¢a hidrica. A Floresta Amazonica
tem um papel central nos ciclos hidrolégicos
e condi¢cdes atmosféricas da América do Sul.
Estudos recentes (NOBRE, 2014) apontam que
a umidade gerada nas bacias hidrograficas da
Amazonia colabora na regulagem dos regimes
pluviais das demais regides do pais. Quanto
menos floresta, menos umidade, quanto menos
umidade, menos chuva ndo apenas na Amazdnia
(que possui ciclos locais mais restritos a
baixa atmosfera), mas também nas areas que
dependem do transporte de umidade pela alta
atmosfera, como as regides Sul e Sudeste do
Brasil.

O desmatamento também reduz a
capacidade de captura e armazenamento de
carbono, a0 mesmo tempo em que, através das
queimadas, da decomposicdo da madeira, ou
da implanta¢do da pecudria e soja mecanizada,
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aumenta as emissdes (HOUGHTON et al,
2000). Tal cenario, além de colaborar para
as mudancas climaticas, intensificando seus
efeitos adversos, e para a inviabilizacdo dos
ecossistemas florestais amazonicos (NOBRE,
2014; COX etal., 2000), prejudica o atingimento
das metas de reducdo de emissdes de carbono
e de controle do desmatamento pactuadas
internacionalmente pelo Brasil.

Em adicdo ao quadro negativo que se
consolida sobre a conservacdo ambiental,
as condi¢cdes econdmicas, 0S compromissos
internacionais,asegurancahidricaeaseguranca
alimentar, hd problemas graves diretamente
relacionados a questdo fundiaria. A violéncia
no campo é uma grave ameaca a vida dos
trabalhadores rurais e populagdes tradicionais.
Segundo dados da Comissdo Pastoral da Terra
(CPT, 2017a), houve recentemente significativo
aumento da violéncia em conflitos no campo
(Tabela 1 e Grafico 4).

Dentre as vitimas de assassinato, 13 eram
indigenas e 4 quilombolas. Dos casos que
integram a Tabela 1, 79% dos assassinatos e
68% das tentativas de assassinato ocorreram
na Amazonia Legal, que também retne a maior
parte das outras formas de violéncia (CPT,
2017a). Considerando que a regiao concentra
menos de 13% da populacdo do pais (IBGE,
2016), que o ano de 2015 ja representava
os valores mais altos de assassinados em
conflitos no campo desde 2007 (CPT, 2017b),
e que os dados da Tabela 1 e do Grafico 3 se
referem apenas as ocorréncias registradas,
denunciadas e aos levantamentos que foram
possiveis em campo, o cenario pode ser ainda
mais grave. Podemos estar diante da retomada

2016 %o

Assassinatos

20

51 22

Tentativas de assassinatos

29

74 23

Ameacas de morte

144

200 39

Agredidos

187

af 206

Presos

60

228 183

Tabela 1: Violénciano campo em 2015 e 2016. Fonte: CPT,2017a
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Grafico 4: Assassinatos em conflitos no campo. Fonte: CPT, 2017b

da escalada de violéncia no campo, causada
pela auséncia de reforma agraria efetiva e pelo
avanco dos grupos relacionados a concentracao
e especulacdo fundiaria sobre a Amazonia
(MILANEZ, 2016).

A precariedade do controle e da
transparéncia sobre o cenario fundiario agrava
e motiva a violéncia no campo (OLIVEIRA, 2001;
SANT'’ANNA e YOUNG, 2010). Semelhantemente,
a anistia a crimes ambientais pela possibilidade
de regularizagio de propriedades que
desrespeitaram a legislacdo antes de 2008, a
fragilidade na aplicacao das leis e o ataque aos
direitos e protecdes legais dos trabalhadores
desenham um cendrio obscuro quanto a
efetiva conservacao e recuperagdo ambiental, a
democratizacdo do acesso a terra e a redugao
da violéncia no campo (OBSERVATORIO DO
CODIGO FLORESTAL, 2016; AZEVEDO et al.,
2016; AZEVEDO e REIS, 2016).

Trata-se de um processo histérico onde a
concentracao daquela que é o principal meio
de producdo e renda do campo e reserva de
recursos naturais - a terra - historicamente
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esteve associada a manutencao de elite politica
e econdmica que influencia as decisdes dos
Trés Poderes em seu favor e em detrimento de
outros grupos, ndo apenas mais numerosos,
mas também mais vulneraveis. Um exemplo
claro desses movimentos foi a tentativa recente
de restringir o acesso a “lista suja” do trabalho
escravo, reconhecida internacionalmente
como relevante medida de enfrentamento ao
problema e publicada ha mais de uma década.
Apés longa batalha judicial a nova edi¢do da
lista foi divulgada, contendo novas ocorréncias
e pendéncias de anos anteriores.

Em 2016 a Comissao Pastoral da Terra
(CPT, 2016) publicou dados sobre o trabalho
escravo evidenciando que, entre 2014 e 2015,
na Amazoénia Legal foram resgatadas 32% das
pessoas em trabalho escravo no pais, dado que
deve ser interpretado a luz do fato de que a
populacdo da regido corresponde a menos de
13%dapopulagdonacional (IBGE,2016).Dentre
os Estados com mais casos de trabalho escravo
no periodo encontram-se Maranhao, Tocantins,
Mato Grosso e Para. Aproximadamente 56%
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dos casos de trabalho escravo vieram a tona
por denuncias relacionadas a atividades
agropecudrias e de extrativismo, principalmente
pecuaria, extrativismo vegetal e a categorias
“outras lavouras”. Em relacdo as atividades nao
agropecuarias, que concentraram 44% dos
casos, destaca-se a construcdo civil, embora
a mineracdo e a confeccdo também sejam
relevantes.

A partir de uma abordagem integral, é
possivel notar que ndo apenas no campo
(pecuaria, extrativismo vegetal e lavouras), mas
também em atividades predominantemente
urbanas (construcdo civil) ha correlacoes
entre a mercantilizacdo da terra, a especulacao
fundiaria/imobiliaria, os impactos ambientais,
sociais e econdmicos, a violéncia e a corrupgao
politica. As desigualdades econdomicas e
socioambientais relacionadas a questio da
terra (urbana e rural) na Amazdnia e no pais,
tém relacdo direta com a concentracdo do
poder politico.

A questao fundiaria e o desmatamento estdo
intimamente ligados ao cendrio extremamente
precario da representatividade politica dos
grupos afetados pelos impactos das décadas de
avancos da fronteira agropecuaria em direcao
a Amazonia. Predominantemente, o poder de
propor e aprovar leis ndo se encontra nas maos
derepresentantesdosinteressesdaspopulagdes
tradicionais, dos produtores familiares, dos
trabalhadores (sejam rurais ou urbanos) ou
da sustentabilidade socioambiental, mas sim
dos grandes proprietarios de terras, grandes
empresarios (nacionais e internacionais) do
setor imobiliario, de mineragao, da construgao
civil e de individuos comprometidos com a
manutencdo do status quo das relacdes de
poder/representatividade.

Tal quadro tem um rebatimento direto
nos ataques aos direitos da populacio do
campo, na retomada do aumento da taxa de
desmatamento, nos ataques a transparéncia
dos dados sobre conflitos no campo, sobre
as fragilizadas e distorcidas iniciativas de
regularizacdo, compensacdo e recuperacao
ambiental, sobre a viabilizacdo de cadeias
produtivas sustentaveis, sobre a consolidacao
de areas protegidas, sobre projetos sociais
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habitacionais no campo e na cidade e diversas
outras frentes que integram, ou tangenciam, as
questoes fundiaria e ambiental.

Processos de apropriagdo e a
regularizacao da terra na Amazonia

A precariedade do cenario fundiario é, sem
duvidas, uma das questdes mais complexas
associadas ao desmatamento (DPCD, 2016).
A terra, além de ter um valor comercial, é a
matéria-prima para a produgdo de toda a base
alimentar, é parte indissociavel da identidade
cultural de diversos povos, é o canal de acesso
a diversos recursos naturais indispensaveis
e, consequentemente, é fonte de poder e
influéncia sobre as decisdes politicas de gestao
e planejamento do territério. Infelizmente,
ndo é incomum que individuos envolvidos
em irregularidades fundiarias - e ambientais
- ocupem importantes cargos nos poderes
executivos e legislativos dos municipios.

Ha uma relacdo direta entre planejamento,
gestdio e ordenamento fundiario e a
capacidade de fiscalizagdo, monitoramento
e responsabilizacdo por acodes ilegais. A
precariedade do quadro fundidrio favorece
a ilegalidade e prejudica o planejamento de
acOes com vistas ao controle do desmatamento
ilegal. Tem impacto negativo, também, sobre
a capacidade do poder publico e da sociedade
civil de implementar estruturas produtivas de
baixo impacto socioambiental que se insiram
de maneira competitiva no mercado regional,
nacional e internacional (DPCD, 2016).

Posse versus Propriedade

Na Amazo6nia ha um processo ja amplamente
conhecido de sucessdo de uso das terras em que
o desmatamento inicial, geralmente associado a
comercializacdo ilegal de madeira, abertura de
estradas, invasdo de terras da Unido ou projetos
de colonizacdo/assentamento, é sucedido
pela atividade agrossilvopastoril de pequeno
porte, ou diretamente pela pecudria bovina.
Em seguida, comumente acompanhada pelo
incremento/implantacdo de infraestrutura,
consolida-se a pecuaria bovina extensiva,
que também funciona como uma espécie de
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sinalizacdo de que as terras possuem “dono”
e atividade econdémica/produtiva. A ultima
etapa é a implantacdo do cultivo de graos,
onde predomina a producio de soja (FBOMS,
2004; DOMINGUES et al,, 2014; BARRETO, et
al,, 2008; CASTRO, 2005; MARGULIS, 2003).

Esse processo ¢é acompanhado por
outro, que corriqueiramente ocorre em
paralelo, envolvendo a gradual legitimacao
e formalizacdo da propriedade da terra.
Esse segundo processo pode ter como ponto
de partida iniciativas formais de novos
loteamentos ou a ocupacdo de novas areas,
incluindo ou ndo a pratica da grilagem,
mas tendo como objetivo - concretizado
frequentemente - a obtencdo da propriedade
e a garantia dos direitos de explorar a terra
como bem econdmico no
mercado (ALENCAR, 2004;

MARGULIS, 2003).

Obviamente, o elo mais
fraco nessa corrente é
representado pelos atores
que estdao envolvidos
nas primeiras etapas,
especialmente quando
lidamos com populacdo de
baixa renda, tradicional,
pequenos produtores e
outros grupos que nio
tém como objetivo a
especulacao fundiaria
(OLIVEIRA,2001).Taisatores,que,aocontrario
do que ocorre no caso de grilagem realizado
por grandes “proprietarios”, geralmente estao
inclusos em projetos de reconhecimento de
territérios ou assentamentos de diversas
naturezas, sdo pressionados a se desfazer
de suas terras, sobre as quais tém garantias
frageis de direitos, por constituirem situagdes
de posse.

Apesar de profundamente
enraizado nos usos e
costumes da maior parte de
nossa populacao, o regime
fundiario da posse nao
possui o mesmo arcabouco
juridico-legal de protecao que
o do regime da propriedade.

O regime de posse abrange a maior parte
da nossa populagdo, incluindo indigenas,
quilombolas, ribeirinhos, assentados, a
maior parte dos agricultores familiares de
pequeno porte, favelas, loteamentos e bairros
periféricos, projetos de habitacdo social e
ocupacdes de movimentos populares urbanos
e rurais. Apesar de profundamente enraizado
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nos usos e costumes da maior parte de nossa
populacdo, tanto no meio rural quanto no
urbano, o regime fundiario da posse nao possui
0 mesmo arcabouco juridico-legal de protecao
que o do regime da propriedade. De fato, apesar
de ser um regime essencial de acesso a moradia,
subsisténcia e renda, o direito a posse nao é
reconhecido como fundamental, ao contrario
do que ocorre com o direito a propriedade.
Mesmo através da usucapido urbana e rural, o
que se tem é o reconhecimento do direito dos
posseiros de se tornarem proprietarios (SAULE,
JR., 2017).

A valorizacdo excessiva do regime
de propriedade, que permite e facilita a
apropriacdo capitalista da terra ao mercado,
gerou uma condicdo em que a posse € nao
apenas desvalorizada,
como corriqueiramente
considerada um mero
estdgio intermedidrio na
regularizacdo da terra, que
supostamente deve culminar
na sua incorporacao €omo
mercadoria (REYDON, 2011).
Obviamente, trata-se de
uma situacdo que fragiliza
e imprime vulnerabilidade
tanto a populagdo em regime
de posse quanto a propria
condicdo de cumprimento
do papel social da terra. E,
apesar de nao ser o quadro
que se apresentava até entdo, - considerando
os diversos avancos desde a Constituicao
Federal de 1988 - as pressdes sobre posseiros
e ocupantes para que se desfagcam de suas
terras, abrindo mao de seus direitos de posse,
é parte integrante do processo de concentracao
e terras, desmatamento e avanc¢o da fronteira
agropecudria sobre a Amazonia. Tais pressoes
tomam variadas formas entre duas categorias
principais: (i) a negociacdo dos lotes, formal
ou ndo; (ii) a expulsdo direta, ou indiretamente
violenta.

Somando-se a esses elementos, a
precariedade da gestdo de titulos e a caréncia
de sistematizacdo e efetivas acdes de
fiscalizacdo fundiaria, temos um quadro em que
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individuos e grupos interessados em especular
sobre o valor da terra pressionam posseiros
e ocupantes a vender suas terras por valores
muito menores do que os lotes alcangarao ao
serem regularizados, “limpos” (remanescentes
da vegetacao original derrubada para dar mais
espaco a atividade pastoril, ou de producao
de grdos) e/ou afetados por projetos de
implantacdo de infraestrutura.

Estrangeirizacao da terra

Como parte integrante do cendrio descrito
anteriormente ha o processo de apropriagdo da
terra por estrangeiros, ou estrangeiriza¢do da
terra, como alguns autores preferem nomear.
Influenciada pelas recentes crises mundiais,
a apropriacdo de terras pelas grandes
corporacOes internacionais e transnacionais
intensificou-se a partir da segunda metade da
década de 2010. Paises como o Brasil sdo tidos
como fonte abundante de terra, onde ainda é
possivel obter terra agricultavel a custos que sdo
facilmente recuperaveis a partir da especulacao
fundiaria. Apesar de os reflexos do aumento dos
precos das terras no pafs ter, nos ultimos anos,
resultado em significativo redirecionamento
de “investimentos” para a Africa, com destaque

para Mocambique (CLEMENTS e FERNANDES
2013), a estrangeirizacdo da terra ainda
constitui um dos processos de concentracao
de terras e incremento da desigualdade no
campo brasileiro (SAUER e LEITE, 2011)
que ja esta entre as estruturas fundiarias
mais desiguais do mundo, onde 1,5% dos
proprietarios ocupam 52,6% das terras em uso
agrossilvopastoril (DATALUTA, 2012). O grau
de concentragdo das terras no pais é perceptivel
nos dados do Censo Agropecuario de 2006, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2009), conforme ilustrado no Tabela 2:

A partir dos dados expostos na Tabela
2 é possivel notar que 44,4% das terras
concentram-se em apenas 09% das
propriedades. Em contrapartida, mesmo a
agricultura familiar sendo responsavel por
cerca de 70% da producdo de alimentos
(BRASIL/MDA, 2017), a faixa de area em
que geralmente se encontra - inferior a 100
hectares - ocupa apenas 21,5% das terras em
uso agrossilvopastoril do paifs. Tal quadro de
concentracao de terras se perpetua e intensifica
a partir dos processos associados a expansao da
fronteira agropecudria e apropriacdo de terras,
incluindo a estrangeirizacdo e a grilagem.

Em publicagio do Banco Mundial
(DEININGER e BYERLEE, 2011) sdo
caracterizados os principais atores envolvidos

N° de Area dos
] estabelecimentos estabelecimentos
Grupos de area total (unidades) % (hectares) %o
Menos que 10 ha 2477071 479 7.798 607 2.4
10 a menos de 100 ha 1.971.577 38,1 62.5893 091 19,1
100 a menos de 1000 ha 424 906 8,2 112 696 478 34,2
1000 ha e mais 45 911 0.9 145.553.218 44 4
Total BA75.489 100 329.941.393 100

Tabela 2: Numero e area dos estabelecimentos agropecudrios por grupos de area total. Fonte: Censo

Agropecuario (IBGE, 2009)
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na estrangeirizacdo de terras no mundo: (i)
governos preocupados com suas produgdes
internas e seguran¢a alimentar de sua
populacdo; (ii) empresas financeiras que
buscavam naaquisicdo (e especulacio) de terras
um investimento mais seguro frente aos ciclos
de instabilidade econdmica; (iii) empresas do
setoragroindustrial, visando expandir negdcios,
em um quadro de concentracdo do comércio
e processamento de produtos primarios nas
maos de grandes corporac¢des. No Brasil, o
negbcio com terras vem se intensificando de
forma significativa desde 2002 e a maioria dos
investimentos estd associada a producdo de
graos (principalmente soja) e cana-de-agucar,
mas também mineragao (SAUER e LEITE, 2012).

Asoja,comojamencionado, estd diretamente
relacionada ao ciclo de desmatamento da
Amazonia, com impactos intensos sobre o
quadro socioambiental do Bioma. Em 2013,
o Senado Federal aprovou seu Projeto de Lei
626/2011, que prevé plantio de cana-de-agtcar
nas areas degradadas e de cerrado e campos
gerais na Amazonia Legal. O Projeto, que se
encontra desde setembro de 2015, segundo
informacdo obtida no portal do Senado
Federal, em 25/05/2017, aguardando pauta
na Comissao de Assuntos Econdmicos, recebeu
duras criticas por estar em desacordo com o
zoneamento ecoldgico-econémico da cana-de-
acucar, em vigor desde 2009, que proibiu seu
cultivo na Amazonia. A expansio do cultivo da
cana-de-agtcar no pais sempre esteve associada
a graves impactos socioambientais, como
expulsdo e exterminio de populac¢des indigenas,
exploracdo de trabalho escravo, implantacdo em
regime de monocultura latifundiaria (PEREIRA,
2013).Jaamineragdo possui um longo histérico
de conflitos e desrespeito as condicionantes
socioambientais na AmazoOnia, amplamente
documentado e debatido academicamente por
instituicbes do terceiro setor, organizacoes
de atingidos pelos impactos (mais
recentemente) e organismos internacionais
(MONTEIRO, 2005; WANDERLEY, 2012).

Considerando o exposto, ndo é inadequado
afirmar que o processo de estrangeirizacao
estd intimamente relacionado a concentracao
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de terras e ao desmatamento na Amazonia,
agregando complexidade e representando a
insercdo da Amazodnia em mais um processo
de escala global, enquanto palco de atores
e atividades que imprimem prejuizos ao
meio ambiente e as sociedades locais.

Medida Provisdria 759 e aRegularizacao
Fundiaria

Acrescentando complexidade e tido como
retrocesso, recentemente um novo elemento se
apresenta sobre o quadro fundiario brasileiro:
a Medida Provisoria n? 759. Editada em
dezembro de 2016 e aprovada em maio de
2017, a MP 759 apresenta diversas alteragdes
em relacdo a evolucdo da legislacao fundiaria
que vinha ocorrendo desde a Constituicdo de
1988, incluindo o Estatuto da Cidade (2001)
e diversas legislacdes especificas relacionadas
ao direito a concessdo de uso especial para
fins de moradia em terras publicas (MP
2.220/2001) relacionadas ao Programa Minha
Casa Minha Vida (Lei n? 11.977/2009), ao
regime de regulariza¢do fundidria de interesse
social em areas urbanas e direitos de posse
em terras publicas. A MP modifica quatro
regimes juridicos instituidos, dentre os quais
se encontram a regularizacdo fundiaria rural,
incluindo a liquidacdo de créditos concedidos
aos assentamentos da reforma agraria, a
regularizacdo fundidria no ambito especifico
da Amazdnia Legal e o regime sobre os imdveis
da Unido, em especial sobre a alienagdo
destes (SAULE, JR.,, 2017). A medida esta
causando muita discussao, pois é considerada
um retrocesso e vem sendo repudiada por
especialistas e entidades representativas de
classe.

Segundo publicacdo on-line, em fevereiro
de 2017, do Observatoério das Metrdépoles do
Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia,
Orlando Santos Jr, coordenador do projeto
“Planejamento Urbano e Direito a Cidade:
conflitos urbanos e os desafios para a promog¢ao
da funcdo social da propriedade no Brasil”,
considera que:

A MP é um retrocesso as conquistas alcangadas

ao longo dos tultimos anos, que avangaram na
dire¢do da promogdo do direito a cidade, apesar dos
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intimeros problemas e barreiras encontradas. A MP
é um instrumento de mercantilizacdo do solo, que
atende aos interesses dos grandes proprietdrios e
incorporadoras.

Ja Nelson Saule Jr., considera:

Essa MP gera um retrocesso nas cldusulas de
direito quando toca na questdo da fungdo social da
propriedade e da terra publica; além disso, a medida
ndo teve nenhuma participagdo popular, sendo que o
Conselho das Cidades ficou fora da consulta. [...] No
aspecto material, a MP limita a um tinico caminho os
procedimentos de regularizagdo fundidria no pais —
sendo que atualmente sdo vdrias possibilidades. Ou
seja, gera uma dificuldade ja que haverd apenas um
Unico procedimento para a regularizagdo. Além disso,
fere o principio da isonomia, jd que na regularizagdo
de condominios de classe média ndo hd nenhum
regramento claro; no entanto, quando se trata
de habitagdo de interesse social sdo estabelecidos
vdrios limites e formas de tratamento. Ou seja, ndo é
igualitdrio em termos de tratamento.

Segundo a publicacdo do Observatoério das
Metropoles (2017),a MP (i) revoga mecanismos
que impdem a loteadores irregulares e grileiros
de terras publicas medidas corretivas; (ii)
abre margem a privatizacdo de patrimonio
da Unido, uma vez que fragiliza ou extingue
critérios legais para atendimento do interesse
publico e social na doagao e venda de iméveis
na Unido, que passam a poder ser feitas por ato
discricionario do Poder Executivo; (iii) rompe
com regimes juridicos de acesso a terra que
foram construidos com participacdo popular;
(iv) anistia o desmatamento e a grilagem na
Amazo0nia, ao ampliar prazos de regularizacao
de areas invadidas e tolerar o desmatamento
como comprovacdo de ocupacao.

A exemplo da retomada do ritmo de
desmatamento que ocorreu em fun¢do da
possibilidade de anistia a crimes ambientais
por derrubada ilegal de vegetacdo em areas
protegidasnointeriordaspropriedades,durante
o tramite e apdés a aprovacdo atual Cddigo
Florestal (Lei 12.651/2012), a regularizacao
das terras alvo de praticas irregulares e ilegais
de apropriacao pode resultar no aumento do
valor de lotes onde foi praticado desmatamento
ilegal. Isso devido a viabiliza¢do da entrada de
tais dreas no mercado formal de terras em um
cenario em que, frente a baixa valoragdo das
cadeias produtivas sustentaveis, a florestaem pé
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émenos valorizada que as dreas “limpas”. Assim,
a possibilidade de regularizacdo fundiaria de
terras em condi¢des ilegais de apropriacdo
é um fator que se soma a possibilidade de
regularizacao ambiental de propriedades onde
houve crimes ambientais, podendo surtir o
efeito inverso ao descrito nos textos de lei e
do discurso dos que defendem tais medidas na
forma como vém sendo tomadas.

Assim, apesar de a regularizacdo fundiaria
e a ambiental serem imprescindiveis para
se enfrentar diversos problemas de ordem
socioambiental e socioeconémica, devem
obrigatoriamente ser criteriosas quanto a
oferecer vantagens aos individuos que nao
cometeram irregularidades em detrimento
dos que cometeram, prezar pela valorizacao
das atividades e arranjos sustentaveis, pelo
combate a concentracdo de terras e renda e
pelo acesso favorecer a intensificacdo e difusao
de direitos socioambientais e civis (inclusive
de representatividade politica) as populagdes
tradicionais, indigenas e de agricultores
familiares da Amazonia. Caso contrario, acaba
colaborando para a especulacdo imobiliaria e
agravaaspressoes sobre o meio ambiente, povos
em condicdo de fragilidade socioecondmica e
recursos naturais da Amazonia.

Consideracgdes finais

A relacdo clara entre a concentracdo e
apropriacdo indevida de terras, o modelo
produtivo extensivo/latifundiario/monocultor
e a intensidade do desmatamento torna a
questdo fundidria de extrema pertinéncia
para compreender o cendrio socioambiental
amazonico. E evidente que a concentragio de
terraseaespeculacidofundiariandosioosunicos
motores econdmicos do desmatamento, tendo
em vista que as atividades de pecudria extensiva
e agricultura de graos (sempre encabecada pela
soja), ambas em carater latifundiario, geram
lucros altamente expressivos. A questdo é que,
caso ndo gerassem, seriam implantadas outras
atividades capazes de gerar lucro e a questao
fundiaria permaneceria.

Logo, apesar de ser pertinente (e muito!)
criar alternativas economicas, sociais e
ambientalmente sustentaveis aos latifiindios
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de gado e soja, ndo serda possivel vencer a
questdo do desmatamento e seus impactos
sem transformacdes profundas nas politicas
fundiarias. Sem alterar o padrao de apropriacao
e mercantilizacdo da terra continuaremos a
reproduzir o cendrio sob transformagdes que
sdo meras nuances de adaptacdo do capital, ao
invés de rompimentos de paradigmas que nos
direcionem a efetivas solu¢des para o problema
do desmatamento.

Em sintese, trata-se de um quadro em que
as relacdes de poder (politico e econémico, se
é possivel abstrair tal separacdo no contexto),
as questdes fundiarias e o desmatamento se
autoalimentam e geram uma rede de relagdes
entre pessoas e estruturas que perpetuam
acoOes ilegais sobre a floresta, povos tradicionais
eagricultores familiares. Dessa forma, a questao
fundiaria ocupa uma posicao central na questao
do desmatamento na Amazdnia e se coloca como
um dos grandes desafiosaserem superados para
que caminhemos a passos firmes em direcdo a
eliminacdo do desmatamento ilegal no bioma.
E essencial que esse desafio seja encarado com
atencao e intensidade de esforcos a altura de
sua complexidade e gravidade.
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Introducao

A frequéncia de riscos de desastres vem
aumentando devido a relagdo entre os
desastres e os modelos de desenvolvimento
adotados (UFSC 2012; LAVELL & MASKREY
2014). A ocorréncia de um desastre é associada
a uma conjuntura de fatores, situacdes e
aspectos, naturais e sociais, que impactam
de diferentes formas o ambiente natural e as
sociedades, isto é, os riscos de desastres sdo
processos socioambientais que se acumulam
(LAVELL 2000; UFSC 2012; WISNER et al.
2004; VALENCIO 2012). Os desastres geram
impactos que necessitam de abordagens
no planejamento e no desenvolvimento dos
setores e atores, visando buscar estratégias
de adaptacdo e mitigacdo de eventos futuros.
(POZZER et al. 2014). Internacionalmente,
diversos paises adotaram acdes que convergem
com o Marco de Sendai' para a reducdo do
risco de desastres com foco na diminuicao da
mortalidade, do nimero de pessoas afetadas,
de perdas econdmicas e de infraestruturas,
de meios de producdo, de alimentacdo e de
educacgdo e saude até 2030 (EIRD/ONU 2015).

A maioria dos modelos de desenvolvimento
atualmente utilizados sdo fundamentados na
maximizacao do lucro e intensa exploracdo dos
recursos naturais com consumo elevado de bens

1 0 Marco Sendai para Redugdo do Risco de Desastres 2015-2030 foi aprovado na Terceira Conferéncia
Mundial das Na¢des Unidas sobre Reduc¢ido do Risco de Desastres, realizada de 14 a 18 de margo de 2015
em Sendai, Miyagi (Japao). Os paises participantes aprovaram um novo marco para a reducdo do risco de
desastres apds 2015 e reiteraram seu compromisso de abordar a reducédo dos riscos de desastres e aumento
daresiliéncia com a¢des urgentes no contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicaciao da pobreza.

Revista de Administragao Municipal - RAM

31



e servicos, gerando residuos e intensificando
a fragilizagdo das populagdes frente aos
desastres (ACSELRAD 2002; UFSC 2012). Na
teoria da decisdo, o risco pode ser representado
de maneira simplificada como a probabilidade
de um desastre ocorrer multiplicado pelo valor
econdmico do que o desastre potencialmente
destruird (GONCALVES 2012). No ambito da
gestdo de riscos, para minimizar ou mitigar
os impactos dos desastres, as acdes devem ser
desenvolvidas numa relagdo que leve em conta
os fatores ameaca, vulnerabilidade e capacidade
de adaptacao (resiliéncia).

Risco de Desastres,
Vulnerabilidade e Resiliéncia

Ameaca,

O risco de um desastre pode ser definido
como a incerteza ou a probabilidade de um
futuro evento acontecer, em determinado
periodo de tempo, resultando em prejuizos
econOmicos, sociais e ambientais, dependendo
dos fatores vulnerabilidade, ameaca e
resiliéncia (LAVELL 2000; YUNES & SZYMANSKI
2001; EIRD/ONU 2007; JANCZURA 2012).
Ameaca denota a ocorréncia de um evento
potencialmente danoso em um territdrio,
de um fendmeno fisico de origem natural,
socionatural ou antropogénico que pode levar
a impactos negativos nas pessoas, no meio
ambiente, na producgdo, na infraestrutura e nos
bens e servicos (SZLAFSZTEIN et al. 2010).
Desastre é uma alteracdo severa das condigoes
padrdao de funcionamento de um ambiente
e que ndo é resolvida de forma autonoma,
podendo ter alta probabilidade de ocorréncia,
mas induzir poucas perdas, ou ter baixa
probabilidade de ocorréncia e causar grandes
danos (SZLAFSZTEIN et al. 2010; GONCALVES
2012).

A ocorréncia de um desastre esta relacionada
com as condi¢cdes de vulnerabilidade social
dos diferentes grupos, de acordo com sua

classe, género, religido, etnia, raga, sexualidade,
pessoas com deficiéncia, bem como da
vulnerabilidade econdmica e ambiental, como
o uso da terra e de outros recursos naturais. A
vulnerabilidade é caracteristica dos individuos
e de suas suscetibilidades ou predisposi¢cdes a
respostas ou consequéncias negativas frente
a uma determinada situagdo. Desta forma,
entende-se que vulnerabilidade se refere as
condi¢des determinadas por processos e fatores
fisicos, naturais, ecolédgicos, tecnoldgicos,
sociais, econOmicos, territoriais, culturais,
educativos, funcionais, politico-institucionais,
administrativos e temporais (WILCHES-CHAUX
1993; YUNES & SZYMANSKI, 2001; IDEA 2002;
SAREWITZ et al. 2003; SZLAFSZTEIN et al.
2010).

A avaliagdo da vulnerabilidade ¢é a
determinacdo do grau de suscetibilidade e
predisposicdao ao dano diante de uma ameaca
em particular, bem como os fatores e contextos
que podem impedir ou dificultar a resiliéncia
(recuperacao, reabilitacdo e reconstrugdo) com
os recursos disponiveis na paisagem afetada
(SZLAFSZTEIN et al. 2010). A resiliéncia ou
capacidade adaptativa refere-se a um sistema,
comunidade ou sociedade exposta a riscos
para resistir, absorver, acomodar, aclimatar,
transformar e recuperar dos efeitos de um
perigo em tempo util e eficiente, por meio da
preservacdo e restauracdo de suas estruturas
basicas essenciais (UNISDR 2009).

Floresta
Regiao

Metrépoles em meio a
Amazbnica e o0 caso da
Metropolitana de Manaus

A regido amazodnica é afetada por diversas
ameacas e projetos de intervencdo que
podem resultar em desastres, como enchentes
e inundagbes, poluicdo, desmatamento,
queimadas e incéndios florestais, abertura de
novos ramais?, construcdo e reconstrugdo de

2. Ramais sdo estradas ndo oficiais, de terra (sem asfalto), abertas por moradores e empresas locais para
acesso e expansao de areas de habitacdo ndo planejadas, exploracdo madeireira legal e ilegal, extrativismo

vegetal e mineral.
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rodovias, deslizamentos, vendavais, erosdo,
efeitos climaticos relacionados ao aceleramento
das mudancas climaticas e blowdowns?
(ARAUJO et al. 2005; FEARNSIDE & GRACA
2006; FEARNSIDE 2007; GUIMARAES 2007).
Essas ameagas sdo naturais e antropogénicas,
ocasionadas tanto pelas populag¢des residentes
locais quanto como resultado de obras de
infraestrutura e desenvolvimento promovidas
pelos Governos Federal, Estadual e Municipal,
iniciativa privada ou outros atores.

Devido ao histérico de ocupacio e limitacao
de acesso, ocasionados pelalocalizagdo em meio
a floresta amazonica, a Regido Metropolitana de
Manaus (RMM) possui baixa
densidade demogrifica,
ocupando a 472 colocacgao
se comparada as outras RMs
do pais (IBGE 2016a). A
estimativa populacional da
RMM para o ano de 2016 foi
de 2.568.817 de habitantes,
0 que corresponde a 64,2%
da populacdo do estado
do Amazonas, 12,2% da
populacao da regido norte

e 1,2% da populacdo
brasileira (IBGE 2016a;
2016b).

Como demonstrado, a maior parte da
populacdo amazonense esta concentrada na
capital Manaus e, nos ultimos 25 anos, de 1992
a 2016, estima-se que a populacdo manauara
cresceu 99,99%, variando respectivamente de
1.047.232 para 2.094.391 habitantes (IBGE
2016a; 2016b; 2016c). O rapido crescimento
populacional observado na capital em parte
é explicado pelos movimentos de imigracao
humana dirigida ao municipio, e que foram
desencadeados principalmente pela politica
de incentivos da Zona Franca de Manaus
(ZFM), execucdo de obras de infraestrutura
para reducdo do isolamento geografico da

A falta de integracdo entre -
as politicas econémica, social
e ambiental levou a intensi-
ficacao da exploracao pre-
datdria dos recursos naturais e
ao agravamento das
disparidades sociais.

regido e surgimento de novas alternativas
de investimentos via ZFM (RIOS-NETO et al.
2009). Embora a implantacdo da ZFM tenha
impulsionado o crescimento econ6mico
regional, ela ndo foi capaz de alavancar o
desenvolvimento nos setores social e ambiental
(RIOS-NETO et al. 2009).

A falta de integracdo entre as politicas
econdmica, social e ambiental levou a
intensificagdo da exploracdo predatoéria
dos recursos naturais e o agravamento das
disparidades sociais (RIOS-NETO et al. 2009),
resultando em uma acentuada segregacdo
socioecondmica e ocupacdo desordenada do

territério onde metade da

populacaoviveemcondicoes

degradantes de pobreza
como a total auséncia
de rede de esgotamento
sanitario e abastecimento
de agua potavel ainda em
algumas partes da capital
e das cidades interioranas
da RMM. O contraste entre
0 “progresso a todo custo”
e a “preservacao ambiental
e manutencdo dos modos

de vida tradicionais” ¢é
paradoxal, havendo uma
relacdo direta entre a

presenca de obras de desenvolvimento ou
grandes atividades economicas e a ocorréncia
deprocessosde desterritorializacao, favelizacao
(RIOS-NETO et al. 2009), poluicao, degradacao
ambiental e desmatamento na Amazonia.

Embora a reduc¢do da pobreza e o
desenvolvimento sustentavel possam ajudar na
reducdo das vulnerabilidades e no aumento da
resiliéncia, o crescimento econémico-industrial
somente ndo sera rapido ou igualitario o
suficiente para enfrentar os impactos das
mudangas climaticas globais (Banco Mundial
2010a). Além do impacto ambiental climéatico e

3. Blowdowns ou downbursts sdo perturbag¢des naturais causadas por tempestades de vento convectivas
associadas com linhas de instabilidade que atravessam a regido Amazonica, geralmente no sentido leste
para oeste. Esses eventos sdo caracterizados por uma forte corrente de ar descendente, induzindo uma
explosdo de ventos fortes no chdo ou préximo a ele, provocando quebra e derrubada de arvores na floresta

(Fujita 1985, Nelson et al. 1994, Garstang et al. 1998).
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edafico em escala local, a remocao da cobertura
vegetal nativa (desmatamento ou corte raso da
floresta) e a ocorréncia de incéndios florestais
e queimadas (que por vezes precedem o
desmatamento) emitem gases do efeito estufa
(GEE) e estdo relacionadas diretamente a
ocupacdo humana e as alteragdes do uso
do solo nos sistemas florestais amazodnicos
(FEARNSIDE et al.2013). Uma politica climatica
concebida como a escolha pelo crescimento
econdmico pressupondo apenas o aumento
continuo do produto global e per capita em
detrimento da mudanc¢a no clima é o caminho
para a catastrofe, tendo como Unica alternativa
as politicas climaticas inteligentes e inovadoras

fatores ambientais, sdcio-espaciais (ocupacao
das areas mais susceptiveis por familias com
menor poder aquisitivo), uso e cobertura do
solo, dinamicas de migracdo populacional,
organizacao social de uma comunidade,
atividades econdémicas e obras consideradas
como “projetos de desenvolvimento” (SAWYER
1986; SINGER & DE CASTRO 2001).

Em modelos de mensuracdo dos riscos
aplicados no Brasil (DESCHAMPS 2004; 2008;
ALMEIDA 2010; ALVES 2010a; 2010b), o
percentual de utilizacdo de indicadores por
dimensdes trabalhadas demonstra que os
indicadores sociais (44%) e sociodemograficos
(33%) foram os mais utilizados, e os indicadores

que proporcionam d 0 desenvolv%mento econémicos (13%) e ambientais (10%) os
economico - requerendo — um- - Creseimento ., o ahordados (Maior & Candido 2014).
econdmico acompanhado de melhorias na P C

. . J& ndo é mais indicado
qualidade de vida dos . .
o . analisar os riscos somente
individuos, refletindo, .. . ~

. ~ por uma unica dimensao, é
diretamente em alteracdes ; .

A . preferivel uma metodologia
economicas, - - Socials, Um aumento nos casos multidisciplinar para avalia-
politicas e institucionais, . . .

s de malaria em uma regiao los e que contenhadiferentes
tais como oferta de emprego, Ani 4 i formas de vulnerabilidade
Seguran(/‘a expectativa amazonica eStara aSSSOC|adO . -

d 'd’ distribuici q . tos d conhecidas e que expdem a
de V! ;’ ll_s N }[ngiao _a gra” Nes mOVIm_en CiS € ameacas para entender as
€ ren,da, a 1m§n ?ggo imigracdo e colonizagdo da  conexdes de causa e efeito
e saude, reduzindo
. floresta neste local. (MOSER 1998; VIGNOLI
as  vulnerabilidades e
: . - 2000).
financiando a transicdo
para uma trajetéria de Desta forma, ha uma

baixo uso de carbono para
0 crescimento sustentavel
(LOPES 2003; 2009; Banco Mundial 2010b).

Na Amazo6nia brasileira eventos
epidemiologicos como a maldria possuem
padroes espaciais bem definidos de ocorréncia
e aumento no namero de casos (SAWYER 1986;
SINGER & de CASTRO 2001). Um aumento nos
casos de malaria em uma regido amazonica
estara asssociado a grandes movimentos de
imigracao e colonizacao da floresta neste local,
sendo a morbidade dessa doenca fortemente
associada a remocdo da cobertura vegetal e
ao uso do solo para pratica da agricultura,
decrescendo ap6s cinco anos de residéncia
na area (DA SILVA-NUNES et al. 2008). A
prevaléncia da maldria numa regido tem
impactos diretos na capacidade de suporte
dos servicos de saude, e é condicionada por

34

deficiéncia na utilizacdo de

indicadores da dimensdo
ambiental. Estes sdo importantes, pois
representam fendmenos ambientais que sdo
intensificados com as mudancas climaticas
que, no caso do Brasil, estdo relacionados,
principalmente, a grandes riscos de enchentes,
incéndios, epidemiologias, deslizamentos,
desmoronamentos e vendavais (MAIOR &
CANDIDO 2014). Partindo desta deficiéncia,
sdo necessarias constantes adaptacdes as
metodologias de avaliacao desenvolvidas, assim
como a criacdo de novos métodos que consigam
captar a dindmica e complexidade dos riscos e
vulnerabilidades.

Neste estudo, o arcabouco tedrico-pratico
utilizado na defini¢do dos elementos do sistema
de monitoramento de riscos e para avaliar os
riscos socioambientais seguem os principios
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da sustentabilidade (com eixos tematicos
atuantes nas vulnerabilidades social, cultural,
econémica e ecolégica) e as prioridades de
atuacdo do Marco de Sendai (entender os
riscos, fortalecer a governanca para gerenciar
estes riscos e aumentar a resiliéncia) (EIRD/
ONU 2004; Messner & Meyer 2005; EIRD/
ONU 2015). Nosso intuito é estabelecer uma
metodologia para mapear e monitorar os riscos
existentes na regido metropolitana de Manaus:
enchentes e inundacdes; incéndios e fogos
florestais; desmatamento; movimentos de
massa; profissionais da satide; epidemiologias;
estrutura populacional; uso e ocupacgao do solo.
Para tanto, o sistema de monitoramento de
riscos possui trés fases continuas: 1. Construcao,
manutencio e atualizacdo da base de dados, 2.
Mapeamento e monitoramento, 3. Modelagem
preditiva, andlise de tendéncias e cenarios.
Este sistema é fundamentado na geracdo de
conhecimento, divulgacdo, sensibilizacdo e
emissao de alertas para pesquisadores, gestores
publicos, residentes e sociedade em geral,
e &2

provendo informacoes técnico-cientificas para
tomadas de decisdo e promogdo de politicas
publicas no ambito dos municipios, Unidades
de Conservacdo (UCs), MBRN, RMM e estado
do Amazonas. Esperamos, assim, aumentar o
conhecimento sobre os riscos, as ameacas e as
vulnerabilidades regionais para a diminuicdo
das fragilidades social, ambiental e econdmica
da RMM, do MBRN, suas UCs, populagdes
residentes, biota e ecossistemas na regido.

e MATERIAL E METODOS
Area de Estudo

A Regiao Metropolitana de Manaus (RMM),
instituida pela Lei Complementar n? 52 de
2007 e alterada pela Lei Complementar do
Amazonas 59 de 2007 e pela Lei Promulgada
n? 64/2009 (DOUAM 2007; ALEAM 2011)
atualmente é a maior regido metropolitana
(RM) do Brasil em extensdo territorial com
aproximadamente 127.288 km2 (IBGE 2016c¢
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Figura 1 - 1. Autazes, 2. Careiro Castanho, 3. Careiro da Varzea, 4. Iranduba, 5. Itacoatiara, 6. Itapiranga, 7.
Manacapuru, 8. Manaquiri, 9. Manaus, 10. Novo Airdo, 11. Presidente Figueiredo, 12. Rio Preto da Eva, 13.

Silves
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composta por 13 municipios (Figura 1),
Autazes, Careiro Castanho, Careiro da Varzea,
Iranduba, Itacoatiara, Itapiranga, Manacapuru,
Manaquiri, Manaus, Novo Airdo, Presidente
Figueiredo, Rio Preto da Eva e Silves (DOUAM
2007; ALEAM 2011).

Segundo a area de localizacdo do domicilio,
ele pode ser considerado em situacdo urbana
quando estd em areas correspondentes as
cidades (sedes municipais), as vilas (sedes
distritais) ou as areas urbanas isoladas, ou em
situacdo quando esta localizado fora dos limites
urbanos (IBGE 2001). Neste sentido, o territdrio
da RMM, quanto a situagcdo do domicilio da
populagdo, caracteriza-se basicamente como
sendo rural, com apenas 0,35% da sua area
correspondente a situacdo urbana de acordo
com estimativas realizadas por técnicos da FVA

com imagens do satélite Landsat 8 - OLI de
2015, composicao de bandas falsa cor RGB 654
(disponivel em http://glovis.usgs.gov). Mesmo
com a maior parte do territério sendo rural, a
populacdo da RMM esta concentrada na area
urbana das sedes municipais. Os municipios
da RMM estao interligados por oito rodovias
estaduais (AM-070, AM-352, AM-354, AM-
449, AM-240, AM-254, AM-010 e AM-363),
duas rodovias federais (BR-174 e BR-319) e a
ponte Jornalista Phelippe Daou, que fica sobre
o Rio Negro (Decreto Estadual n? 37.646,
de 21 de fevereiro de 2017). Além disso, ha
também o transporte fluvial feito por meio de
barcos de pequeno e grande portes e balsas
via rio Solimoes, Rio Negro e rio Amazonas,
que atravessam a RMM no sentido de Oeste e
Noroeste até o Leste.

©." Mosaico do Baixo Rio Negro
Malha Viaria
O Linsite Munksipal
Limite APA Adoiphe Ducke

) Regific Metropolitana de Manauss

2

Figura 2. Indices para desastres naturais e antropogénicos. A. Incéndios Florestais (RIF), B. Movimentos de
Massa (RDM), C. Enchentes e Inundagoes (REI), D. Indice de Exposicado (IEX), e E. Destaque do IEX para a APA
AdolphoDucke. 1. Autazes, 2. Careiro Castanho, 3. Careiro da Varzea, 4.Iranduba, 5. Itacoatiara, 6. Itapiranga, 7.
Manacapuru, 8. Manaquiri, 9.Manaus, 10.Novo Airdo, 11. Presidente Figueiredo, 12.Rio PretodaEva, 13.Silves.
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Metade do territério da RMM (50.4%) esta
dentro de dareas protegidas nas jurisdi¢des
federal, estadual e municipal, e em trés
categorias de protecdo, Terras Indigenas,
Unidades de Conservaciao (UCs) de protecdo
integral e UCs de uso sustentavel. O Mosaico de
Areas Protegidas do Baixo Rio Negro (MBRN)
(portaria de reconhecimento: MMA n? 483, de
14 de dezembro de 2010) é responsavel por
quase metade da protecdao na RMM, sendo este
formado pela unido de onze areas protegidas
adjacentes localizadas na bacia do Rio Negro
(Figura 1). As areas protegidas préximas a
capital do estado, Manaus, estdo sobre maior
pressdo de atividades antrépicas relacionadas
a expansao urbana da cidade, como ocupacgdes
irregulares para moradia sem saneamento
basico, o que resulta na poluicdo dos rios e
igarapés, em queimadas e incéndios florestais e
na perda da cobertura vegetal nativa (MOREIRA
et al. 2009; SOUSA 2013; RODRIGUES et al.
2014).

Elaborac¢do dos Indices

Calculamos trés indices representando os
fatores exposicdo, sensibilidade e resiliéncia.
A exposicio foi medida em termos da
variabilidade de variaveis fisicas relacionadas
com a ocorréncia de eventos de risco na
regido. A sensibilidade esta relacionada com
caracteristicas demograficas, acesso a servicos
basicos e condicdes de saude, e foi avaliada
levando em consideracdo a vulnerabilidade
de uma parcela da populacao, e a incidéncia e
impacto direto de epidemiologias e eventos
adversos. Para a capacidade adaptativa, ou
seja, o quanto a populagdo esta preparada para
enfrentar um desastre, utilizamos como medida
a quantidade de profissionais relacionados ao
atendimento e tratamento das epidemiologias
e eventos de desastres que os municipios
dispdem para realizar programas de prevencao,
recuperacdo e reconstrucao.

Cada indice foi obtido por meio de uma
metodologia especifica com a concatenacgdo de
diferentes variadveis tendo em vista também
as diferentes resolucdes das informacgoes
utilizadas como dados de entrada, variando
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desde a célula dos dados matriciais com maior
resolucdo (90m) até a escala dos municipios
para dados vetoriais (menor resolu¢do). Os
indices foram elaborados para que valores
altos indiquem um maior risco e valores baixos
representem um menor risco. Cada variavel foi
classificada quanto ao grau de vulnerabilidade,
recebendo, posteriormente, um peso que
representa o valor do risco (baixo = 1 a alto
= 5). Ap6s classificadas, as varidveis foram
concatenadas resultando em trés indices que,
para fins de comparacao, foram padronizados,
variando de 0 a 1 respectivamente baixo a alto
risco (BROWN & DAVIS 1973; BATISTA 2002;
SANTOS et al. 2010; SZLAFSZTEIN et al. 2010;
MELLO et al. 2013; CONFALONIERI & QUINTAO
2016; DEVISSCHER et al. 2016).

Para o indice de exposicao (IEX), calculamos
a suscetibilidade ambiental a ameacas naturais
e antropogénicas (deslizamentos, enchentes
e incéndios). Para estimar a suscetibilidade
a movimentos de massa (RDM), as variaveis
utilizadas foram amplitude altimétrica,
declividade, uso e cobertura da terra, tipo de
solo, precipitacao, perfil do relevo, amplitude
interfluvial e densidade de drenagem
(ROSS 1994; CREPANI et al. 1996; 2001a;
2001b; EMBRAPA 2006; MORO et al. 2011;
DEVISSCHER et al. 2016; FONSECA et al. 2016).
A suscetibilidade a enchentes e inundacgdes
(REI) foi calculada fazendo uso das variaveis
de altitude, declividade, uso e cobertura da
terra, precipitacdo e tipo de solo (SCHANZE et
al. 2004; SZLAFSZTEIN et al. 2010; MEHEBUB
et al. 2016). O risco de incéndios florestais
(RIF) foi estimado por meio das varidveis
altitude, declividade, uso e cobertura da terra,
temperatura, precipitacdo, orientacdo do
relevo, distancias das estradas e ramais e de
sedes urbanas (BATISTA 2002; SZLAFSZTEIN
et al. 2010; MELLO et al 2013; FONSECA et al
2016). Ao final, o IEX foi calculado pela média
dos mapas de entrada.

Na concatenacdo das varidveis para
formar RDM, REI e RIF foi utilizada a Analise
Hierarquica Ponderada (AHP) (SAATY 1977),
que consiste na elaboracdo de uma escala de
importancia entre os critérios utilizados na
analise que, posteriormente, serdo colocados
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Figura 3. A. Indice para risco epidemiolégico (IEP, Dengue, Leishmaniose, Maldria e HIV), B.
Indice de Sensibilidade Sociodemografica (ISS) e C. Indice de Sensibilidade (ISE). 1. Autazes, 2.
Careiro Castanho, 3. Careiro da Varzea, 4. Iranduba, 5. Itacoatiara, 6. Itapiranga, 7. Manacapuru, 8.
Manaquiri, 9. Manaus, 10. Novo Airdo, 11. Presidente Figueiredo, 12. Rio Preto da Eva, 13. Silves.

em uma matriz de relacionamento para realizar
uma comparacgdo pareada para a percepgao de
que ha uma hierarquia de importancia entre
os mesmos (SAATY 1977; 1990; 1994; 2008;
BERGER et al. 2007). Trata-se de uma matriz
de decisdo que utiliza uma escala numérica
fundamental com valores de importancia,
onde a determinacdo da escala de valores para
comparacdo nio deve exceder um total de nove
fatores, a fim de manter a matriz consistente
(SAATY 1977). A atribuicdo de valores por
comparacdo é um processo critico, pois os
valores de importancia atribuidos a um fator
interferem diretamente no resultado obtido
(SANTOS et al. 2010). A prioridade relativa de
cada critério foi obtida normalizando os valores
da matriz de comparagdes para igualar todos os
critérios em uma mesma unidade.

Assim, cada valor da matriz é dividido pelo
total da sua respectiva coluna (SAATY 1977;
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1990; 1994). Para identificar a hierarquia de
importancia de cada critério, calculamos o
vetor de prioridade (w) por meio da média
aritmética dos valores de cada linha da matriz
normalizada de comparagdes (SAATY 1977).
Para determinar se a avaliagdo (validacdo dos
pesos) foi bem-sucedida, calculamos a Razao
de Consisténcia (RC) por meio da equacgio:
RC = IC / IR, sendo IR = fndice Randémico de
Consisténcia Médio para matrizes quadradas
de ordem “n” (SAATY 1990; 1994) e IC = Indice
de Consisténcia. Para calcular o IC utilizaremos
a equacao: IC = (Amax - n) / (n - 1), onde n
= numero de critérios e o valor de Amax ¢é
representado pelo maior autovalor da matriz,
obtido pela féormula: Matriz w = Amax * w. O
valor obtido para a RC deve ser abaixo de 0,10
(SANTOS et al. 2010), o que implica num ajuste
pequeno em comparag¢do com os valores brutos
dos dados de entrada.
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0 indice de sensibilidade (ISE) foi elaborado
com base em dois tipos de séries histdricas
municipais de dados que geraram um indice
epidemiolégico (IEP) e um indice sobre a
Sensibilidade Sociodemografica (ISS). O IEP foi
gerado com dados sobre malaria (Plasmodium
vivax e P. falciparum), dengue, leishmaniose
(cutdnea e visceral) e HIV (LIMA et al. 2016).
Cada epidemiologia foi analisada quanto: a
propor¢do de casos no municipio em relacio
ao estado (c), taxa de incidéncia a cada 100
mil habitantes (i) e tendéncia (t, crescente
acentuada, crescente moderada, estavel e
decrescente) baseada no coeficiente angular da
reta de regressdo (BARATA & CONFALONIERI
2011; BARATA et al. 2014; BRASIL 2016).

Em seguida, houve a atribuicdo de pesos
(1 a5) parac iet, estes
elementos foram somados
(c + i + t) e padronizados
para variar de 0 a 1. Apds a
espacializacdo dos mapas
de cada epidemiologia, estes
foram somados por meio
de algebra de mapas. O ISS
foi estimado com dados de
entrada sobre a porcentagem
de “Mulheres chefes de
familia, sem conjuge e com
filhos menores de 15 anos”
nos municipios (Ministério
da Saude 2017). Ao final o ISE
foi calculado pela média dos mapas de entrada.

O indice de capacidade adaptativa (ICA)
foi elaborado pensando na existéncia,
representacdo e oferta de institui¢des,
infraestruturas, servicos e profissionais para
adaptacdo disponiveis nos municipios para
a area da saude, representando entdo um
indice de Instituicdes, Servicos, Profissionais
e Infraestruturas para adaptacdo (IIE). Os
dados utilizados foram de porcentagem de
“Enfermeiros residentes com curso superior”
e porcentagem de “Médicos residentes por
mil habitantes” nos municipios (Ministério
da Saude 2017). Os dados de ambas variaveis
foram espacializados e a média dos mapas
calculada para a obtengao do ICA.
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As localidades préximas ao
leito de rios, igarapés e lagos
estao mais predispostas a
ocorréncia de enchentes e
inundagdes, assim como 0s
municipios a margem direita
dos rios Solimdes e
Amazonas.

RESULTADOS

Os modelos matematicos utilizados na AHP
para a suscetibilidade ambiental a ameacas
naturais e antropogénicas na RMM foram
validados, sendo suas razdes de consisténcia
(RC) de 0,10, RDM (Amax = 8,871; IC=0,124; IR
=1,41; RC = 0,0883), do RIF (Amax = 8,871; IC
=0,124;IR=1,41; RC=0,0883) e do REI (Amax
= 5,222; IC = 0,055; IR = 1, 12; RC = 0,0495).
0 mapa do indice de exposicao (IEX) evidencia
as regides com cobertura vegetal secundaria,
capoeiras, campinas, florestas de campinaranas
e areas florestais de terra firme préximas as
cidades. Rodovias e ramais possuem maior
predisposicdo a ocorréncia de incéndios
florestais (Figura 2A). As areas de maior altitude
e com cobertura vegetal nativa removida estdo
propensas aos movimentos
de massa, evidenciado
pelas vocorocas® e efeito de
terras caidas (Figura 2B).

As localidades préximas
ao leito de rios, igarapés
e lagos estdo mais
predispostas a ocorréncia
de enchentes e inundagdes,
assim como os municipios
a margem direita dos rios
Solimées e Amazonas
(Figura 2C). As areas acima
citadas e as proximas ao Rio
Negro, diante da expansao
da parte urbana de Manaus, possuem maior
risco de exposicdo e, consequentemente, uma
maior suscetibilidade a ocorréncia de desastres
naturais e antropogénicos (Figura 2D) como,
por exemplo, as areas préximas aos limites da
Area de Protecio Ambiental Adolpho Ducke
(Figura 2E).

Os resultados do indice epidemioldgico
destacaram Itacoatiara, Manaus, Presidente
Figueiredo e Rio Preto da Eva como os
municipios prioritarios - que possuem
as maiores proporcoes de casos, taxas de
incidéncia e tendéncias crescentes das
epidemiologias consideradas. O indice de
sensibilidade sociodemografica apontou os
municipios de Itacoatiara, Itapiranga, Manaus
e Manacapuru como os que possuem a maior
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proporgao de familias sensiveis, de acordo com
o critério “familias chefiadas por mulheres
sem cdnjuge e com filhos menores de 15 anos
em casa”. No ISE, Manaus e os municipios de
[tacoatiara, Itapiranga, Manaus, Presidente
Figueiredo e Rio Preto da Eva, ligados
diretamente a capital por rodovia federal e
rodovias estaduais, se destacaram com o maior
risco associado as condi¢cdes de sensibilidade,
estando  totalmente  ou  parcialmente
(Itacoatiara) na margem esquerda do Rio Negro
e rio Amazonas.Os resultados da classificacdo
das variaveis de entrada dos componentes
do ICA para os municipios apresentaram
padroes congruentes de baixo risco (Manaus e
Presidente Figueiredo), de alto risco (Autazes,
Careiro Castanho, Careiro da Varzea, Iranduba
e Rio Preto da Eva) e divergentes (Itacoatiara,
[tapiranga, Manacapuru, Manaquiri, Novo Airao

e Silves). O resultado final para o ICA destacou
Careiro da Varzea, Iranduba, Itapiranga, Rio
Preto da Eva e Silves como os municipios que
necessitam aumentar o quadro de efetivo
dos profissionais de sadde. Comparando os
resultados do ISE com os do ICA, Itapiranga e
Rio Preto da Eva se destacaram por possuirem
os dois indices como os municipios de maior
risco em relacdo a sensibilidade, por populacao
vulneravel e série historica epidemiolégica,
e capacidade para adaptacdo em relacio a
disponibilidade de profissionais da saude.

DISCUSSAO

Cenarios de estudos utilizando analises
de séries histdricas, modelos de previsao
fundamentados em algoritmos matematicos
e projecoes
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de Profissionais de Servicos na Saude (A. Médicos Residentes e B. Enfermeiros
Indice de Capacidade Adaptativa (ICA).

1. Autazes, 2. Careiro

Castanho, 3. Careiro da Varzea, 4. Iranduba, 5. Itacoatiara, 6. Itapiranga, 7. Manacapuru, 8.
Manaquiri, 9. Manaus, 10. Novo Airdo, 11. Presidente Figueiredo, 12. Rio Preto da Eva, 13. Silves.
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adequabilidade de habitat e mudancas no
clima para a regido amazodnica predizem a
continuidade e aumento das alteragdes no
uso e cobertura da terra, degradacdo das
paisagens naturais por atividades antrépicas e
obras de desenvolvimento, perda de habitat e
mudancas nos regimes de chuva e temperatura
(ALENCAR et al. 2005; DEFRIES et al. 2005;
FEARNSIDE 2005; 2007; SOARES-FILHO et al.
2004; 2005; DEFRIES et al. 2005; FEARNSIDE
& GRACA 2006; 2009; FEARNSIDE et al. 2009;
HOUGHTON 2005; NEPSTAD et al. 1999; 2006;
2008; 2014; SOARES-FILHO et al. 2004; 2005;
VERA-DIAZ et al. 2009; YANAI 2012; GRACA et
al.2014; BARNI etal. 2015; FONSECA etal. 2016;
NOBRE etal. 2016; SORRIBAS 2016), atividades
que podem levar ao agravamento de eventos

extremos, aumentando
o risco de desastres
associados a  ameacas

naturais e antropogénicas
e, consequentemente,
impactando os componentes
humano, social, econdmico
e ambiental.

E necessario enfatizar
que os impactos se
estendem além do clima,
ambiente fisico e cobertura
vegetal natural. HA também
a ocorréncia e aumento
de epidemias, como
malaria (Plasmodium vivax e P. falciparum),
dengue, leishmanioses (cutdnea e visceral),
zika, chinkungunya, febre amarela e HIV.
Eventos epidemiolégicos podem levar a um
congestionamento do sistema de atendimento
a saude, devido ao aumento da demanda por
servicos e profissionais desta area tematica.

Os projetos rodoviarios planejados na
regido amazoOnica, tais como a construcao da
rodovia BR-163 (Cuiaba-Santarém) e da ponte
Jornalista Phelippe Daou, e a reconstrugdo
da BR-319 (Manaus-Porto Velho) implicam
impactos ambientais devido a abertura de
extensas areas florestais para a entrada de
agentes de desmatamento (FEARNSIDE 2006;
FEARNSIDE & GRACA 2006; 2009; FEARNSIDE
2007; FEARNSIDE 2008a; FEARNSIDE et
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E necessario enfatizar que os
impactos se estendem além
do clima, ambiente fisico e

cobertura vegetal natural. Ha
também a ocorréncia e au-

mento de epidemias.

al. 2009; RAMOS 2015). Os impactos do
desmatamento e degradagdo das florestas
atuam ainda sobre os servigos ambientais
essenciais, contribuindo para o aquecimento
global, a perda da biodiversidade, a reducao da
ciclagem de 4gua, da precipitacio e dos estoques
de carbono (ALENCAR et al. 2005; FEARNSIDE
2008b; FEARNSIDE 2006; FEARNSIDE 2015;
FEARNSIDE et al. 2013).

A reconstrucdo da rodovia Federal BR-319
(Manaus-Porto Velho) impactara diretamente
a floresta na regido e, consequentemente, o
habitat das espécies. Segundo projecdes, a
perda de floresta podera chegar a 15% em 20
anos, e ainda podera gerar um efeito dominé
de impacto, com o aumento do desmatamento
para além do estado do Amazonas, até o
estado de Roraima (GRACA
et al. 2014; BARNI et al.
2015; SANTOS JUNIOR et
al. 2015). A construcdo da
ponte Jornalista Phelippe
Daou, inaugurada em 2011,
poderda aumentar em até
27% o desmatamento no
trecho entre os municipios
de Iranduba e Novo Airao
até 2025. Esta facilitou o
acesso a margem direita
do Rio Negro, onde obras
e empreendimentos
imobiliarios foram
intensificados nos ultimos anos (RAMOS 2015;
SOUZA 2013; RODRIGUES 2014; IWANAGA
& MOREIRA 2017) e onde estdo localizadas
diversas UCs do Mosaico de Areas Protegidas
do Baixo Rio Negro (MBRN).

As acdes de desmatamento sdo responsaveis
ainda pela migracdo de diversos animais, como
insetos de importancia epidemiolégica por
serem em grande parte vetores de doencas.
Fluxos migratérios, uso e ocupacdo da terra,
e degradacdo ambiental sdo apontados como
fatores de risco que induzem a disseminagao
desses insetos e, consequentemente, a
propagacao de doencas como a leishmaniose
tegumentar e a maldria (MCGREEVY et al.
1989). Os vetores destas doengas, assim
como em outros ciclos endémicos frequentes
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nos paises de clima tropical, habitavam
inicialmente as areas silvestres de floresta. Ao
longo do tempo, esta situacao foi drasticamente
alterada e ainda pode ser agravada, tornando-
se um dos principais problemas de saude
publica em detrimento do aceleramento das
mudangas climaticas globais e desigualdades
socioecondmicas das populagdes (BARCELLOS
et al. 2009; AMARO 2011; SANTOS & PRATA
2016). Neste sentido, as areas protegidas
(Terras Indigenas, Unidades de Conservacdo
de Protecdo Integral e de Uso Sustentavel)
desempenham um papel de crucial importancia
na contencao do desmatamento na Amazdnia
brasileira (FERREIRA et al. 2005; ADENEY et
al. 2009, NUNES et al. 2015, Pfaff et al. 2015),
tendo como medidas de conservagao a protecao

dinamicas envolvendo osriscossocioambientais
para a identificacdo de paisagens especificas
para doencas é importante, pois permite
compreender a evolucdo histérica da ocupacgao
territorial da regido, suas consequéncias
sanitarias, além de fornecer subsidios para
atuacdo em saude publica (CONFALONIERI
2005). Para ser exitosos, projetos de controle
e combate a epidemiologias devem envolver
trabalho intensivo continuo e sinergia entre
orgaos publicos, como as prefeituras municipais
e a Fundacdo de Vigilancia em Saude (FVS),
alcancando uma substancial diminui¢do nos
casos de doencas. Entretanto, se ndo houver
um empenho em projetos como estes, pode
ocorrer um aumento no nimero de casos, como
ocorrido com a malaria em Manaus (SANTOS &

total de florestas, e também PRATA 2016).
parcia.ll, p~ermitindo Seu uso Os moradores de algumas
e habitacdo. . A
cidades da  Amazonia
As grandes obras de _AS grandes obras de brasileira sdo bem
infraestrutura afetam infraestrutura afetam aclimatados as enchentes e
ainda a oferta dos servicos ainda a oferta dos servicos de inundagbes, mesmo assim,
de ‘ s:aﬁde, educacao, saude, educacdo, habitac3o, estgs, evlentos ~ causam
ha}bl‘Fagao, . seguranga seguranca publica, assisténcia prejuizos financeiros s~obre
publica, assisténcia social e ; ' os meios de producdo e
acolhimento institucional, social e acolhimento espalham doengas causadas
podendo levar a violagido institucional, podendo levara por bactérias (como a
dos  direitos  humanos violacdo dos direitos humanos. leptospirose) e  virus
(CHILDHOOD BRASIL (causadores por exemplo

2012; ARAUJO & BRITO

2013; CAVALCANTE 2014;

OLIVEIRA 2014). Os impactos se refletem
no aumento dos casos de violéncia sexual
cometida contra criangas, adolescentes, adultos
e animais, gravidez na adolescéncia, trabalho
infantil, trabalho escravo, prostituicao, criancas
sem paternidade reconhecida, favelizacdo
préxima as intervencdes das obras, impacto na
saiude mental e emocional com elevacdo dos
casos de depressdo e dependéncia de drogas
licitas e ilicitas, maior incidéncia de doencas
sexualmente transmissiveis como a sindrome
de imunodeficiéncia adquirida (AIDS), causada
pelo retrovirus HIV (CHILDHOOD BRASIL 2012;
ARAUJO & BRITO 2013; CAVALCANTE 2014;
OLIVEIRA 2014).

A utilizacdo de um modelo conceitual
abrangente que leve em conta as diferentes
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de diarreias infantis),

levando algumas vezes a
fatalidades. Os movimentos de massa na regiao
causam vitimas fatais e prejuizos financeiros as
pessoas e sobre a infraestrutura das cidades e
habitagdes.

Os incéndios florestais causam prejuizos a
saude, ambiente, bens e meio de subsisténcia,
gerando material particulado suspenso no ar,
que desencadeia e agrava doencas respiratorias,
levando a mortalidade principalmente criangas
e idosos (NEPSTAD et al. 1999; MASCARENHAS
2008; CASTRO et al. 2009; CARMO et al. 2010;
FILHO et al. 2013; SILVA et al. 2013). O uso
tradicional do fogo para preparar a terra antes
do plantio pode levar a ocorréncia de incéndios,
uma vez que os utilizadores desta pratica de
manejo da terra estdo acostumados a alta
umidade local da regido amazonica. Em anos
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muito secos como os de El nifio pode ocorrer
a perda do controle da queimada, levando
a incéndios florestais, tal como ocorrido e
relatado por moradores da Reserva Extrativista
do Unini, Parque Nacional do Jau e Reserva de
desenvolvimento Sustentavel do Amand na
bacia do rio Unini em 2016, onde a FVA realiza,
desde 2008, o monitoramento do uso de
recursos naturais (SiMUR) pelas comunidades
tradicionais do rio Unini (BORGES et al. 2014).

CONCLUSAO

Os indices, individualmente, evidenciaram
os locais e municipios mais vulneraveis ou
com maior predisposicdo a ocorréncia de um
ou mais riscos socioambientais. Com estes

resultados e futuras pesquisas, esperamos
destacar quais os municipios que necessitam
de maior atencdo, investimento e intervencao
em politicas publicas para evitar, mitigar e
diminuir a perda causada pela ocorréncia
de desastres associados a ameagas naturais
e antropogénicas, subsidiando, assim, o
planejamento territorial, a gestdo ambiental
municipal,apromoc¢do,aadequacdoeamelhoria
das politicas publicas relativas a Regiao
Metropolitana de Manaus, seus municipios,
territorios, povos, populacio e ecossistemas.
Buscar estratégias de gerenciamento dos
riscos presentes é fundamental para evitar
que atividades antrdpicas e eventos extremos
do clima deflagrem desastres cada vez mais
recorrentes e com maior magnitude na regiao.

A maioria das Prefeituras e Cdmaras
Municipais do Brasil é associada.

Conte com o apoio do IBAM para uma
gestdo eficiente

instituto brasileiro de
administragdo municipal

CEP 20070-021 ¢ Centro
Rio de Janeiro ¢ RJ

Tel. (21) 2142-9797
ibam@ibam.org.br

www.ibam.;org.br
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Administracao Municipal na
Amazonia Brasileira: aspectos
urbanisticos e socioambientais
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Roberta Menezes Rodrigues™**

Introducao

A urbanizagdo da Regido AmazoOnica
brasileira é marcada pelas especificidades
regionais, atravessando ciclos econdmicos,
regimes politicos e a sempre subordinada
posicao da regido no arranjo regional brasileiro
e, antes disso, colonial. Longe de defender
qualquer tipo excéntrico de separacdo analitica
entre o “Brasil” e a “Amazodnia’, como se
constituidos de territérios essencialmente
divergentes, ressaltamos na analise breve deste
trabalho a possibilidade de um outro olhar,
menos hegemonico e menos homogéneo, sobre
a ocupacao da regido.

Este texto decorre de uma participacdo do
Laboratério Cidades na Amazdnia (LABCAM),

grupo de pesquisa sediado na Universidade
Federal do Para (UFPA), em Belém, capital do

Estado, em projeto do Instituto Brasileiro de
Administragdo Municipal (IBAM), no Programa
de Qualificacdo da Gestdao Ambiental (PQGA),
financiado pelo Fundo Amazonia do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES)'. Esta participagdo ocorreu
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mediante a elaboracdo de estudos de carater
técnico-cientifico, aplicados a Administracdo
Urbana Municipal, chamados de Notas
Técnicas (NTs). Tais NTs versavam sobre
temas especificos e de apelo as Prefeituras
Municipais da Regido Amazonica: regularizacao
fundidria; urbanizacdo em dareas alagaveis;
Plano Diretor Municipal; mobilidade urbana e
microrregional. O propoésito era o de apresentar,
introdutoriamente, debate acerca do tema e
ferramentas e apontamentos de resolugdo e
abordagens das respectivas questoes. Aqui,
apresentamos sinteses de parte do contetudo
destas Notas Técnicas, sobretudo no que tange
a seu carater urbanistico.

A implantagdo, numerosa e recorrente, de
nucleos urbanos amazdénicos nas proximidades,
ou sobre a destrui¢ao de aldeamentos indigenas
nas areas de varzea de rios locais, nos parece um
ponto central da discussao sobre como tratar o
urbano amazdénico hoje. Assim, discutimos este
fator, e apresentamos resumidamente, de modo
a sugerir a possibilidade de revisitacdo das
técnicas caboclas e indigenas de assentamento,
juntamente com a concep¢do compreensiva,
favoravel aos processos ambientais do local,
como alternativa. Sugere-se que seja possivel
pensar a critica da urbanizacdo racionalista,
dada principalmente a partir dos anos 1960,
em direcio a um padrdao de menor impacto
fisico e socioambiental, focalizando as bacias
hidrograficas como unidades territoriais de
planejamento e de intervengao fisica sobre a
cidade.

Prosseguindo o raciocinio, pensamos sobre
a regulacdo do uso e da ocupacdo do solo
em cidades amazoOnicas. Neste sentido, a lei
municipal do Plano Diretor é central no Brasil.
Exigéncia clara, constitucional, de cumprimento
da funcido social da propriedade urbana, o Plano
Diretor ao mesmo tempo guarda expressiva
importancia e ilustra uma problematica de
natureza qualitativa sobre seu contetido
quando ndo elaborado em consonancia com
o ideario que o engendrou: o da Reforma
Urbana. Para o caso amazonico, a necessidade
de atendimento do direito a moradia, a
distribuicdo justa do 6nus da urbanizac¢do e a
compatibilizacdo entre a dimensdo ambiental,
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a provisdo de infraestrutura e equipamentos
e a habitacdo enfrenta a peculiaridade de uma
arearepleta de terras publicas. Adicionalmente,
a malha fundiaria regional possui unidades de
conservacdao ambiental e a urgente demanda
pela titulagdo e seguranca de posse de terras
para populagdes tradicionais locais. As cidades
amazoOnicas, portanto, e suas Administra¢des
Municipais, precisam lidar com um arcabougo
legal que procuraregular o mercado imobiliario,
mas que demandaria recursos juridicos
adicionais para trabalhar uma relacao urbano-
ruralintensa e permanente, existente mesmo em
capitais com populacao acima de um milhao de
habitantes, e também paralidar com o problema
da posicao regional da Amazonia como regiao
geradora de energia, produtora de minérios,
fornecedora de matérias-primas de origem
vegetal e animal, fronteira agroempresarial
e foco do projeto de geracdo energética com
base hidraulica do pais. O instrumento Plano
Diretor, assim, precisa ver o Municipio como
parte de uma rede urbana, incorporando sua
dimensdo microrregional, no minimo, e uma
rede urbana secular em que a reprodugdo social
da populagdo local, com frequéncia, se relaciona
com o agroextrativismo, apresenta tensdao com
o controle da propriedade privada da terra, das
aguas, e com a crescente monetarizagdo como
requisito de acesso a bens e servicos. A propria
terra, sendo objeto de disputas judiciais pela
titularidade e por processos historicos de
grilagem pontua a dimensao conflitual, porém,
necessaria de ser abordada, de andlise e atuacao
concreta.

A Amazodnia é, ainda, uma regido com
dificuldades de integracdo espacial e
econémica. O projeto da ditadura militar de
1964-1985, importante para a compreensao da
modernizacao da regido, hoje ainda se faz sentir
em efeitos como o aprofundamento da pobreza,
a desigualdade na provisao de infraestrutura e
servicos e a origem de oligarquias locais. Seja
através dos chamados Grandes Projetos ou de
frentes pioneiras de colonizagdo, constituiu-se
um conjunto de grupos politicos poderosos na
Amazoénia com base em modalidades diversas
da violéncia e da exploracdo econdémica dos
recursos da regiao.
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Neste sentido, apresenta-se, sinteticamente,
resultados de estudo sobre a possiblidade de
integracdo espacial pela via do transporte fluvial
na Amazonia, articulado a solugdes rodoviarias
e terrestres, urbanas. Uma proxy e um recorte
espacial que demonstra a quantidade de
nucleagdes existentes no entorno de rios e
estradas da regido reforca a viabilidade de
integracdo intermodal entre embarcagdes
e Onibus, entre sistemas microrregionais e
urbanos, mais coerentes com a tradicdo e a
expertise local da navegacgao fluvial, com menor
custo e menor impacto ambiental.

Objetivamente, foi feito um mapeamento?
em um raio espacial de 111 km (um grau,
aproximadamente) em torno das sedes dos
municipios, ou seja, suas areas urbanas. O teste
feito neste trabalho foi baseado, assim, pela
contagem donuimero e tipo de assentamentos ou
nucleacdes contidos em um raio de abrangéncia
de um grau geografico, ou seja, de cerca de
111 quilometros de didmetro, como forma
de se obter uma espécie de extensdo espacial
e distancia estimativa de uma aglomeracao
microrregional. O resultado mostra a presenca
de distritos rurais, da sede urbana, de mais de
um rio, de uma estrada, de um assentamento
tradicional, no minimo, em média. A diversidade
de possibilidades de transporte (regional,
urbano, por barco ou terra) e de usos da terra
(urbano, rural, comercial, agricola, de servicos)
inequivocamente se relaciona a uma estratégia
de reducdo da pobreza e de desenvolvimento,
longe da concepcdo evolucionista do
planejamento autoritario, mas articulada a uma
ideia de planejamento territorial e econémico
feita para o lugar, para a regido.

Embora a implantacdo de nucleos urbanos
na Regido Amazonica possa ser relacionada
ao processo de colonizacdo europeia, na
verdade ha uma heranca histoérica relacionada
a nucleagdes, aldeamentos e assentamentos
indigenas diversos, anteriores ao contato

(NEVES, 2006). Na pratica, todas as cidades
amazOnicas mais antigas do periodo
colonial estdo sobre ou nas proximidades de
aldeamentos indigenas e nas margens e varzeas
de rios navegaveis da regiao (CORREA, 1987).0
regime de marés, a hidrografia muito presente
na paisagem e suas varias formas de utilizacao
compdem condicionantes importantes da
formacdo territorial urbana da regido. As
cidades amazonicas antigas articulavam areas
florestadas, bosqueadas, campos agricolas,
parcelamentos propriamente urbanizados,
areas de pasto, de estocagem de alimento, de
criacdo de animais e entrepostos comerciais.
Esta formacdo territorial era, essencialmente,
caracterizada por um tipo urbano de base
econémica primaria, isto ¢, diferente das
motivagcdes da especializacdo funcional da
cidadeindustrial,oudapossibilidadedascidades
fornecerem servicos em uma rede urbana.
Este urbano de base primaria condicionava as
cidades amazonicas como feiras, articuladas a
mercados, a trapiches, diques e estruturas de
conexdo entre terra e agua diversas; a cidade
se consolidava como n6 e como base de troca,
mais do que como territério especificamente
produtivo, no sentido classico.

O rio, entdo, fazia parte do desenho da
urbanizacao amazodnica originalmente.
Ao contrario de representar obstaculo, a
hidrografia induzia o parcelamento e o
arruamento, bem como solugdes construtivas
que, em geral palafiticas, permitiam razoavel
preservacdo do regime hidrolégico dos rios
em suas cheias e vazantes. As estruturas
palafiticas, como as “marombas”, permitem
moradia, comércio, atividades produtivas e
que, neste caso especifico, viabiliza a criacio de
gado (STERNBERG, 1998). O sitio fisico dessas
cidades amazonicas tradicionais também se
caracteriza por extensas planicies de inundacao,
de declividade de terreno baixa e posicao
ribeirinha ou estuarina, predominantemente.

Esta conformacdo territorial, contudo,
apresenta conflito direto com o padrao

2 Recortar as nuclea¢des em torno das sedes municipais é uma forma de mapear as ocupagdes do territério
e encontrar, no raio de abrangéncia, a variedade de assentamentos, rurais e urbanos, além do grau de
articulagdo com rodovias e rios, hidrovias potenciais ou ja operacionais.
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morfolégico, tecnolégico, e seu respectivo
desempenho ambiental, atuais. A tendéncia
hegemoénica  do desenho  urbanistico
contemporaneo, desde meados do século XX
pelo menos, é a da crescente impermeabilizacao
de solo, pavimentacao de superficies e expansao
de sistema viario (SPIRN, 1995). As cidades
amazoOnicas tradicionais mais antigas, situadas
em locais de baixa declividade média, com
variacOes de maré significativas, e circundadas
por rede hidrografica de grande e médio
portes, apresentam certa potencializacdo dos
impactos ambientais decorrentes daquele
desenho urbano majoritario, portanto. A
vulnerabilidade ao alagamento se acentua,
acarretando destruicio de pavimentos e do
investimento publico em infraestrutura, pela
reducao de sua durabilidade; contaminacio

Municipio

Estado

do escoamento superficial por poluentes
e residuos dispostos sobre os pavimentos
urbanos (SPIRN, 1995; ARAUJO; ALMEIDA;
GUERRA, 2008). Em oposicao frontal a logica
tradicional da urbanizacdo nas proximidades
da agua, portanto. A morfologia urbana
hegemoénica atual, assim, induz também a
uma associacdo entre desenho urbano de
expansao urbana extensiva (PANERAI, 2006),
menos compacta, e solucoes de drenagem
urbana estruturais, convencionais, baseadas na
previsdo matematica, na criacdo de dispositivos
de drenagem alternativos aos fluxos naturais
e a aceleracdo do escoamento superficial
para expulsdo do fluxo, no exutério da bacia
hidrografica urbana (BUENO, 2005).

Se pensarmos, neste contexto amazonico,
na drenagem urbana como uma varidvel

Declividade media de
sitio da area urbana

Rio Branco

Acre

0,31%

Cruzeiro do Sul

Acre

0.77%

Manaus

Amazonas

0,13%

ltacoatiara

Amazonas

0.12%

Belem

Para

0.12%

Maraba

Para

0,34%

Santarém

Para

113%

Macapa

Amapa

0,10%

Boa Vista

Roraima

0.13%

Porto Velho

Ronddnia

0,21%

Ji-Parana

Ronddnia

0.35%

Declividades médias de sitio fisico das dreas urbanas de alguns municipios da Regido Amazonica demonstram
valoresbaixos, planos; posicdoribeirinhae/ouestuarinarelacionaofendmeno do alagamento ea centralidade
da drenagem como elemento de planejamento urbano. Baseado em: GOOGLE EARTH; LANDSAT-7 (2015).
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integradora das demais para fins de analise do
desempenho ambiental da cidade, podemos
pensar, entdo, na relacio entre desenho
urbano e drenagem urbana de modo que a
dimensao da drenagem represente um método
de planejamento. Diferente de ser uma rede
de infraestrutura de saneamento, ou a analise
dos fluxos por gravidade das aguas de chuva, a
integracdo entre drenagem e desenho permite
que se pense nos atributos urbanisticamente
interessantes existentes nas morfologias
urbanas tradicionais da regido, nos impactos
ambientais negativos decorrentes do modelo
hegemonico atual e em possibilidades de
trabalho sobre esta critica. Estudos (SPIRN,
1995; ARAUJO; ALMEIDA; GUERRA, 2008)
mostram o aumento do volume de escoamento
superficial de aguas de chuva entre 5 a 6 vezes
em situacdo de bacia hidrografica urbana
impermeabilizada em mais de 25% de sua
superficie. Em situacdo diferente, a formacao

RMB: permeabilidade por bacia hidrografica

-3 240.000"

de um desenho urbano que mantenha
permeabilidades e, como no caso das cidades
amazodnicas tradicionais, conceba estruturas
suspensas que permitem variacdo de maré,
revela-se mais compreensivo, isto é, observador
das dindmicas ambientais e especificidades
do sitio local em que estdo implantadas estas
cidades.

Cidades de médio e grande porte, para
os padrdes brasileiros, apresentam com
frequéncia bacias hidrograficas urbanizadas em
mais de 60% de sua superficie, aproximando-
se, portanto, de niveis minimos aceitaveis de
permeabilidade ou mesmo aquém. O caso da
Regido Metropolitana de Belém (RMB), no
Estado do Parg, evidencia esta colocacdo, se
visto em sua mancha espacial de conturbacdo
mais evidente e ocupac¢do mais densa (Mapa 1).

A andlise das bacias hidrograficas da
porcdo mais urbanizada e adensada da RMB
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Mapa 1 Bacias hidrograficas da porcdo mais densa da RMB: taxa de permeabilidade em 2015.
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mostra que a impermeabiliza¢do de solo, neste
padrdo convencional comentado, usualmente
¢ proporcional a densidade da malha e do
parcelamento. Quanto menor o grao de abertura
das quadras (o equivalente a “diagonal” das
quadras no parcelamento urbano), e, portanto,
maior a capilaridade (a medida de extensdo de
vias por area urbanizada), menor tende a ser a
permeabilidade superficialdabaciahidrografica
em areas urbanas. Como exposto, esta reducao
de permeabilidade de solo compromete o
desempenho ambiental do parcelamento e
acarreta impactos negativos, bem como menor
vidautil da prépriaurbanizagdo, materialmente.
Estes impactos perpassam o conforto térmico, a
contaminacdo da pele e da agua, a elevacao do
custo de tratamento, os danos ao patrimonio e
avida, a transmissao de doencas.

Uma questdo, para o caso
brasileiro contemporaneo, é a
dairregularidade da ocupacao
em areas alagaveis. Segundo a
LeiFederal de Parcelamentodo
Solo Urbano, a Lei 6.766/1979
(BRASIL, 1979), e suas varias
modificacdes posteriores,
estas d4reas situadas em
zonas de varzea seriam
inadequadas a urbanizagdo;
a legislacdo ambiental - o
Codigo Florestal (BRASIL,
2012), no caso - designa-lhes
o dominio de terra publica. Por outro lado, é
justamente em areas de fragilidade ambiental
e terras publicas onde estd a maioria das
favelas, das ocupagdes urbanas precarias, dos
assentamentos precarios do pais (MARICATO,
2000). No mesmo momento, de regime politico
ditatorial e autoritario e de producdo de
infraestrutura sem qualquer observancia das
especificidades regionais amazonicas ou dos
direitos de suas populagdes, ocorreu notavel
expansdo da malha rodovidria, das migracdes
rural-urbano e da provisdo de infraestrutura
urbana com carater conservador, hegemonico.
Ocorreu, portanto, evidente aumento de
impactos socioambientais e fisicoambientais
negativos, tanto na escala regional (usinas
hidrelétricas, rodovias, empreendimentos de
mineracao, colonizagdo dirigida para terras

56

agricultaveis, genocidio e expulsdo de nagdes
indigenas) quanto urbana (implantacdo de
estacOes rodovidrias, aeroportos, expansao do
asfaltamento de vias, implantacdo de projetos
de macrodrenagem). Note-se que o foco da
critica ndo reside na mera implantacio de
equipamentos ou infraestrutura, como se fosse
desejavel nao implantar nada sobre o territério,
mas em conjecturar que, ja aquela época, outras
concepgdes eram possiveis. Dada a insercdo
regional subordinada da Amazdénia no arranjo
federativo brasileiro, e pelas caracteristicas
do projeto autoritario de entdo, as razdes sao
claras.

Considerando o carater dos assentamentos

tradicionais, indigenas ou caboclos da
Amazonia, nota-se evidente carater
compreensivo; no Paisagismo e no Urbanismo,

se diz ser compreensivo

o conjunto de solugbes de
urbanizagdo e assentamentos
que leiam as dinamicas da
paisagem  (fisicoambientais
e bioticas, sobretudo, mas
nao exclusivamente) antes
de projetar dispositivos e o
préprio parcelamento. Esta é
uma inovacdo metodoldgica
promovida a partir da década
de 1960, se olharmos mais
recentemente a producdo
técnico-cientifica da area e
partir da obra “Design with nature”, de Ian L.
McHarg. Esta reorientagdo metodolégica na
urbanizacdo, em seu projeto e construcao,
ocorreu justamente pelos impactos
socioambientais negativos, ndo apenas das
tecnologias tradicionais, mas de seus efeitos
sobre a sociedade, além de terem demonstrado
ao mesmo tempo a faléncia dos assentamentos
quepretendiamcriarumsegundoregimenatural
dentro da cidade, em grande parte ignorando
0s processos ambientais preexistentes no sitio
fisico da urbanizacao.

Neste sentido, parece haver grande
possibilidade e  convergéncia  teorico-
metodolégica em pensar na aplicacao destas
solugdes compreensivas para a revisio e o
planejamento futuro de redesenho urbanistico
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das cidades amazdnicas. Como nas estratégias
da infraestrutura verde e da bioengenharia,
dentre varias vertentes que indicam o uso
do solo, da pedra, da madeira e da vegetacao
nativas para a retencdo controlada das cheias
para o aumento de permeabilidade de solo,
para o armazenamento de agua e posterior
reuso, para o controle de enchentes, para a
descontaminacdo e para a associacdo destes
dispositivos como espago publico urbano,
as estratégias de assentamento caboclas
e indigenas também denotam tal carater,
como através das construgdes palafiticas
e da consequente manutencdo do regime
hidrolégico relativamente preservado em
funcao da producao de superficies elevadas

Ou seja, a possibilidade de revisdo do padrao
morfolégico de assentamento e sua associagao
com elementos do bioma local deve ser também
pensada na relagdo com os instrumentos
de regulacdo urbanistica, de acordo com as
mesmas especificidades.

A discussdo sobre Planos Diretores,
instrumentos urbanisticos e atuacdo municipal
na questdo urbana e ambiental oportuniza
trazer a luz, por um lado, a informacdo para
os municipios amazonicos sobre o contetido
previsto na Constituicdo Federal de 1988 e na
lei que regulamenta os paragrafos da politica
urbana, o Estatuto da Cidade. Por outro lado,
traz reflexdes atuais sobre o instrumento em
meio aos desafios préprios das municipalidades
amazoOnicas. A oportunidade de tratar do
Plano Diretor em meio ao sistema ambiental
e suas conexdes com outros instrumentos de
planejamento, como o Zoneamento Econ0mico
e Ecologico constitui-se no seu objetivo.

E do conhecimento corrente que o Plano
Diretor constitui o instrumento basico de
planejamento da politica de desenvolvimento e
de expansdo urbana, e tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes
(BRASIL, 1988, Art. 182). Na década de 2000, a
partir do Estatuto da Cidade, varios municipios
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brasileiros desenvolveram Planos Diretores e
alguns atualizaram planos existentes. Apesar
de nem todos contarem com os dispositivos
exigidos na Constituicdo, o esfor¢co de alguns
municipios é reconhecido por buscarem por
em pratica, por meio do zoneamento de uso e
ocupacdo do solo, o principio constitucional
da Fungdo Social da Cidade e da Propriedade.
Visando alterar este quadro, reafirma-se,
no atual contexto, o contetido minimo para
os Planos Diretores, conforme o Estatuto da
Cidade e o reconhecimento da necessidade de
um padrdo nacional para este tipo de lei, e de
instrumento.

Uma primeira medida, como parte do
contetido minimo, é a delimitacdo das porgoes
do perimetro urbano municipal em que poderao
ser aplicados o parcelamento, edificacdo ou
utilizacdo compulsérios, instrumentos de
cumprimento da fung¢do social da propriedade,
sendo estes pré-requisitos para a aplicacdo do
IPTU progressivo no tempo e desapropria¢ado. O
fato gerador para desencadear as decisdes para
aplicacdo dos instrumentos é a ocorréncia de
imoveis vazios ou subutilizados.

A primeira complementacdo feita estd ligada
a pertinéncia da delimitacio do perimetro
urbano de suas sedes e vilas que os municipios
podem delimitar no Plano Diretor ainda que nao
seja obrigatorio. A inclusdo dessas informagdes
no Plano Diretor somente ¢é obrigatoria
para os municipios incluidos no cadastro
nacional de municipios com areas suscetiveis
a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundacdes bruscas ou processos
geolégicos ou hidrolégicos correlatos. No caso
de existirem nos municipios estas condic¢des, a
identificacdo e o mapeamento de areas de risco
levardo em conta as cartas geotécnicas, e o uso e
ocupacao do solo devera ser compativel com as
disposicdes existentes nos planos de recursos
hidricos. Nos demais municipios, apenas a
expansao da area da sede ou vilas que ocorram
a partir de 2012 deverao ser objeto de projeto
especifico caso as exigéncias previstas no art.
42-Bjanio constem no texto do Plano Diretor.

Além da previsdo do perimetro, as seguintes
informacoes deverao ser detalhadas no texto do
Plano Diretor: a) parametros de parcelamento,
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uso e ocupacdo do solo, de modo a promover
a diversidade de usos e a contribuir para a
geracdo de emprego e renda; b) mapeamento
contendo as areas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto,
inundacdes bruscas ou processos geoldgicos
ou hidroldgicos correlatos; c) planejamento de
acOes de intervencdo preventiva e realocacao
de populacdo de areas de risco de desastre;
d) medidas de drenagem urbana necessarias
a prevencdo e a mitigacdo de impactos de
desastres; e) diretrizes para a regularizacao
fundiaria de  assentamentos urbanos
irregulares e previsdo de areas para habitacao
de interesse social por meio da demarcacgdo de
zonas especiais de interesse social e de outros
instrumentos de politica urbana, onde o uso
habitacional for permitido; e) identificacao e
diretrizesparaapreservacao

e ocupacdo das areas verdes

municipais, quando for o

caso, com vistas a reducao

da impermeabilizacdo das

cidades (art. 42-A).

De forma geral, constata-
se uma dificuldade do
planejamento urbano, em
especial na escala municipal,
em lidar com a questao
regional. Este aspecto é, para
a Regido Amazobnica, uma
questdo central. Torna-se
tarefa fundamental para os
gestores, inclusive de regides metropolitanas,
bem como de municipios menores atentarem
para os desafios oriundos da condicdo de
insercdo de seu municipio no contexto regional.

Emborasejaumapremissabasica,alegislacao
urbanistica de um municipio se restringe ao
seu territério urbano, rural ou periurbano,
podendo gerar impactos involuntarios sobre
a infraestrutura urbana e servicos ofertados
pelo municipio vizinho. Seria desejavel,
assim, a insercdo de questdes regionais ja
na elaboragcdo do Plano Diretor. Acredita-se
que para a Amazobnia, a questdo ambiental
ira determinar em grande medida a relacao
entre a legislacdo urbanistica intraurbana e a
regionaliza¢do de politicas publicas. Para isso
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ha a necessidade de incluir a dindmica regional
como parte da base espacial dos planos como
sobre as peculiaridades regionais quanto ao
sistema ambiental (hidrico, aptiddo da terra

para aproveitamento econdémico, manejo
consorciado de detritos, etc.).
Destaca-se ainda a necessidade de

articulagdo microrregional; a leitura dos
municipios vizinhos e demais localidades, de
modo a conceber estratégias de celebracao de
contratos para consércios publicos (transportes
microrregionais e urbanos; sistemas de
coleta, destinacdo e tratamento de residuos
solidos; servicos de saude publica; servicos
de educagao publica; assisténcia social). Por
fim, aspectos da gestdo ambiental que devera
ser associada a gestdo urbanistica constante
do PD, por meio da criacdo
de instancia municipal de
meio ambiente, visando
protocolo de integracao
e descentralizacio com
Secretaria Estadual do setor,
bem como a articulagdo
do macrozoneamento do
municipio com limites
de Dbacias hidrograficas,
niao necessariamente
coincidentes, porém com
recortes compativeis
internamente.

A regulacdo urbanistica,
representada com notavel centralidade na
figura do Plano Diretor, contudo, ndo define
completamente o uso, a ocupagdo ou as
possibilidades de integracdo econdmica,
funcional ou espacial do solo urbano, rural
ou municipal. H4 que se considerar aspectos
especificamente relativos a dinamica de
integracdo espacial em municipios amazonicos,
historicamente marcados por um projeto
nacional discriminatério, representado
pela ditadura militar de 1964-1985 e pela
constituicdo desigual da infraestrutura regional
no Brasil. Pensar a integracdo deve fazer parte
da agenda municipal amazdnica, no minimo,
nas escalas local e microrregional.
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Mobilidade urbana e microrregional
em cidades e municipios amazonicos

A combinac¢do entre mobilidade urbana e
seus modais ndo tem sido tarefa de resolucao
simples nas cidades amazonicas desde o século
XIX. Em que pese o fato da regido Amazonica
possuir a maior bacia hidrografica do pais e
uma das maiores do mundo, o modal fluvial ndao
estd inserido satisfatoriamente na resolugao
do transporte publico. Esta insuficiéncia pode
ser identificada tanto na escala intraurbana e
municipal, quanto na escala microrregional.

A navegacdo na Amazonia, em embarcagdes
leves e esguias genericamente denominadas
canoas ou, localmente, montarias (FURTADO,
1992), é ancestral e representa um conjunto
de solugcdoes praticas de natureza mais
fundamental para a ocupacdo territorial e
seu volume populacional na regido. Ha certa
coexisténcia entre o trafego de passageiros e

Amazdnia Legal Brasileira: localidades, rodovias estaduais e federais, hidrografia.
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carga, embora existam, ha muito, embarcagdes
e viagens mais voltadas a um desses tipos. H3,
ainda, a classificacdo do fluxo em func¢ado das
dimensdes da embarcacdo e, eventualmente,
da sua técnica construtiva; cascos, montarias,

“navios”, “gaiolas”.

Os efeitos do projeto desenvolvimentista
na regido, levado a cabo pela ditadura militar
(1964-1985), representaram alteracoes
significativas na infraestrutura e nas formas
de integracdo econdmica e logistica da
Amazonia. A malha rodovidria se expandiu
significativamente, sobretudo ao longo dos
anos 1970, o que certamente intensificou a
integracdo entre niicleos urbanos. Este processo
impactou as economias locais, que foram
sucessivamente desestruturadas, inclusive, em
funcdo de efeitos da propria integracdo entre
os mercados consumidores locais e o parque
industrial do sudeste brasileiro.
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Mapa 2 Amazonia Legal Brasileira: pontos de nucleacdo e ocupagdes humanas, hidrografia, rodovias, divisdo

de Estados. Fonte: IBGE (2010); MMA (2013).
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A chegada de mercadorias industrializadas,
produzidas a custo e preco menores do que a
producdo local, e a competicdo entdo travada
entre a manufatura local e a producao de
outras regides do pais provocaram evidente
desestruturacdo econdmica e alteracoes dos
fluxos de mercadorias e de bens e servicos. Como
exemplo, pode ser citada a desestruturacao
do parque fabril de Belém (PA) a partir da
integracdo regional da Amazoénia através da
conexado da Rodovia Belém-Brasilia (BR-010). A
integracdo rodoviaria ndo é um mal em si, mas
o projeto de integracdo regional brasileiro para
a regido de cunho autoritario tem consolidado
a centralidade economica no Sul-Sudeste e
reproduzido a Amazodnia como produtora
de matéria-prima e receptora de excedentes
populacionais da seca regional do Nordeste,
de colonos sem-terra do Sul
do pais e de implantacdo
de projetos das chamadas
industrias de base, tendo
como base a siderurgia,
através da mineragdo e a
geracao de energia elétrica.

Em parte, a malha
rodoviaria, atualmente
implantada na AmazoOnia
brasileira, acompanha
lateralmente hidrovias
naturais, rios e suas
bacias em seus talvegues
(Mapa 2). Na maioria,
contudo, a malha rodoviaria atua como vetor
complementar de integragdo territorial,
atravessando, com frequéncia, as Unidades de
Conservacdo, as Aldeias Indigenas, as areas
proximas a Assentamentos Agricolas, associada
a projetos de colonizacao e ocupagdo territorial.
Os conflitos socioambientais e incongruéncias
socioecondmicas, frequentemente associadas
a tracados rodoviarios, ndo siao novidade no
mundo; estudos ambientais na escala regional,
por exemplo, apontam a necessidade de revisao
desses estudos de definicdo de tracados, de
modo a contemplar dindmicas ambientais
preexistentes no sitio, bem como atividades
econOmicas previamente implantadas
(McHARG, 1970).
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Em diversos exemplos, que incluem paises
do capitalismo avancado, os prejuizos sociais,
industriais, comerciais, ambientais ndo-
contabilizados (e sdo numerosos os efeitos
da desestruturacdo economica e impactos
ambientais negativos  nao-contabilizados)
poderiam ser minimizados com alteracoes de
tracado de estradas. Usualmente, tais tracados
alterados tenderiam a ser mais longos, porém o
custo médio de implantacdo darodovia tenderia
a ser menor; os impactos em menor grau,
intensidade e extensdo territorial; a remocao
de populagdes reduzida (McHARG, op. cit.).

Em termos populacionais, a Amazonia é
uma regido de municipios de pequeno porte.
H4 poucos municipios de
médio porte e reduzidos
casos de grande porte. Em
média, os municipios da
Amazo6nia possuem cerca de
32 mil habitantes.

Este contingente
populacional municipal
varia, contudo, entre
municipios de 1.037
habitantes  (Oliveira de
Fatima, no Estado do

Tocantins, parte da 4rea

metropolitana de Palmas)

e de 1.802.014 (caso de
Manaus, capital do estado do Amazonas).

Avariagdo tipica da populagdo oscila na faixa
de 8 mil habitantes, enquanto o desvio-padrao
da amostra perfaz os 100 mil.

A Amazobnia possui 24,3 milhdes de
habitantes. Suas nucleagdes sdo secularmente
integradas, ao menos no plano microrregional,
havendo, portanto, uma mistura instalada de
rios, total ou parcialmente navegaveis, e de
rodovias em diversos estados de conservacao.

O Governo Federal é responsavel pelo
planejamento, monitoramento e licenciamento
de hidrovias na regido através de autarquias
(ANA-MMA, 2005). Dados oficiais demonstram
certa expansao e recuperacdo da qualidade
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da malha rodoviaria brasileira, sobretudo a
partir de meados dos anos 2000 (DNIT, 2015),
comparativamente as condi¢des inferiores da
década anterior.

A regido hidrografica Amazoénica é a maior
do pais, com 15.000 quilébmetros de extensao
total, representando cerca de 60% de toda a
extensdo hidroviaria do Brasil (ANA-MMA,
2005). Amobilidade e alogistica de transportes,
devem, portanto, lidar, contemporaneamente
com essa duplicidade de modais possiveis na
regido: rodoviario e hidroviario.

Em termos regionais, estariam nela contidas
as hidrovias dos rios Amazonas, Solimdes,
Madeira, Negro, Branco, Purus, Jurug, Tapajos,
Trombetas, Xingu e area do arquipélago e Baia
do Marajé (ANA-MMA, op. cit.), dentre outras.
Segundo levantamento
oficial, mercadorias
tipicamente transportadas
nessas hidrovias sdo o
petréleo e derivados, graos
e minérios, cargas gerais
e, também, em grande

volume, o  transporte
de passageiros (Idem,
ibidem). O documento de

planejamento hidroviario da

Agéncia Nacional de Aguas

(ANA) assinala, inclusive, a

medida temporal-espacial

de distancia da regido,

em “horas de barco” (Idem, ibidem), dada a
importancia deste modal para a integracao
regional, meso-regional e micro-regional
Neste sentido, fica clara a necessidade de
aproveitamento deste modal e de sua integracao
a escala intraurbana.

A regido hidrografica do Rio Tocantins
(contendo a bacia do Araguaia-Tocantins e
dos rios Guaméa-Capim), cruzando as regides
Centro-Oeste e Norte do Brasil (ANA-MMA,
2005) também se inclui no territério da
Amazo6nia brasileira. Este territério esta
relacionado, hoje, a uma 4area agricola e
pecuarista de 35 milhdes de hectares que, em
meados dos anos 2000, produzia mais de 100
milhdes de toneladas de graos anualmente
(ANA-MMA, op. cit.). Para a hidrovia do
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Tocantins estavam previstas obras e medidas
de adequacdo que beneficiando cerca de 3.000
km de extensdo, com as devidas integracoes
inter modais (ferrovidria, rodoviaria, terminais
de embarque) (ANA-MMA, op. cit.). A hidrovia
do Guama-Capim, embora de menor extensao,
com cerca de 500 km, representa importante
vetor de integracdo entre areas agricolas,
centros urbanos e sedes de empreendimentos
de mineracao na regidao (Idem, op. cit.). Esta
hidrovia tem um papel histérico no transporte
de passageiros e também comporta, desde a
segunda metade do século XX, o transporte de
minérios e carga da regido.

As distancias médias entre localidades na
Amazo6nia Legal Brasileira sdo, usualmente,
altas. Em média, considerando uma extensao

Leste-Oeste de cerca de
3.630 km de e uma extensao
Norte-Sul de cerca de
2.704 km e calculando
0 cruzamento na matriz
de distancia de todas as
localidades registradas na
Amazonia Legal Brasileira
temos uma distancia média
de 1.780 km entre todas
as localidades (ANA-MMA,
2016).Aideia de um sistema
de mobilidade regional
amazonico, assim, tem de
lidar com as distancias
proporcionalmente maiores
e com o consequente isolamento daslocalidades
na regido. Torna-se, assim, clara a necessidade
de articulacdo da escala regional (dos milhares
de quilémetros) com as escalas microrregional
e local/intraurbana (Mapa 1).

O aspecto das cidades de pequeno porte,
predominantesnaAmazonia,tambéminfluencia
o desenho destes sistemas de transporte. Os
deslocamentos se relacionam com as légicas de
abastecimento destas localidades, nucleagdes
urbanas e rurais de diferentes escalas e
complexidades econdmicas. Dentro da rede
urbana regional, portanto, o intercimbio entre
localidades é particularmente importante,
dado que existe um fluxo das zonas agricolas
e extrativistas, pesqueiras, pecuaristas e
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pastoris, inseridas na regido, em dire¢do aos
centros urbanos (mesmo os de pequeno porte),
que desempenham um papel de entrepostos
comerciais.

Por outro lado, em um exame ainda
superficial devido a falta de dados, constata-
se praticamente a inexisténcia de linhas
regulares de transporte rodoviario e servicos
intramunicipais entre as por¢des urbanas mais
adensadas. Isto ocorre apesar de existirem
numerosos servigcos (variando em qualidade e
niveis de precariedade) entre as cidades-polo
e 0s municipios ribeirinhos do interior dos
estados da regido, com grande influéncia nas
orlas fluviais de Belém, Manaus e Santarém,
tanto para o transporte de cargas como para
o transporte de passageiros. A localizacdo de
portos privados ao longo da orla de Belém (PA),
por exemplo, ocorre segundo a ocupac¢do do
territério mais urbanizado da sua area mais
central. Fora deste centro expandido ha portos
de fabricas e de pequenos estaleiros, porém, a
localizacdo dos portos nao é regulada enquanto
componente da mobilidade metropolitana ou
mesmo de integracdo com o modal rodoviario.

A grande maioria dos portos é localizada
no entorno de feiras livres, aproveitando da
localizacdo para abastecimento de alimentos
provindos das ilhas. Essa realidade se reproduz,
em escala igual ou menor, nas capitais como
Manaus (AM), de modo ampliado, em cidades
de médio porte como Santarém (PA), de forma
mais pulverizada e ainda ndo tao constrangida
em relacdo a dindmica imobiliaria. Ainda assim,
a articulacdo de entrepostos comerciais, de
frutas, ceramica, artigos de fibra vegetal e
madeira, de pescado, verdadeiras centralidades
urbanas amazdnicas traduzidas em pequenos
portos, trapiches, diques, mercados e feiras
livres, deve ser potencializada. E o acesso a
elas garantido pela articulacdo de sistemas de
transporte publico.

Em relacido as cidades amazonicas situadas
entre o pequeno (sobretudo) e o médio porte
(secundariamente), em termos populacionais,
sdo adequados os sistemas de transporte de
dimensdes equivalentes. Sistemas de transporte
urbano tém, ainda, sua recomendacdo a partir
do modal totalmente relacionada a extensao
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territorial que devem cobrir, considerando
sua divisdo por linhas ou rotas. Para cidades
amazonicas, na escala intraurbana, onde em
geral o relevo é predominantemente plano ou
de baixa declividade, modais como os diversos
portes de 6nibus costumam apresentar razio
entre custo e operagao favoravel.

A partir de uma definicdo apropriada em
relacdo a densidade demografica da ocupacao,
a populacdo usudria e a extensdo da mancha
urbana, opta-se pelo tipo de modal a ser
operado em um sistema, que pode ser entdo
estruturada uma rede de transporte publico
urbano com possibilidade de articulagdo com o
entorno.

Como um esforco de sintese, podemos
apontar que o processo de modernizacao
da Amazoénia no século XX deixa para as
administragdes municipais questdes graves.
Do ponto de vista administrativo, a gestao
destas questdes demanda aporte de recursos
de outros entes federativos, mas também
sua possibilidade de cooperacdo técnica e de
aproveitamento de instrumentos atualmente
disponiveis para a Administracio Publica
no Brasil. Ndo é possivel conceber a atuacao
municipal em regime de total autonomia em
relacdo as dinamicas estaduais, pela presenca
meso e microrregional dos municipios nos
estados da Amazonia, e nem federal, pela
evidente concentracdo dos recursos publicos
na atual estrutura orcamentaria brasileira.

Em certa medida, a relagdo com o Governo
Federal é contraditéria, pois, se por um lado
ha o acesso ao governo central como fonte de
financiamento de projetos, por outro nao ha
equivalente apoio na elaboracao destes mesmos
projetos, tampouco costuma haver flexibilidade
suficiente para adaptagdo das exigéncias
dos ministérios em relacdo a demandas
particulares, regionais. Padrdes de projetos,
sejam sociais, econdmicos ou infraestruturais
para a Regido Amazodnica, além de encontrar
questdes propriamente regionais, devem ser
articulados a possibilidade de duracdo e uso
racional dos recursos e dos investimentos. A
posicdo de isolamento espacial da regido e as
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baixas arrecadagdes proprias dos municipios
da Regido Amazonica, s6 reforcam o argumento;
projetos cuja operacdo nao seja fluida diante
da realidade local de sua implantacdo, e que
demandem aporte de recursos sucessivos para
manutencdo, revisao, pessoal externo, tendem
a ser mais dificeis de manter em qualidade e
regularidade.

A possibilidade de Consorcios Publicos
intermunicipais, assim, se apresenta como
uma oportunidade de cooperacdo entre
administracdoes com fragilidades e problemas
compartilhados, tanto na gestdo de residuos
solidos, quanto nos tipos de impacto ambiental,
na questdo do transporte de passageiros,
cargas, bens, mercadorias e servigos, em todas
as escalas. Através dos Consdrcios Publicos,
ainda, pode-se pensar uma politica ambiental
e de gestdo de Aaguas que preserve este
recurso e o administre tanto de modo mais
cientifico quanto de modo mais diretamente
relacionado a estratégias de reproducao
social das populagdes locais, como o préprio
transporte, a pesca, a captacdo e aducdo,
0o comércio urbano e rural. Neste sentido,
demanda-se a necessidade de incorporacao
de leituras espaciais e geograficas diversas,
com a legalizacdo de zonas, distritos, sedes
urbanas municipais, Unidades de Conservacao,
comunidades tradicionais, bairros e colonias. A
leitura permite a regularizacdo administrativa
e o planejamento de demanda e posicao de
equipamentos, infraestrutura, e servicos. Além
dessas aplicacdes, a cooperagdo intermunicipal,
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com subsidios cruzados e discussdo ampla
a respeito, deve incorporar um conjunto de
técnicos assessores para elaboracdo e critica
de propostas e projetos e para obtencdo de
oportunidades de financiamento das acoes do
municipio.

Ressalta-se a utilidade do ordenamento
territorial para a Amazonia. Planejar e regular o
uso e ocupacao do solo nas escalas urbana, rural
e em suas transversalidades permitem trajetos
mais racionais e econémicos, a democratizacao
do acesso ao transporte, recurso importante
para servicos e o trabalho e permitem o
posicionamento de oportunidades e recursos
econ6micos de modo mais igualitario na malha
municipal. Nem o livre-mercado predatério,
estruturalmente, logrou éxito em distribuir
bem-estar para os municipios amazonicos até
0 tempo presente; tampouco o fez o regime
ditatorial e sua intervencdo, visando uma
Amazb6nia subordinada ao projeto regional
brasileiro. A democratizacdo efetiva da terra
e da gestdo local, uma visdo estratégica
da cooperagdo entre municipios, suas
administragdes e recursos, e sua dimensao de
integracdo territorial e econdmica, pode iniciar
um processo de planejamento econdémico e
territorial de reducdo da pobreza, dos vetos no
acesso aos potenciais regionais e de melhores
condic¢des de vida para a populagdo amazonica.
Planejar o territério e sua economia, de acordo
com 0s usos e a cultura local, com ciéncia sobre
a assimetria regional brasileira nos parece ser a
primeira postura para o poder local na regido.
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O processo de empoderamento dos 6rgdos municipais de meio ambiente teve como marco
inicial desta nova fase, na qual nos encontramos, a Constituicao Federal de 1988, que estabelece
responsabilidades e atribui¢cdes especificas aos municipios, bem como compartilhadas,
complementares e suplementares as dos 6rgaos estaduais e federais. Outros instrumentos legais
e normativos dispuseram sobre o papel dos municipios ao longo da tltima década do século XX e
primeiras do século XXI. Dentre estas, destaca-se a Lei Complementar 140/2011, que, a partir das
alteracoes em leis anteriores e estabelecimento de novos elementos, promove a descentralizacao
da gestdo ambiental. Tal movimento, ao mesmo tempo em que representa um incremento no
protagonismo dos municipios, coloca-os diante de novos desafios, para os quais, em especial os
municipios de menor porte, precisardo se estruturar e capacitar, além de investir significativos
esforgos, em parceria com a sociedade, no sentido de criar os ambientes politicos favoraveis ao
cumprimento das novas fungdes. Diversos aspectos das novas atribui¢ées municipais intersectam
o campo das demandas de conservacao e protecdo ambiental da Amazonia, inserindo o governo
municipal de forma ainda mais relevante no complexo quadro de relagdes e pressdes que se
configuram na regiao.

Como surgiu a ideia de criacdo do Forum
de Secretarios Municipais de Meio Ambiente
do Estado do Para? Quais os principais
desafios comuns que levaram a formacéao do
forum?

O processo de descentralizacdo da gestdo
ambiental foi ocorrendo e, em determinado
momento, foi observado pelos diversos
secretarios municipais que estava em curso
uma “transferéncia de responsabilidades”
sem que, contudo, houvesse um amplo
didlogo entre o Estado e os municipios,
visando a formulacdo de solugcdes para
questoes relacionadas a gestdo ambiental.
Além disso, muitos gestores municipais
(talvez até a maioria) consideravam que
as SEMMA’s Secretarias Municipais de
Meio Ambiente eram O6rgdos secundarios,
sem a devida importancia na estrutura
organizacional das prefeituras. Neste sentido,
a necessidade de fortalecimento institucional
era e continua sendo o principal fator balizador
para a criacdo e manutencdo do férum.
Um dos maiores desafios foi buscar a solucdo
de problemas comuns, principalmente na area
de licenciamento ambiental, no sentido de
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elaborar, por exemplo, Termos de Referéncias
que orientassem os drgdaos municipais de meio
ambiente a seguirem roteiros semelhantes
para avaliacdo de atividades de impacto local.
A fiscalizacdo também deve ser considerada
como um problema para os 6rgdos municipais,
pois a falta de estrutura (fisica e humana) coibia,
em muitas situacdes, a atuacdo das SEMMA’s.
Outro aspecto é que precisavamos ser vistos
como aliados, ndo como “adversdarios”, receber o
apoio dos drgaos fiscalizadores e controladores
(TCE, TCM, MPE, MPF etc.) e dos legisladores.

Considerando sua experiéncia de gestor
municipal na area de Meio Ambiente,
que aspectos destacaria como avancos
e como dificuldades no processo de
descentralizacao da gestao ambiental?

Ograndeavancofoioféorumterdireitodevoze
voto em instancias como o Programa Municipios
Verdes, o Conselho Estadual de Meio Ambiente

* Luis Eustorgio Pinheiro Borges - ex-secretdrio
Municipal de Meio Ambiente de Braganca/PA e 12
presidente do Forum de Secretdrios Municipais de
Meio Ambiente do estado do Pard
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e o Conselho Estadual de Recursos Hidricos,
participando ativamente das discussoes
das politicas publicas na area ambiental
O féorum também passou a ser “escutado” por
ocasido de demandas locais e intermunicipais
encaminhadas, por exemplo, ao IBAMA e/ou a
Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade
do Estado do Parg, principalmente em agdes
de fiscalizacdo, “despersonificando” a pessoa
do secretario municipal de Meio Ambiente,
evitando desgastes e ingeréncias.

Como vocé vé a questio ambiental na
agenda dos municipios da Amazénia? E
possivel os municipios implementarem
politicas ou acdes efetivas para preservacio
do bioma e de combate ao desmatamento?

Infelizmente, a questdo ambiental nos
municipios amazoOnicos, assim como em
qualquer outro de outras regides do pais,
ndo é tratada com prioridade. Se assim nao
o fosse, por exemplo, ndo seriamos fonte de
noticias, das proprias agéncias oficiais (http://
radioagencianacional.ebc.com.br/geral/
audio/2017-09/focos-de-calor-na-amazonia-
aumentaram-quase-100-em-dez-anos), que
demonstram que os focos de calor aumentaram
praticamente em 100% nos ultimos dez
anos, comparando com o periodo anterior.
De acordo com a propria Agéncia EBC, no
periodo de 19 de janeiro a 24 de setembro de
2017, 0 estado do Para foi o primeiro no ranking
de focos de calor em toda a Amazonia.

Sem duvida é possivel que os municipios
adotem medidas conjuntas que visem a
preservacdo do bioma e ao combate ao
desmatamento. Porém, infelizmente, a
questdo ambiental neste pais é relegada a
segundo plano. E a responsabilidade ndo é
apenas do Poder Publico. E também de uma
sociedade incapaz de buscar meios para agir
minimamente a fim de evitar degradagdes.
Os municipios precisam urgentemente firmar
um pacto criando elos para que assuntos
de interesse comum possam ser discutidos
e encaminhados. Exemplo disto: bacias
hidrograficas! Nao adianta o municipio X querer
discutir a escassez de agua em determinada
parte do rio (principalmente naquela que passa
pelo seu territorio), se o municipio onde esta
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localizada a nascente nao estiver fazendo sua
parte, e vice-versa.

Como vocé vé, a partir das proprias
experiéncias e de outras secretarias com
as quais teve contato, a atuacao da gestao
municipal sobre a questio da terra na
Amazonia? Até que ponto os municipios
podem e/ou devem atuar no combate as
praticas ilegais de apropriacio e uso da
terra?

Infelizmente, especialmente em
areas de matas densas, ha uma forte
influéncia politica do capital exploratério

(principalmente madeireiros e garimpeiros),
0 que torna a regido uma darea fértil
para atividades ilegais e para violéncia.
Se 6rgaos como o INCRA e o ITERPA, que devem
promover a reforma agraria e o ordenamento
fundidrio no Pard sequer possuem cartas
georreferenciadas de todas as areas do Estado,
imagine um municipio sendo gestor fundiario?!
Sou totalmente contrario a que a geréncia da
questdo fundiaria fique sob a responsabilidade
dos municipios. Contudo, o que acredito ser
dificil, tendo em vista a falta de compromisso
com o desenvolvimento sustentado, os
municipios poderiam, sim, ser parceiros
dos o6rgdos estaduais e federais na busca de
solugdes pacificas para as politicas publicas na
area Ambiental.
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Parecer

AM - Acao Municipal. APP urbana.

Area consolidada.

Regularizacao

fundiaria. Construcoes consolidadas
localizadas em APP. Principio da
proibicao do retrocesso ambiental.

Jean Marc Weinberg Sasson*

Resposta

Inicialmente, cumpre rememorar que a
redacdo original do antigo Coédigo Florestal
- Lei n? 4.771/65 ndo previa expressamente
a possibilidade da existéncia de Areas de
Preservacdao Permanente em areas urbanas.

Para as hipdteses de APP’s em area urbana,
o antigo cddigo delegava o estabelecimento
destas areas aos planos diretores e leis de
uso do solo. Assim, tal previsao consta na Lei
Federal n? 6.766/1979 que dispde sobre o
parcelamento do solo urbano e contém previsao
em seu artigo 42 obrigando ao loteador
observar uma reserva de faixa ndo-edificavel de
quinze metros de cada lado ao longo das dguas
correntes e dormentes e das faixas de dominio
publico das rodovias e ferrovias, salvo maiores
exigéncias da legislacao especifica.

Em razdo desta auséncia normativa em
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lei florestal, ao contrario do novo co6digo, as
regras da lei de parcelamento de solo urbano
prevaleciam com fundamento no principio da
especialidade. Neste sentido, nos ensina Edis
Milaré:

“Sempre houve controvérsia a respeito da
configuragdo de uma drea como de preservagcdo
permanente, quando se tratar de drea localizada
em zona urbana. Pela redagdo original do Cédigo
Florestal de 1965, ndo se fazia distingdo entre dreas
urbanas e rurais.(...) Um ano depois, a Lei 6.766, de
19.12.1979, estabeleceu diretrizes bdsicas para o
parcelamento do solo urbano, estipulando no art. 4.2
IIl que, “ao longo das dguas correntes e dormentes
e das faixas de dominio publico das rodovias e
ferrovias, serd obrigatéria a reserva de uma faixa
ndo- edificavel de 15 (quinze) metros de cada lado,
salvo maiores exigéncias da legislagcdo especifica”.

* Jodo Lopes de Farias da Matta: Assessor Juridico
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A parte final desse dispositivo ajudou a alimentar
divergéncias doutrindrias a respeito da aplicagdo
do Cédigo Florestal em drea urbana - posto se tratar
de legislagcdo especifica - o que ensejaria maiores
restricées daquela faixa de 15 metros ao longo da
faixa marginal dos cursos de dgua, prevista na Lei
6.766/1979. (MILARE Edis,; Direito do Ambiente/
Edis Milaré. - 8. ed. rev., atual. e ampl. - SP; Ed. Revista

dos Tribunais, 2013; p. 1.266/67);”

No entanto, com a previsdo expressa do novo
Codigo Florestal, com uma nova redagao
empregadaaoartigo42,1,a,daLei 12.651/2012,
o conflito foi dirimido:

“Art. 4% Considera-se Area de Preservacdio

Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para os
efeitos desta Lei:

I - as faixas marginais de qualquer curso
d’dgua natural perene e intermitente, excluidos os
efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em
largura minima de: (...)

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos
d’dgua que tenham largura superior a 600 (seiscentos)
metros;”

Desta forma, atualmente, entende-se que

a Lei n® 12.651/2012 protege as Areas de

Preservaciao Permanente em areas urbanas.
Neste sentido, os dizeres de Edis Milaré:

“Ndo obstante a controvérsia outrora existente,

é certo que o novo codigo Florestal Brasileiro, a Lei

12.651/2012, determina expressamente que as dreas

de preservagdo permanente existem “em zonas rurais

ou urbanas (art. 4% caput), retirando assim qualquer

divida quanto a aplicabilidade desta restricdo

em dreas yrbanas.(...) (MILARE, Edis,; Direito do
Ambiente/ Edis Milaré. - 8. ed. rev,, atual. e ampl. - SP;

Ed. Revista dos Tribunais, 2013; p. 1.266/67)”

Com efeito, vale reproduzir o enunciado do
Ministério Publico de SC (http://www.mpsc.
mp.br/portal/servicos/publicacoes-tecnicas.
aspx), o qual entende prevalecer as regras da
Lein?12.651/2012:

“Enunciado 01: Da aplicagdo do Cédigo
Florestal Para definicdo das dreas de preservagdo
permanente existentes as margens de cursos d’dgua
situados em zona urbana municipal, aplica-se, de
regra, o disposto no art. 42 da Lei n.12.651 ou a
legislagdo mais restritiva.’,

Assim, tendo em vista que a area a ser
preservada estabelecida pela Lei n? 6.766/79
seja menor do que a estabelecida pela
Lei n® 12.651/2012, prevalecerd aquela
cronologicamente posterior, bem como a
norma especial em detrimento da norma geral,
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com base no artigo 22, § 12 e § 29, da Lei de
Introdugao ao Cédigo Civil.

Cumpre alertar que em matéria ambiental e/
ou urbanistica é assente que o Municipio pode
editar leis que confiram maior grau de protecao
ao meio ambiente, mas ndo retroceder o grau
de protecao ja alcangado, sob pena de ofensa ao
principio da proibicdo do retrocesso ambiental.

Para maiores esclarecimentos acerca da
competénciamunicipal suplementarerestritiva,
acessar o parecer IBAM n® 0627/2016.

O Principio da Vedacdo de Retrocesso
Ambiental garante que “[..] no avangar do
tempo, e da edicdo de novas normas e sua
aplicacdo, se mantenha ou avance também a
protecdo do meio ambiente, ndo se admitindo
sua flexibilizacdo e, jamais, a sua reducao”.
(MILARE, Edis.Direito do Ambiente. 8 ed. Sao
Paulo: RT.p. 277).

Este  principio ja é reconhecido
expressamente pelo ST] como principio geral
do Direito Ambiental, conforme os precedentes
REsp 418.526/SP, Rel.Min. Teori Albino
Zavascki, Primeira Secdo, D] €13.10.2010; Em
outro precedente, inclusive, o STJ decidiu que o
principio da proibicdo de retrocesso é “garantia
de que os avancos urbanistico-ambientais
conquistados no passado ndo serdo diluidos,
destruidos ou negados pela geracdo atual
ou pelas seguintes” (REsp 302.906/SPRel.
Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, D]e
1.12.2010).

Desta forma, resta claro que as margens
de protecio da APP jamais poderao ser
reduzidas e sim somente majoradas,
tomando como base os parametros previstos
na Lei 12.651/12.

Neste cenario, cumpre ao Municipio avaliar
a situacdo juridica de cada APP urbana,
verificando se ha construcdes edificadas de
acordo com a legislacdo urbanistica e ambiental
vigente a época de suas construgdes. Isto
é, apesar das regras estabelecidas pela Lei
12.651/2012 prevalecerem frente aquelas
previstas na Lei n? 6.766/79, em razao do
critério de especialidade e temporalidade,
devera verificar as condi¢des legais vigentes a
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época da construcdo das casas, comércios etc
localizados as margens do rio local.

Neste sentido, caso tais empreendimentos
tenham sido construidos em época anterior
a edicdo do novo codigo florestal (até
25/05/2012) e, sobretudo, sob o manto da
legalidade da lei de parcelamento de solo
urbano e com margem de protecao de 15m,
deve assim permanecer, sob pena de violacao
do principio da seguranca juridica. A respeito
do tema sugerimos acessar o parecer IBAM n?
0973/2016.

Caso contrdrio, se construidos ao arrepio da
lei vigente a época ou se construidas sob a égide
e ao arrepio do novo cédigo florestal, cumpre
ao Municipio aplicar as san¢des ambientais e
urbanisticas disponiveis, tal como a demolicao
(sobre instrumentos de frenagem a construcdo
em APP’s acessar parecer IBAM n23502/2015).

Tecidas estas consideragdes, a solugao
do presente caso passa pela identificacdo da
area como APP, sendo necessaria a realizacao
de estudos técnicos que apontem para esta
ou aquela dire¢do. Ora, sem um estudo que
identifique a area como sendo de APP, mesmo
que com sua funcao ambiental comprometida
parcialmente, ndo ha como proceder na analise
do caso.

Desta forma, o estudo técnico a ser realizado
devera verificar se a fun¢do ambiental da
area permite identificar que a mesma é de
fato uma APP urbana. Caso o estudo verifique
que a area ndo reune condicdes que possam
caracteriza-la como APP (ou seja, que a area
ndo possui qualquer funcdo ambiental), o 6rgao
ambiental devera, mediante a ponderacao
dos principios constitucionais, verificar a
melhor solucdo possivel para o caso, seja do
ponto de vista ambiental, econdmico e social.
Com base nos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, sem prejuizo da analise
do bindomio necessidade-possibilidade, devera
estabelecer o regramento de uso da area. Quer
nos parecer que, mesmo que nao se esteja diante
de uma APP urbana, o 6rgdo ambiental podera
requerer a recomposicdo (parcial) da area caso
as condicdes do caso concreto permitam. Frise-
se: desde que as condi¢des do caso concreto
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permitam tal solugdo, sempre considerando
as consequéncias ambientais, econdmicas e
sociais.

Outrossim, o estudo técnico que venha
identificar a area como uma APP deversj,
igualmente, verificar se a mesma esta localizada
numa area de risco. E importante destacar que
a Lei n? 12.608/2012 (Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC) estabelece
que:

Art. 82 Compete aos Municipios: [...]

IV - identificar e mapear as dreas de risco de
desastres;

V - promover a fiscalizagdo das dreas de risco
de desastre e vedar novas ocupagdes nessas dreas; [...]

VIl - vistoriar edificacées e dreas de risco e
promover, quando for o caso, a intervengdo preventiva
e a evacuagdo da populagdo das dreas de alto risco ou
das edificagbes vulnerdveis;[...]

Assim, identificado que a area é uma APP
e também uma area de risco, a solucdo que se
impde é aimediata remocao das construcdes da
area e recomposicdo da APP para que a mesma
possa cumprir com sua funcao ambiental. Alias,
como se verd abaixo, mesmo em situagdes
excepcionais de intervencdo e supressio em
APP, 0 Cédigo Florestal proibe quando se estiver
diante de uma area de risco.

No que se refere as 4areas urbanas
consolidadas, como quer parecer ser o caso,
deve-se destacar que Codigo Florestal possui
previsdo que faculta a regularizacdo ambiental
por interesse social (artigo 64) e por interesse
especifico (artigo 65).

No primeiro caso, a regularizacdo ambiental
deve ser efetuada de forma concomitante
a regularizacdo fundidria, n3o podendo
desconsiderar “estudo técnico que demonstre
a melhoria das condi¢bes ambientais em
relacdo a situacdo anterior com a adoc¢do das
medidas nele preconizadas” que caracterize a
situagdo ambiental da area a ser regularizada e
a recuperacao de areas degradadas e daquelas
ndo passiveis de regularizacao (artigo 64, §12
c/c §2° Codigo Florestal).

Na segunda hipotese, a regularizacdo
fundiaria de interesse especifico, ou seja,
aquela que nao se enquadra no conceito de
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interesse social, o Cddigo Florestal determina
em seu artigo 65, §22 que na “regularizacao
ambiental prevista no caput, ao longo dos rios
ou de qualquer curso d’adgua, sera mantida
faixa ndo edificavel com largura minima de
15 (quinze) metros de cada lado”.

Neste sentido, por oportuno, cumpre
rememorar que a medida Provisoria n2
759/2016 que alterou a Lei 12.651/12 trouxe
inovacdes em relacdo a regularizacdo fundiaria
urbana nos artigos 92, 10 e 11:

Art. 92 Para fins desta Medida Proviséria,
consideram-se:

I - niicleos urbanos - os adensamentos com
usos e caracteristicas urbanas, ainda que situados:

a) em dreas qualificadas como rurais; ou

b) em imoveis destinados predominantemente
a moradia de seus ocupantes, sejam eles privados,
publicos ou em copropriedade ou comunhdo com ente
publico ou privado;

II - niicleos urbanos informais - os clandestinos,
irregulares ou aqueles nos quais, atendendo a
legislagdo vigente a época da implantagcdo ou
regularizagdo, ndo foi possivel realizar a titulagdo
de seus ocupantes, sob a forma de parcelamentos
do solo, de conjuntos habitacionais ou condominios,
horizontais, verticais ou mistos; e

Il - ocupantes - aqueles que detenham drea
publica ou que possuam drea privada, a qualquer
titulo, de unidades imobilidrias situadas em nticleos
urbanos informais.

()

§ 32 Constatada a existéncia de drea de
preservagdo permanente, total ou parcialmente, em
nticleo urbano informal, a Reurb observard, também,
o disposto nos arts. 64 e 65 da Lei n? 12.651, de 25
de maio de 2012, hipdtese para a qual se torna
obrigatdéria a elaboragdo de estudos técnicos que
justifiquem as melhorias ambientais em relacdo a
situagdo anterior, inclusive por meio de compensagdes
ambientais, quando for o caso.

Art. 11. A Reurb compreende duas modalidades:

I - Reurb de interesse social - Reurb-S -
aplicdvel a nicleos urbanos informais ocupados
predominantemente por populagdo de baixa renda,
observado o disposto em ato do Poder Executivo
federal; e

Il - Reurb de interesse especifico - Reurb-E -
aplicdvel a nicleos urbanos informais ocupados por
populagdo ndo qualificada na hipétese de que trata
o inciso L.

Assim, em se tratando de imével urbano em
area nao consolidada, caso a funcdo ambiental
da APP ndo esteja presente, a aplicabilidade do
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Codigo Florestal, no que se refere as distancias
das APP resta prejudicada vez que nao ha APP
urbana, obrigando o Orgdo Ambiental Municipal
verificar a legislacdo local, sem prejuizo da Lei
de Parcelamento do Solo Urbano que determina
ser area ndo edificavel de 15 metros as areas

“ao longo das aguas correntes e dormentes
e das faixas de dominio publico das rodovias
e ferrovias, [..] salvo maiores exigéncias da
legislacdo especifica” (artigo 42, Il Lei de
Parcelamento do Solo Urbano).

Em suma, por tudo que precede,
respondendo objetivamente a consulta, as
APP’s urbanas estdo atualmente disciplinadas
e protegidas pela Lei n? 12.651/12, sendo que
aregra é a protecdo e preservacdo das margens
de acordo com os parametros da Lei 12.651/12,
as quais nado poderao ser reduzidas sob pena de
violagdo do principio da vedacao do retrocesso
ambiental. Contudo, em relacdo as construcoes
realizadas anteriores a edicdo do novo cédigo
poderdo ali permanecer desde que a época
de sua edificagdo tenham sido observadas as
disposi¢cdes ambientais e urbanisticas vigentes
a época nos termos acima exarados, sobretudo
quando se tratar de areas urbanas consolidadas.
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Parecer

AM - Acao Municipal. Meio
ambiente. CAR. Penalidades.

Jodo Lopes de Farias da Matta*

Resposta

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) consiste
no registro publico eletronico das informagdes
ambientais dos imoveis rurais, obrigatério em
todo o territério nacional. Criado com a edigao
da Lei n® 12.651/2012 (Coédigo Florestal), o
CAR tem como principal objetivo servir de
base de dados para controle, monitoramento,
planejamento ambiental e econdmico e
combate ao desmatamento. Vejamos:

Art. 29. E criado o Cadastro Ambiental
Rural - CAR, no ambito do Sistema Nacional de
Informagdo sobre Meio Ambiente — SINIMA, registro
publico eletrénico de dmbito nacional, obrigatdrio
para todos os imdveis rurais, com a finalidade de
integrar as informagdes ambientais das propriedades
e posses rurais, compondo base de dados para
controle, monitoramento, planejamento ambiental e
econémico e combate ao desmatamento.

§ 12 A inscricdo do imdvel rural no CAR
deverd ser feita, preferencialmente, no drgdo
ambiental municipal ou estadual, que, nos termos do
regulamento, exigird do proprietdrio ou possuidor
rural: (Redagdo dada pela Lein®12.727, de 2012).

I - identificagdo do proprietdrio ou possuidor
rural;

Il - comprovagdo da propriedade ou posse;
descritivo, contendo a indicagdo das coordenadas
geogrdficas com pelo menos um ponto de amarragdo
do perimetro do imdvel, informando a localizacdo
dos remanescentes de vegetacdo nativa,das Areas de
Preservagdo Permanente, das Areas de Uso Restrito,
das dreas consolidadas e, caso existente, também da
localizagdo da Reserva Legal.
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§ 22 0 cadastramento ndo serd considerado
titulo para fins de reconhecimento do direito
de propriedade ou posse, tampouco elimina a
necessidade de cumprimento do disposto no art. 22 da
Lein?10.267, de 28 de agosto de 2001.

§ 32 A inscrigcdo no CAR serd obrigatdria para
todas as propriedades e posses rurais, devendo ser
requerida até 31 de dezembro de 2017, prorrogdvel
por mais 1 (um) ano por ato do Chefe do Poder
Executivo.

Com efeito, a inscrigdo, além de obrigatoria
para proprietdrios/possuidores de imoveis
rurais, traz diversas vantagens e beneficios,
como por exemplo: (i) possibilidade de adesao
ao Programa de Regularizagio Ambiental
(PRA); (ii) possibilidade de regularizacdo das
Areas de Preservagio Permanente (APP) e/
ou Reserva Legal (RL); (iii) possibilidade de
obtencao de linhas de financiamentos especiais;
(iv) contratacdo do seguro agricola; (v)
deducio da APP e da RL da base de calculo do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural;
(vi) suspensdo de sang¢des administrativas
cometidas até 22/07/2008 etc.

Por outro lado, a falta de inscricio da
propriedaderuralno CARsujeitaoproprietario/
possuidor a diversas san¢des administrativas,

* Jodo Lopes de Farias da Matta: Assessor Juridico
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como adverténcia, multa e impedimentos para
realizar algum dos beneficios/vantagens que
a lei florestal autoriza. Frise-se, que o Decreto
n? 6.514/2008, decreto regulamentador da
Lei de Crimes Ambientais (Lei n? 9.605/1998)
estabelece em seu artigo 81 que “deixar de
apresentar relatdrios ou informagées ambientais
nos prazos exigidos pela legislacdo ou, quando
aplicdvel, naquele determinado pela autoridade
ambiental” é uma infracdo administrativa. Ao
cotejar tal dispositivo com o artigo 29 do Cédigo
Florestal (acima transcrito) que estabelece
que o CAR integra as informag¢des ambientais
do imovel rural, pode-se concluir que a falta
de inscricdo da propriedade rural no CAR é
conduta passivel de sancdo administrativa.

Cumpre esclarecer, ainda, que a Lei n®
13.295/2016 modificou a redacdo do artigo
78-A do Codigo Florestal nos seguintes termos:

Art. 78-A. Apos 31 de dezembro de 2017,
as instituicdes financeiras s6é concederdo crédito
agricola, em qualquer de suas modalidades, para

proprietdrios de iméveis rurais que estejam inscritos
no CAR.

Pardgrafo tnico. O prazo de que trata este
artigo serd prorrogado em observdncia aos novos
prazos de que trata o § 32 do art. 29. (grifos nossos)

Da leitura do dispositivo legal é possivel
concluir que até que 31/12/2017 é possivel, em
tese, que o proprietario/possuidor de imével
rural possa contratar financiamento rural/
agricola sem que tenha realizado o CAR.

Contudo, tendo em vista que o financiamento
rural/agricola é um empréstimo (género) do
qual comodato e mutuo sdo espécies (artigos
579 a 592 do Coédigo Civil), os bancos que
operam empréstimo rural/agricola podem
impor condi¢des especificas na contratagdo do
empréstimo, sem prejuizo de regras impostas
pelo Banco Central.

Em sendo assim, deve-se destacar que o
Conselho Monetario Nacional (CMN), instituido
pela Lei n? 4.595/1964, possui regras
especificas sobre a concessdo de crédito rural,
compiladas no Manual do Crédito Rural (MCR)
disponivel no site do Banco Central do Brasil.
Note que o MCR “codifica as normas aprovadas
pelo Conselho Monetario Nacional (CMN)
e aquelas divulgadas pelo Banco Central do
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Brasil relativas ao crédito rural, as quais devem
subordinar-se os beneficiarios e as institui¢coes
financeiras que operam no Sistema Nacional
de Crédito Rural (SNCR), sem prejuizo da
observancia da regulamentacdo e da legislacao
aplicaveis”. No Capitulo “Condi¢cdes Basicas 2”
Secao “Disposicoes Gerais”, o MCR estabelece o
que segue:

12 - A concessdo de crédito rural para o
financiamento de atividades agropecudrias nos
municipios que integram o Bioma Amazénia,
ressalvado o contido nos itens 14 e 15, ficard
condicionada a: (Res 4.422 art 1% Res 4.487 art 19)

[-]

b) apresentacdo, pelos interessados, do
recibo de inscricdo no Cadastro Ambiental Rural
(CAR), instituido pela Lei n® 12.651, de 2012; (Res
4.487 art 19) (*)

c) verificagdo, pela instituicdo financeira:
(Res 4.422 art 19)

I - da inexisténcia de embargos vigentes de
uso econdmico de dreas desmatadas ilegalmente no
imével, conforme divulgado pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis
(Ibama);

Il - da inexisténcia de restricbes ao
beneficidrio assentado, por prdtica de desmatamento
ilegal, conforme divulgado pelo Incra, no caso de
financiamentos ao amparo do PNRA, de que trata o
MCR 10-17;

Il - da veracidade e da vigéncia dos
documentos referidos neste item, mediante
conferéncia por meio eletrénico junto ao Jrgdo
emissor, dispensando-se essa verificacdo quando se
tratar de documento ndo disponibilizado em meio
eletrénico; e

d) inclusdo, nos instrumentos de crédito das
novas operagées de investimento, de cldusula prevendo
que, em caso de embargo do uso econémico de dreas
desmatadas ilegalmente no imdvel, posteriormente a
contratagdo da operagdo, serd suspensa a liberagdo
de parcelas até a regularizagdo ambiental do imdvel
e, caso ndo seja efetivada a regularizacdo no prazo
de 12 (doze) meses a contar da data da autuagdo, o
contrato serd considerado vencido antecipadamente
pelo agente financeiro. (Res 4.422 art 19)

12-A - Obrigatoriamente, a partir de
26/5/2017, a concessdo de crédito rural para o
financiamento de atividades agropecudrias ficard
condicionada a apresentagdo de recibo de inscri¢do
no Cadastro Ambiental Rural (CAR), instituido pela
Lei n? 12.651, de 2012, que se constitui instrumento
suficiente para atender a condigdo prevista no art.
78-A da referida Lei, ressalvado o disposto nos itens
12, 14, 15 e 16, e observadas ainda as condigbes e
excegoes a seguir: (Res 4.487 art 19) (*)

a) no caso de beneficidrios do Programa
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Nacional de Reforma Agrdria (PNRA) enquadrados
nos Grupos A” e “A/C” do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf),

serd exigido o recibo da inscrigdo no CAR do lote

individual do beneficidrio, sendo que, na falta deste S E RVI o S E

documento, até 30/6/2018 poderd ser apresentado o

recibo da inscri¢do no CAR referente ao perimetro do =

assentamento; S O L U g o E S PA RA
b) no caso de povos e comunidades

tradicionais habitantes ou usudrios em situac@o =

regular nas Unidades de Conservagdo de Uso A G E STAO D o

Sustentdvel deverd ser apresentado o recibo da

inscrigdo no CAR da Unidade, realizado pelo érgdo

responsdvel pela sua gestdo;

IMPOSTO SOBRE

c) no caso de quilombolas e outros povos
e comunidades tradicionais em dreas e territdrios
de uso coletivo deverd ser apresentado o recibo da S E RVI O s D E
inscrigdo no CAR da drea ou territdrio, realizado pelo
érgdo ou instituicdo competente pela sua gestdo ou
por sua entidade representativa;

d) no caso dos povos indigenas situados nas Q U A L Q U E R

Terras Indigenas indicadas pela Funai para compor
a base de dados do Sistema de Cadastro Ambiental
Rural (Sicar), dispensa-se o recibo da inscricdo no
CAR desde que ndo sejam proprietdrios de imdveis
rurais; e

e) no caso de detentores ou possuidores
de imdveis rurais localizados parcialmente
ou integralmente no interior de Unidades de
Conservagdo, integrantes do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo (SNUC), nos termos da Lei
n? 9.985, de 18/7/2000, deverd ser apresentado o
recibo da inscri¢do no CAR.

13 - Aplica-se o disposto nos itens 12 e 12-A
também aos financiamentos rurais a parceiros,

meeiros e arrendatdrios. (Res 4.487 art 19) ()
Para mais informacdes sobre crédito rural/ \d
agricola recomendamos a leitura dos Pareceres ss®
n2% 3321/2015; 1242/2016.

_ L instituto brasileiro de C

Em Suma, a INscri¢cao no CAR, que se encerra Qdministrogéo municipol

em 31/12/2017 (ainda que provavelmente
possa ser prorrogada por mais um ano), é
obrigatéria para todos os iméveis rurais. A falta
de cadastramento do imoével pode implicar
em san¢do administrativa, impossibilidade de

deducdo do ITR e de contrair financiamentos.

SEDE
Rio de Janeiro
Rua Buenos Aires, 19

Centro * Rioode Janeiro * RJ
Tel. (21) 2142-9797 ¢ ibam@ibam.org.br

REPRESENTACOES

Séo Paulo

Tel. (11) 5583-3388 ¢ ibamsp@ibam.org.br
Santa Catarina

Tel. (47) 3041-6262 ¢ ibamsc@ibam.org.br
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Parecer

AM - Acao Municipal. Novo codigo
Florestal. Area de Reserva Legal -
RL. Recomposi¢ao, recomposicao e
regeneracao. Critérios para

localizacao da RL.

Jean Marc Weinberg Sasson*

Resposta

A manutencdo da reserva legal é obrigatdria
para todos os imdveis rurais em percentuais
previstos no art. 12, 1 da Lein? 12.651/2012:

“Art. 12. Todo imével rural deve manter drea
com cobertura de vegetagdo nativa, a titulo de Reserva
Legal, sem prejuizo da aplicacdo das normas sobre
as Areas de Preservagdo Permanente, observados os
seguintes percentuais minimos em relagdo a drea do

imdvel, excetuados os casos previstos no art. 68 desta
Lei: (Redagdo dada pela Lein®12.727, de 2012).

I - localizado na Amazénia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imével situado
em drea de florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imével
situado em drea de cerrado;

c) 20% (vinte por cento), no imével situado em
drea de campos gerais;”

Assim, caso o proprietario ou possuidor
de imével rural que em 22 de julho de 2008
detinha area de Reserva Legal em extensdo
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inferior ao estabelecido no art. 12 deverj,
segundo o art. 66, I, Il e IIl do Cédigo Florestal,
de forma isolada ou concomitante, recompor a
area de reserva legal, permitir a regeneracdo
natural da vegetacdo na area de Reserva Legal
e/ou compensar a Reserva Legal.

A recomposicao devera atender os critérios
estipulados pelo 6rgdo ambiental competente e
deve ser concluida em até 20 anos (art.66,§29),
bem como ser realizada mediante o plantio
intercalado de espécies nativas com exoticas ou
frutiferas (art.66,§39).

Ja a compensacao, devera ser precedida pela
inscricao da propriedade no CAR e podera ser
feita mediante: i) aquisicdo de Cota de Reserva
Ambiental - CRA; ii) arrendamento de area sob

* Jean Marc Weinberg Sasson: Assessor Juridico
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regime de servidao ambiental ou Reserva Legal;
iii) doagdo ao poder publico de area localizada
no interior de Unidade de Conservaciao de
dominio publico pendente de regularizacao
fundiaria; iv) cadastramento de outra area
equivalente e excedente a Reserva Legal, em
imével de mesma titularidade ou adquirida
em imével de terceiro, com vegetacio
nativa estabelecida, em regeneracio ou
recomposicao, desde que localizada no
mesmo bioma.

No caso em questdo, é evidente a intencao do
proprietario em compensar a area desmatada
de reserva legal, enquadrado-se em uma das
hipéteses acima referidas, prevista no art.66,
§59, IV do Cdédigo Florestal.

Desta forma, a compensacdo da area de
reserva legal poderd ocorrer na proépria
propriedade, desde que em darea equivalente
em extensdo a drea da Reserva Legal a ser
compensada. Caso fosse em outra propriedade,
deveria, além de ser em extensdo equivalente,
estar localizada no mesmo bioma da area de
Reserva Legal a ser compensada (art.66, §62).

Isto posto, o proprietario, apoés incluir
seu imovel no CAR, deverda definir a area
de reserva legal. Neste sentido, aduz Paulo
Bessa(ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito
Ambiental. 15 ed. Sdo Paulo:Atlas, 2013,p. 892):

A reserva legal é estabelecida por ato do
proprietdrio que determina a sua averbagdo junto
ao Registro de Imdveis. A administracdo ptublica
compete, Unica e exclusivamente, verificar a existéncia
de atributos ecoldgicos nas dreas que deverdo ser
averbadas pelo proprietdrio e delimitar-lhes os
contornos. E um ato administrativo vinculado, no qual

o administrador limita-se verificar o preenchimento
das condigées legais”

Assim, tanto o proprietario quanto o 6rgido
ambiental deverdo respeitar os critérios
estabelecidos no art. 14 do Codigo Florestal
para definir a localiza¢do da reserva legal:

Art. 14. A localizagdo da drea de Reserva
Legal no imdvel rural deverd levar em consideragdo
os seguintes estudos e critérios:

I - o plano de bacia hidrogrdfica;
II - 0 Zoneamento Ecolégico-Econémico

I - a formagdo de corredores ecolégicos
com outra Reserva Legal, com Area de Preservagdo
Permanente, com Unidade de Conservagdo ou com
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outra drea legalmente protegida;

IV - as dreas de maior importdncia para a
conservagdo da biodiversidade; e

V - as dreas de maior fragilidade ambiental”

Assim, uma vez definida a area de reserva
legal, caberd ao 6rgdo estadual ou instituicdo
por ele habilitada aprovar a localizagdo da
Reserva Legal, nos moldes do art.14, § 12.

Em suma, poderd o proprietdrio ou
possuidor rural compensar area de reserva
legal dentro de sua prdpria propriedade ou
até mesmo permitir a regeneracdo natural
da vegetacdo na area de Reserva Legal, desde
que respeitados os critérios de localizacdo e
recomposicdo/compensacdo estabelecidos na
Lein®12.651/2012.

IBAM OFERECE NOVOS
MEIOS DE ACESSO

Por meio destes novos canais, todos poderéo
acompanhar ndo sé as agdes desenvolvidas para
os associados ao Instituto, assim como entendi-
mentos escritos pela Consultoria Juridica do ibam,
decisées judiciais, inovagdes legislativas e muito

mais.

Acesse ja!

f facebook.com/associacaoibam

instagram.com/associacaoibam
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