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Aos Leitores

Novo nimero da RAM, o 294.

Fechamos o primeiro semestre do ano com duas publicacdes apresentadas aos leitores e tal
fato diz muito das expectativas da equipe do Instituto.

Temos como objetivo manter a RAM com sua periodicidade assegurada e esta ndo é tarefa
corriqueira. Nossos autores sdo pessoas engajadas em seus campos de atuacdo, buscando fazer
com que teoria e pratica estejam sempre em didlogo de forma ativa e, as vezes, ndo registrada em
textos. Ha intensas experiéncias em sala de aula e em trabalhos de campo, e a revista do IBAM
¢ produzida com a perspectiva de buscar fixar metodologias e alternativas de interven¢do em
artigos que possam ser instrumentos de troca de informacao.

Trés sdo os artigos que integram a publicacdo atual, girando em torno de temas que
promovem o debate sobre assuntos que interessam aos gestores publicos e a populacdo dos varios
Municipios que acompanham a produc¢do do IBAM.

No primeiro artigo, Bremaeker analisa os efeitos da proposta de reforma tributaria em
tramita¢do no Congresso Nacional sobre as financas municipais. O texto preparado pelo relator,
focado em dados globais, nao passiveis de territorializacao, evidencia que a proposta ndo atende
aos interesses dos Municipios. O artigo ora publicado, entdo, faz uma leitura critica do documento
apresentado e podera subsidiar discussdes que instrumentalizem os governos locais na busca de
suas necessidades para bem implementar politicas publicas.

0 segundo artigo - [luminagao publica, importante servico publico de interesse local - de
autoria de Carlos Magno Pereira, Luiz Rapini Neto e Roberto Vasques Wood, oferece alternativas
para a execucdo de projetos de modernizacao sustentaveis do parque de iluminagdo publica. A
atualidade do artigo é significativa, pois tem implicagdes para a melhoria da relacdo entre receita e
despesa municipais, uma vez que os gastos com iluminac¢ao s6 sdo superados por aqueles relativos
ao pagamento de pessoal.

O terceiro artigo, elaborado por Rosimere de Souza, aborda o novo sistema de planejamento
da Politica de Assisténcia Social que, agora, observa a interacdo com as demais politicas sociais.
Traz, também, instrumentos e mecanismos que promovem a integracdo da Politica de Assisténcia
Social com o planejamento governamental em sentido amplo, remetendo, portanto, a subjacente
discussdo sobre o federalismo brasileiro e a distribuicdo de competéncias entre os seus entes.

Quanto aos pareceres, para este nimero foram selecionadas trés consultas que, como
sempre, ilustram a gama de temas sobre os quais os Municipios associados ao IBAM trazem
suas duvidas. Dois deles formulam questdes também tratadas nos artigos: consumo energético e
financas publicas, aqui em associagdo com a mobilidade urbana. O terceiro parecer versa sobre o
atendimento de saude ao idoso, sob uma 6ética instigante que traz a reflexdo os ténues limites da
aplicacdo da lei para garantir direitos.

Tenham uma boa leitura e até o préximo nimero.
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Francois E. J. de Bremaeker*

Resumo: O artigo busca analisar os efeitos da proposta de reforma tributaria em tramitacao
no Congresso Nacional sobre as finangas municipais. O relator da proposta apresentou dados
globais que ndo permitem avaliar os efeitos em nivel regional e estadual, o que foi realizado no
artigo e que serve de subsidio as discussdes entre as entidades municipalistas e os membros
do Congresso. A avaliacao feita no artigo é de que a proposta nao atende aos interesses dos

Municipios.

Palavras-chave: Reforma tributaria; Financas municipais; Financas publicas.

O governo federal pretendia discutir e
aprovar em 2017 uma série de reformas
estruturais: previdenciaria, trabalhista, politica
e tributaria. Comentava-se que, se demorassem
a ser aprovadas e se estendessem até 2018,
correriam o risco de fracassarem, pois medidas
duras ndo costumam ser tomadas em ano
eleitoral.

Aos Municipios, o que interessa mais de
perto é a reforma tributaria, cuja possibilidade
de tramitacdo sem grandes traumas no ano
eleitoral éum fato,umavez que elaéapresentada
como uma reforma politico-econémica que
atende a anseios da sociedade.

Em fevereiro do ano passado, um importante
ministro anunciava que a proposta em processo
de elaboracdo no governo deveria prever um
aumento da tributacdo sobre arenda e os ganhos
de capital, e uma reducdo da tributagdo sobre
o consumo. Segundo ele, a proposta deveria
ser encaminhada ao Congresso Nacional no
primeiro semestre, mas nada aconteceu ainda.

Em fevereiro, o Portal da Camara dos
Deputados noticiava que o Deputado Luiz
Carlos Hauly era o relator de uma proposta de
reforma tributaria que nortearia os trabalhos
de uma Comissao Especial. A proposta se baseia
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em projeto que tramitava na Casa desde 2015.

Em verdade, o teor da presente proposta nao
difere muito daquela apresentada pelo préprio
relator em 1995.

O objetivo do relatério seria ajudar nos
debates da Comissdao e nas negociacdes com
os representantes dos governos federal,
estaduais e municipais, além de empresarios e
trabalhadores.

A proposta visaria simplificar o sistema
tributdrio, acabando com sua regressividade
(os mais pobres pagarem proporcionalmente
mais tributos que os mais ricos), complexidade,
burocracia e excesso de rentncias fiscais.

Para facilitar a aprovacao do texto, o relator
disse que a proposta tem uma regra de ouro: a
carga tributaria ndo sera reduzida para nenhum
ente nos primeiros cinco anos, que ele chamou
de “fase de transi¢cdo”. Durante esta fase, seriam
discutidos os novos critérios de partilha, que

* Frangois E. |. de Bremaeker - Bacharel em economia e
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entrariam em vigor a partir do sexto ano e
seriam aplicados gradualmente por 15 ou 20
anos. Esta é a grande diferenca em relagdo a
proposta de 1995.

Segundo o relator, a disputa em torno da
partilha da arrecadagdo foi o maior obstaculo
para a aprovacao de reformas no passado. De
fato, todos os entes governamentais eram a
favor da reforma desde que a sua participacao
fosse ampliada. A sociedade, e af diga-se o meio
empresarial, lutou contraa proposta de reforma.
Por isso, hoje, se ndo se fala na reducao da carga
tributaria, fala-se em mudancas que diminuam
o custo das empresas na administracao
tributaria.

O relator propde a extingio do ICMS
(estadual),IPIeCofins (federais),ISS (municipal)
e Salario-Educacao (partilhado entre os trés
entes). Em seu lugar, seriam
criados dois impostos: um
sobre Valor Agregado (IVA),
de competéncia estadual;
e um seletivo, destinado a
Unido, que incidiria sobre
energia elétrica, combustiveis,
comunicacao, minerais,
transportes, cigarros, bebidas,
veiculos, eletroeletronico,
eletrodomésticos,
pneus e autopegas.

Além disso, seriam
transferidos para os Municipios todos os
tributos sobre o patriménio: IPTU (imoveis
urbanos), ITBI (transmissdo de iméveis), IPVA
(veiculos), ITCMD (heranga) e ITR (imdveis
rurais).

Na pratica, as discussdes novamente nao
comec¢am pela construcdo do pacto federativo,
onde se definiriam as responsabilidades de
cada ente federado para, posteriormente ,
efetuar a partilha dos recursos.

E o pior é que ndo existem simulacdes
detalhadas que deixem bem claro o que
realmente se produzira como resultado
esperado para cada um dos entes federados.

Simulagdoes dao conta de
que a proposta de reforma
tributaria é
negacio para os Municipios.

Com o objetivo de contribuir com o
debate, o Observatéorio de Informagdes
Municipais produziu dois estudos: um deles
analisa a importancia do ISS e outro avalia as
transferéncias do ICMS e do FPM, uma vez que
nado esta bem claro como os Municipios seriam
compensados com as alteragdes propostas.

Simulagdes elaboradas pelo Observatoério
de Informag¢des Municipais ddo conta de que
a proposta de reforma tributaria é um mau
negdcio para os Municipios, tanto sob o aspecto
quantitativo quanto o qualitativo. Sdo utilizados
os dados de 2015 para que sejam comparaveis
com as simulacdes agregadas apresentadas a
partir da proposta de reforma tributaria.

Em termos quantitativos, o aporte dos
outros 50% do IPVA e mais o ITCD nem de
longe compensam a perda do ISS. As perdas

representam 6,96% da receita
orcamentdria municipal na

Regido Sudeste; 5,05% no
Norte; 3,85% no Nordeste;
2,52% no Centro-oeste; e

1,59% no Sul. O déficit é da
ordem de R$ 28,352 bilhoes

um mau
em valores de 2015.

Em termos qualitativos as
perdas podem se elevar mais
ainda, uma vez que o IPVA e
o ITCD sao tributos de dificil
administracao.

O IPVA apresenta alta rotatividade de
propriedade dos veiculos e a cobranca depende
de complexas tabelas de modelos por ano de
fabricacdo, abrindo a brecha para uma feroz
guerra fiscal entre Municipios.

O ITCD, que incide sobre a heranca, esta
sujeito a demora na tramitacdo dos processos
no Judicidrio e do controle nos cartdrios,
inclusive no que diz respeito aos reais valores
dos bens.

Quanto a transferéncia do novo Imposto
sobre Valor Agregado em substituicao ao ICMS,
ainda mais considerando a mudanc¢a na forma
de cobranca e da exclusdo do IPI da base de
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calculo do FPM, igualmente ndo ha nenhuma
referéncia de como se daria a compensagdo.
Nestes casos, os procedimentos seriam mais
complexos, uma vez que, como mostram o0s
estudos do Observatorio, os valores repassados
aos Municipios através do ICMS e do FPM
diferem significativamente segundo o porte
demografico e a regido.

A importancia do ISS

0 ISS foi responsavel, em 2015, por 54,06%
do montante da receita tributaria municipal. A
importancia da participacdo relativa da receita
do ISS em relagdo a receita tributaria situa-se
em torno da média nacional para todos os gru-
pos de habitantes, destacando-se o grupo de
populacdo superior a cinco milhdes de habitan-
tes, cuja participacao se eleva a 60,26%.

No que diz respeito a receita per capita do
ISS, o seu valor cresce a medida em que aumen-
ta o porte demografico dos Municipios, sendo
que a média nacional é ultrapassada apenas
pelo grupo de Municipios com populacdo supe-
rior a 200 mil habitantes.

Dos R$ 52,807 bilhdes arrecadados em 2015
com o ISS, nada menos que 65,45% do imposto
esta concentrado na Regido Sudeste. A segunda
regido em importancia é a Nordeste, onde foi ar-
recadado 13,55% de todo o ISS do pais, seguin-
do-se em importancia a Regido Sul (11,52%)
e bem abaixo as Regides Norte (4,96%) e Cen-
tro-oeste (4,52%), observando-se que nao sio
computados os dados referentes a Brasilia (Dis-
trito Federal).

As Regides Norte e Nordeste sdo as que apre-
sentam maior participacdo do ISS na arrecada-
cdo tributaria municipal. Isto se deve ao fato de
que a arrecadacdo dos demais impostos é rela-
tivamente baixa, principalmente o IPTU. A Re-
gido Sudeste apresenta uma participacdo muito
préxima da média nacional e as demais Regides
apresentam participacdes abaixo da média na-
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cional. Neste caso, os valores sdo influenciados
pela maior arrecadagdo do IPTU.

0s 146 Municipios com populacdo superior a
200 mil habitantes representam 2,62% dos Mu-
nicipios e reiinem 44,93% da populagao, que se
posiciona acima do valor per capita médio na-
cional e concentra nada menos que 75,59% de
toda a arrecadacdo do ISS.

A compensacao pela perda do ISS

Segundo o Observatério de Informacgdes
Municipais, as simulacdes agregadas apresen-
tadas na proposta de reforma tributaria, além
de ndo detalharem as recomposicées de receita
dos Municipios, apresentam nimeros que sio
diferentes daqueles apresentados através da
Consolidacdo das Contas Publicas, apresenta-
do pela Secretaria do Tesouro Nacional e por
estudos elaborados pelo préprio Observatério
(dados de 2015).

Quanto a receita tributaria municipal, a com-
pensacdo da perda do ISS pela incorporacdo do
[PVA e ITCD, nao atende o objetivo de evitar
perda de arrecadagdo por parte dos Munici-
pios. Isto ndo acontece em nenhuma regido do
pais e em nenhum estado. A perda em relacido a
receita orcamentaria municipal, como ja citado
anteriormente, é de 6,96% na Regido Sudeste,
de 5,05% no Norte, de 3,85% no Nordeste, de
2,52% no Centro-oeste e de 1,59% no Sul.

A distribuicdo segundo os Estados mostra
que as perdas em relagdo a receita orgamenta-
ria acontecem em todos eles:

(ae)
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Perdas em relacio a
receita Estados

orcamentaria
11,01% Rio de Janeiro
7,68% Sdo Paulo
6,57% Espirito Santo
6,01% Para
5,93% Amazonas
5,01% Sergipe
4,66% Pernambuco
4,63% Bahia
4,39% Amapa
4,07% Rondodnia
4,01% Maranhio
3,81% Rio Grande do Norte
3,58% Mato Grosso
3,29% Ceara
3,10% Acre
3,03% Roraima
2,72% Paraiba
2,66% Mato Grosso do Sul
2,25% Alagoas
2,08% Santa Catarina
2,02% Tocantins
1,95% Parana
1,88% Goias
0,95% Rio Grande do Sul
0,74% Minas Gerais

Verifica-se que, ao se efetuar um minimo de
detalhamento dos dados, as “promessas” de
neutralidade da reforma e de garantia de ma-
nutencao do nivel de receita dos entes federa-
dos, em especial dos Municipios, ndo esta nem
de longe garantida.

Os efeitos sobre as transferéncias

No que diz respeito ao FPM, transferéncia
que representa a principal fonte de recursos de
mais de 80% dos Municipios, principalmente os
de menor porte demografico, em principio, ndo
ha com o que se preocupar.

0 que antes representava a transferéncia de
24,5% do Imposto de Renda e do Imposto sobre
Produtos Industrializados passa a ser substitui-
do por um percentual, maior ou menor sobre a
nova base de incidéncia, que resulte em igual
valor do FPM anterior, tendo por base o Impos-
to de Renda e o Imposto Seletivo (percentual de
repasse em 2015).

Quanto a transferéncia do IVA, manter o va-
lor equivalente ao extinto ICMS nos cinco pri-
meiros anos parece problematico, uma vez que
parte substancial da base de tributacao estaria
sendo deslocada para o Imposto Seletivo fede-
ral. Pode ser que exista uma compensacao fe-
deral para os estados que tivessem arrecadagao
menor, embora nao haja uma declaracao expli-
cita.

Mas nos anos seguintes, em que passaria
a vigorar a regra da incidéncia do imposto no
destino, ndo ha mais garantia de eventuais per-
das por parte dos Municipios. A alegacao seria
que a arrecadacdo caiu, como poderia ter caido
antes. Mas seria apenas o que se pode chamar
de “desculpa esfarrapada”.

E neste caso, se for comparada a participa-
¢do da transferéncia do ICMS (imposto sobre
0 consumo) com a da distribuicdo da renda da
populacdo, que é fator primordial para a deter-
minacdo do consumo, a possibilidade de perda
existe nas Regides Norte (0,92%), Centro-oes-
te (0,84%) e Sul (0,33%). Os ganhos acontece-
riam nas Regides Sudeste (1,23%) e Nordeste
(0,86%).

A distribuicdo da renda da populagdo de
cada Municipio passaria a ter um peso maior na
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distribuicdo do IVA, uma vez que é da sua dis-
tribuicdo que dependera a capacidade de con-
sumo local.

A distribuicdo da renda das pessoas e da
transferéncia do ICMS distribuido aos Munici-
pios por estado mostra que, em 13 deles a par-
ticipagdo da renda das pessoas é maior e nos
outros 13 é menor. Esta distribuicdo pode in-
fluir na futura distribuicdo do IVA.

No caso dos Municipios, principalmente na-
queles chamados de produtores, onde se locali-
zam polos petroquimicos, distritos industriais,
usinas hidrelétricas e outros tipos de atividades
econOmicas, estes perderiam parte substancial
da sua transferéncia, ao se deslocar o eixo da
tributagdo da origem para o destino. E o caso
dos Municipios com elevada transferéncia de
ICMS.

Todos os “esfor¢cos” empreendidos por esta-
dos e Municipios através de guerra fiscal para
a atracdo de atividades econdmicas cairia por
terra, restando os 0nus da concessdo de bene-
ficios, principalmente com o IPTU, no caso dos
Municipios.

Em termos qualitativos, as perdas podem
se elevar ainda mais, uma vez que tanto o IPVA
quanto o ITCD sdo tributos de administracao
relativamente complexa. Esta é a opinido de fis-
cais de tributos municipais que ja militaram na
esfera estadual.

Segundo relatos destes técnicos que traba-
lharam no setor de arrecadacdo do IPVA, re-
gistra-se uma alta rotatividade na mudanga de
propriedade dos veiculos, sem falar que a co-
branca depende de complexas tabelas de mo-
delos por ano de fabricacao.

Estas tabelas e as aliquotas poderao variar
entre os Municipios, que ndo necessariamente
adotariam as tabelas utilizadas pelos estados,
abrindo uma brecha para uma feroz guerra
fiscal entre Municipios, o que poderia resultar,
também, numa perda de arrecadacdo através
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desta sistematica.

Quanto ao ITCD, que incide sobre a heran-
¢a e doacgdo, esta sujeito a demora da tramita-
¢do dos processos no Judiciario e do controle
nos cartorios, inclusive no que diz respeito aos
reais valores dos bens.

Conclusao

As entidades municipalistas e, principal-
mente, os Municipios que possuem elevadas
arrecadacoes de ISS e de transferéncia do ICMS,
geralmente aqueles de maior porte demografi-
co, deverdo estar atentos a tramitacdo da pro-
posta de reforma tributaria, que parece ino-
cente, mas que pode lhes trazer significativos
prejuizos.
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lluminacao publica, importante
servico publico de interesse local

Carlos Magno Pereira*™, Luiz Rapini Neto** e Roberto
Vasques Wood***

Introducdo - Energia, meio ambiente e areas, muitas vezes produtivas.
eficiéncia energética

Outro  impacto relaciona-se  aquele
proveniente dos residuos, como o vinhoto,
altamente poluente, para a producdo do alcool
ou os residuos produzidos na geragdo nuclear.
Quanto a geracao do efeito estufa, este se
relaciona a emissao de CO2 derivado da queima
de combustiveis fosseis.

A producdo de energia gera impactos no
meio ambiente e entre os principais aspectos
se identificam: a ocupac¢do do solo, o destino
dos residuos e a geracao do efeito estufa. Na
ocupacdo do solo as barragens destinadas a
producdo de energia hidraulica alagam imensas

* Engenheiro de Operacdo em Eletronica pela UFR]/R] (1969), Mestre em Educagdo Tecnolégica pela Oklahoma State
University - Oklahoma/USA (1974). Experiéncia como gerente de projetos do Ministério de Educacido / Banco Mundial.
Professor do CEFET/R] (Professor e Coordenador do Curso de Eletrotécnica - nivel técnico 22 grau e do Curso de Pés-
Graduacdo - Mestrado de Educacgdo Tecnolégica). Coordenador de Programas de Qualidade Total do CEFET/R] e demais
unidades da Rede Federal de Ensino. Consultor, tendo como principais clientes o SEBRAE/R] e o Instituto Nacional de
Tecnologia (INT). Consultor do IBAM e Multiplicador certificado na Metodologia de Elaboracdo de Planos Municipais de
Gestdo da Energia Elétrica - PLAMGEs. Conteudista do Curso de Gestdo do Sistema de [luminagdo Publica (Presencial e
EAD) do IBAM. Endereco eletrdnico: energiabrasil999@hotmail.com

** Eletricista pela Fundagdo Educacional de Bauru - atual UNESP Bauru/SP (1976), pds-graduado em Pericias de
Engenharia e Avaliagdes pela UNISANTA - Santos/SP (1998). Profissional com mais de 30 anos de experiéncia no
setor elétrico, atuando em concessionaria de distribuicdo de energia elétrica. Experiéncia na coordenagdo de projetos
(PROCEL Reluz, Luz na Terra, Luz no Campo e Luz para Todos), eficiéncia energética e relagdes institucionais. Consultor
do IBAM e Multiplicador certificado na Metodologia de Elaboragdo de Planos Municipais de Gestdo da Energia Elétrica
- PLAMGES. Conteudista do Curso de Gestdo do Sistema de [luminagdo Publica (Presencial e EAD) do IBAM. Enderego
eletronico: Irapini@terra.com.br

*#* Engenheiro Eletricista pela Fundagdo Educacional de Barretos (1975), pés-graduado em Engenharia de
Planejamento de Sistemas de Distribui¢do, Gerenciamento de Sistemas de Distribui¢cdo Engenharia da Qualidade. Possui
34 anos de experiéncia profissional na area de distribuicdo de energia no setor elétrico, atuando em projeto, construgio,
manutencio, comercializacdo, gestdo de servigos técnicos e comerciais. Consultor do IBAM e Multiplicador certificado
na Metodologia de Elaboragdo de Planos Municipais de Gestdo da Energia Elétrica - PLAMGEs. Conteudista do Curso de
Gestdo do Sistema de Iluminagdo Publica (Presencial e EAD) do IBAM. Endereco eletronico: rwood@terra.com.br
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Importante frisar também que, através
dos tempos, a geracdo de energia e a busca
de matérias-primas aniquilaram alguns
ecossistemas.

Considerando que o desenvolvimento de um
paisrelaciona-sediretamentecomocrescimento
econdmico, que demanda necessariamente
o consumo de energia elétrica, o Brasil é um
pais em desenvolvimento e seu consumo vem
oscilando e acompanhando o Produto Interno
Bruto (PIB). Para a retomada do crescimento do
PIB, a exigéncia por energia elétrica sera alta.
O crescimento da economia e a consequente
ascensao das classes menos favorecidas - que
passaram a ter acesso a luz elétrica, chuveiro e
equipamentos eletroeletronicos - turbinaram
0 consumo per capita de eletricidade no Brasil.

Apesar do crescimento, o gasto de energia
por habitante no Brasil ainda permanece abaixo
da média mundial. O Brasil perde até mesmo
para os vizinhos Argentina, Chile, Uruguai e
Venezuela.

Neste contexto, a eficiéncia energética é
um grande aliado da sustentabilidade e do
retorno ao crescimento do pais, pois reduz os
investimentos proporcionais ao aumento de
demanda.

Apesar dos grandes beneficios que as acdes e
atitudes voltadas a eficiéncia energética podem
trazer, algumas barreiras ainda impedem a sua
disseminacao plena. Um grande exemplo sdo
os Municipios que, de maneira geral, ndo tém
controle efetivo sobre o consumo e os gastos de
energia elétrica, restringindo-se basicamente a
consumir.

Mas esta tendéncia pode mudar com a
adocdo de politicas de Gestdo Energética
Municipal, abrindo, inclusive, a oportunidade
para que alguns Municipios, em fungao de suas
caracteristicas, possam atuar até mesmo como
produtores de energia.

Conciliar oaumento da demanda por energia
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e a preservacdo do meio ambiente é dever de
todos, com a incessante busca pela eficiéncia
energética.

Foto: Josh Klute

Gestao Energética Municipal

A Constituicdo de 1988 aumentou a res-
ponsabilidade dos Municipios. O artigo
30 estabelece as seguintes competéncias:

“legislar sobre assunto de interesse social, su-
plementar a legislagdo federal e estadual no que lhe
couber, instituir e arrecadar tributos de sua compe-
téncia, bem como aplicar suas rendas; criar, orga-
nizar e suprimir distritos, observada a legislagdo
estadual; organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo os servicos publi-
cos de interesse local e que tenham cardter essencial.”

Nestas condicoOes, para a gestdo satisfatoria
do consumo e pagamentos municipais, passa
a ser um imperativo o melhor conhecimento
possivel das condicdes reais de uso da ener-
gia elétrica com o estabelecimento de uma
Gestdo Energética Municipal (GEM), atuan-
do no levantamento destes dados em prédios
publicos, como as instalagdes das diversas
secretarias municipais, iluminacdo publica e
outros consumos. A GEM tem a finalidade de
sensibilizar os Municipios por meio dos téc-
nicos municipais para a questdo energética e
motivar a ado¢do de uma postura permanen-
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te na busca da eficiéncia energética, através
da criacdo de uma unidade fisica, a Unida-
de de Gestdo Energética Municipal - UGEM.

lluminagao publica — Titularidade

A titularidade desse servico publico essen-
cial - de interesse predominantemente local
- é dos Municipios, conforme estabelecido, ain-
da que implicitamente, no art. 30, inciso V, da
Constituicdo Federal de 1988 - CF/88:

Art. 30. Compete aos Municipios:

V - Organizar e prestar, diretamente ou sob re-
gime de concessdo ou permissdo, os servigos ptiblicos
de interesse local, incluido o de transporte coletivo,
que tem cardter essencial.

De igual forma, o art. 149-A da Constituicao,
ao prever fonte de recursos especificos para os
Municipios custearem o servico, ndo deixa du-
vidas a respeito de sua titularidade.

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal
poderdo instituir contribuicdo, na forma das respecti-
vas leis, para o custeio do servigco de iluminagdo publi-
ca, observado o disposto no art. 150, I e I11.

Definicao de iluminacdo publica

A Resolucdo Normativa ANEEL (Agéncia Na-
cional de Energia Elétrica) n2 456/2000 define
que a iluminacdo publica é o servico que tem
por objetivo prover de luz ou claridade artifi-
cial, no periodo noturno ou nos escurecimentos
diurnos ocasionais. Incluem-se nesse conceito
os logradouros publicos que necessitam de ilu-
mina¢do permanente no periodo diurno. Esse
servico compreende fornecimento de energia
elétrica para iluminacdo de ruas, pragas, ave-
nidas, tineis, passagens subterraneas, jardins,
vias, estradas, passarelas, abrigos de usuarios
de transportes coletivos. Inclui-se a ilumina-
cdo de monumentos, fachadas, fontes lumino-
sas e obras de arte de valor histdrico, cultural
ou ambiental, localizados em areas publicas e
definidas. Exclui-se o fornecimento de energia
elétrica a qualquer forma de propaganda ou pu-

13

blicidade.

A ANEEL, autarquia vinculada ao Ministério
de Minas e Energia, que foi criada para regular o
setor elétrico brasileiro, iniciou suas atividades
em 1997, tendo como principais atribuicdes: (i)
regular a gera¢do (producdo), transmissao, dis-
tribuicdo e comercializacao de energia elétrica;
(ii) fiscalizar concessoes, permissdes e os ser-
vicos de energia elétrica; (iii) implementar po-
liticas e diretrizes do governo federal relativas
a exploracdo da energia elétrica e ao aproveita-
mento dos potenciais energéticos; e (iv) estabe-
lecer tarifas, entre outras agdes.

Servico de iluminacdo publica

Historicamente, a iluminacao publica de rua
comecou baseada em conceitos de seguranca
individual e da propriedade, e na identificacao
do cidadao.

Até o século XVIII, ndo existia iluminagdo
publica. No século XIX, algumas cidades brasi-
leiras passaram a ser iluminadas com lampadas
de o6leo de baleia, tipo de iluminacao mantido
e custeado por iniciativa particular, sem que
houvesse até entdo qualquer participacdo dos
governantes.

Com a inven¢do do automovel, a ilumina-
¢do publica veio contribuir para a sinalizacao e
orientacdo do trafego automobilistico. Em 1883
foi inaugurado, em Campos dos Goytacazes
(R]), o primeiro servico de iluminacdo publica
municipal da América do Sul.

Consumo de energia elétrica e legisla-
cdo basica

As cidades estdo entre os maiores consumi-
dores de energia elétrica no mundo, respon-
dendo por dois tergos de todo o consumo e por
mais de 70% das emissoes globais de gases de
efeito estufa. No ambiente urbano, em geral, as
redes de iluminacdao constituem uma impor-
tante fonte de consumo de energia. De fato, no
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Brasil, a iluminacdo publica representa mais
de 4% do consumo total de energia do pais, e
o custo de energia para iluminagdo publica ja
representa o segundo maior item orcamenta-
rio de grande parte dos Municipios, superado
apenas pelos gastos com a folha de pagamento.
Portanto, projetos de eficiéncia energética no
setor de iluminagdo publica tem um papel im-
portante para a reducdo de emissdes de cidade,
além de oferecer beneficios para o orgamento
municipal.

A energia é gerada nas usinas hidrelétricas,
termoelétricas e edlicas, quase sempre distan-
tes dos grandes centros de consumo. Por este
motivo, ela percorre grandes distancias por
meio da rede de transmissao, passando por di-
versas subestacOes que servem para adequar
as necessidades indispensa-
velis.

A energia elétrica é um

insumo caro em qualquer |pnstabilidade
parte do mundo. Instabili-
dade nos custos e eventuais
cortes de energia sdo som-
bras que persistem no ho-
rizonte energético mundial.
Entretanto, para os cenarios
de risco surgem, também,
oportunidades de praticas
ou agdes eficientes com a
utilizacdo de novas tecnolo-
gias e aprimoramento da gestdo energética. Ul-
timamente, crises hidricas tém surgido no Bra-
sil, aumentando a parcela de energia elétrica
gerada pelas usinas térmicas, agregando altos
custos de producdo, com consequente aumen-
to nas tarifas, e perspectivas ainda maiores de
aumento. Com a vigéncia da aplicacado das ban-
deiras tarifarias, amarela e vermelha, em fun-
¢do das condi¢cdes menos favoraveis de geracao,
elas acarretam aumentos imediatos nas tarifas
e, consequentemente, nas contas de energia,
significando um maior desembolso. Nas con-
di¢des favoraveis de geracdo de energia é apli-
cada a bandeira verde, ndo havendo neste caso
nenhum aumento na tarifa.
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nos
eventuais cortes de energia
sao sombras que persistem no
horizonte energético mundial.

Com o risco de escassez de energia para os
préximos anos em funcdo do baixo potencial
hidrico e os consequentes aumentos na tarifa,
0 caminho a seguir é a economia e a eficientiza-
¢do de energia em todos os setores de consumo,
do residencial ao industrial, passando pelo Po-
der Publico.

Um dos grandes problemas das prefeituras
municipais é equilibrar suas contas. As receitas
ndo crescem na mesma propor¢do das despe-
sas, 0 que se agrava com o ganho de novas com-
peténcias, como, por exemplo, a responsabili-
dade pela manutencao da iluminag¢do publica,
em um grande numero de Municipios do pafs.

O custo da energia elétrica é crescente e a
segunda maior despesa do
Municipio, sendo a primei-
ra, recursos humanos, pois
além da iluminacao publica
das ruas avenidas, pracas e
jardins, existe ainda, e nao
menos importante, o con-
sumo dos prédios publicos,
onde estdo instaladas as se-
des da administragdo muni-
cipal, e os equipamentos de
saude, seguranca, ginasio de
esportes e outros e, em mui-
tos casos, saneamento.

custos e

Nestas condi¢des, o controle e a reducdo
dos gastos com energia elétrica, por meio de
medidas como a eficiéncia energética, sdo fun-
damentais e mais, sendo o planejador e organi-
zador do territério, o Municipio pode influen-
ciar neste consumo em fung¢do do resultado das
escolhas no planejamento urbano, além de ser
também o incitador para desenvolver agoes es-
timulando a populacdo e os agentes econdmi-
cos a promoverem o uso eficiente de energia
elétrica e novas tecnologias concentradas na
Gestao Energética Municipal e implementadas
por uma Unidade Gestora denominada UGEM.

Uma mudanga regulatéria teve impacto im-
portante no segmento de ilumina¢do publica
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no Brasil nos ultimos anos. Em 2013, a ANEEL
determinou, através da Resolucdo Normativa
n? 587/2013 que até o final de 2014, todos os
ativos de iluminacao publica que antes estavam
em poder das concessiondrias de energia elé-
trica deveriam ser transferidos para os Munici-
pios, afetando aproximadamente 42% de Muni-
cipios brasileiros.

Portanto, desde 01/01/2015, todos os Muni-
cipios do pais, que ainda ndo haviam assumido
os ativos de IP, passaram a exercer plenamente
o direito a titularidade dos servigos, conforme
determinado pela Constituicao brasileira, bem
como a obrigacdo de gerenciar os ativos.

Para os Municipios que receberam os ativos
de IP ¢é indispensavel o conhecimento prévio
dos documentos legais que fundamentaram a
transferéncia dos ativos ao Poder Publico Mu-
nicipal. O conhecimento dessa fundamentacdo
legal auxilia o gestor municipal a acompanhar
a adogdo desta responsabilidade e a gestdo do
sistema de iluminacao publica.

No caso do Municipio, sdo competéncias
privativas aquelas que se referem ao interesse
local, detalhadas na Lei Organica Municipal:
como os Servicos Publicos que, entre outros, te-
mos limpeza urbana, iluminagio publica, trans-
porte coletivo etc.

Isto significou que todos os servigos de ope-
racdo e manutencao do sistema de IP, bem como
o atendimento as solicitacdes encaminhadas
pela populacdo sobre reparos nessa area, nio
mais foram prestados pelas distribuidoras e
considera-se que o Municipio tenha se organi-
zado para que a populacdo conte com o servigo
adequado.

Ha aspectos positivos e aspectos negativos
que ocorreram a partir do momento em que a
Administragdo Municipal assumiu a responsa-
bilidade de realizar os servigcos de operacdo e
manutencao do sistema de IP.

Sdo aspectos positivos: a) reducdo de até
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9% na tarifa de IP; b) projetos de melhoria
na IP trazem uma imagem de modernidade e
exemplo de eficiéncia para a populagdo, quan-
do realizados pelo Poder Publico Municipal; c)
adocdo de acGes de eficientizacdo no sistema de
IP, com resultados claramente percebidos pela
populacao nos Municipios que ja implementam
os principios da Gestdo Energética Municipal;
d) oportunidade de aquisicao de equipamentos
(lampadas e luminarias) eficientes, que pos-
suam a etiqueta INMETRO (Instituto Nacional
de Metrologia, Qualidade e Tecnologia) ou Selo
PROCEL (Programa Nacional de Conservagao
de Energia Elétrica), por meio de licitagdes que
exijam melhores niveis de eficiéncia energética
dentro de cada categoria; e e) politica de segu-
ranca publica podera atingir melhores resulta-
dos a partir da gestao do sistema de IP geren-
ciado pelo Municipio.

Foto: Josh Klute

Mas existem aspectos negativos como:

a) aumento dos gastos com a operagdo e ma-
nutencdo do sistema de IP; b) possivel reajus-
te ou instituicdo da Contribuicdo para Custeio
do Servico de Iluminagido Publica (COSIP) para
fazer frente aos custos; e c) aumento das obri-
gacoes técnicas e de seguranca inerentes ao sis-
tema de IP.

Estas mudangas no setor elétrico tiveram
reflexos na relacdo prefeituras municipais -
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concessionarias. As empresas do setor elétrico,
privatizadas ou mantidas publicas, mas com
atuacao empresarial, estabelecem uma relagao
comercial com as prefeituras municipais com as
caracteristicas dos grandes consumidores pri-
vados.

Para gestdo satisfatéria do consumo, é im-
perativo o melhor conhecimento possivel das
condigdes reais e necessarias de uso da energia
elétrica, possibilitando melhor equilibrio das
contas publicas.

Gestdo da operacdao e manutencado do
sistema de IP

Estima-se que o setor de ilumina¢do publica
no Brasil tenha mais de 18 milhdes de pontos
de luz, com uma penetracao do servigo presta-
do a cerca de 95,5% dos domicilios do territério
nacional.

0 parque luminotécnico instalado é compos-
to predominantemente de lampadas a vapor de
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

sédio de alta pressdo e, em menor escala, por
lampadas a vapor de mercuirio com menor cus-
to de instalacdo, mas ineficientes em muitos
sentidos, principalmente em termos de consu-
mo de energia elétrica, comparados com a tec-
nologia LED. A tecnologia LED é um componen-
te eletronico semicondutor, ou seja, um diodo
emissor de luz (L.E.D = Light emitter diode),
mesma tecnologia utilizada nos chips dos com-
putadores, que tem a propriedade de transfor-
mar energia elétrica em luz.

A definicao de uma forma de gestao do siste-
ma de IP pela administragdo municipal requer
uma avaliacdo cuidadosa dos custos - analise
econdémica e competéncias necessarias — anali-
se técnica para a implantacido e posterior exe-
cucdo dessa gestdo. Baseando-se na avaliacao
das andlises econdmica e técnica, uma série de
fatores determina a forma a ser escolhida pelo
Municipio podendo executar o servigo de IP
por meio de 6rgao da Administracdo Municipal
Centralizada ou Administracdo Municipal Des-
centralizada.

60,5
41,5

11,0 -
4,7 ,
e [ &=
TER IR IR |
= - z = 33
$E a8 88 ¢o° ES
£8 g E8 3 3%
= - 3 o ? LI
- 2 = %
2 =

Grafico 1: Percentual de domicilios permanentes urbanos, segundo as caracteristicas do entorno

dos domicilios - 2010
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Vapor de mercurio 23,5% 31,3% 20,7% 23,9% 23,0% 24,4%
Vapor de sédio 71,1% 64,5% 68,6% 71,4% 72,2% 72,5%
LEDs <0,1% <0,1% <0,1% <0,1% <0,1% <0,1%
Outras 53% 4,2% 10,7% 4,7% 4,9% 3,1%

Tabela 2: Quantidade de lampadas no Sistema de [luminagao Publica - Cadastro ELETROBRAS (situagido em

2012). Fonte: http://wbg-eficienciaip.com.br/pdfs/1613639_EE_Lighting Portuguese_Web.pdf

Quando por administragdo municipal cen-
tralizada ou direta, executada por secretaria ou
6rgao da administracdo municipal. Quando por
administracdo municipal descentralizada ou in-
direta, execucdo por autarquia; fundacoes em-
presas publicas; sociedades de economia mista;
quando por concessdes a terceiros, consorcios
e Parceria Publico Privado - PPP.

De acordo com a legislacao, todos os servi-
cos de iluminacdo publica devem ser prestados
pelas prefeituras municipais, seja de forma di-
reta ou mediante terceirizacdo. Atualmente,
muitos Municipios estdo terceirizando o servi-
¢co de manutenc¢do para o setor privado, sob o
regime juridico estabelecido pela Lei 8.666 ou
Pregdo (Lei 10.520/01). Segundo uma pesqui-
sa por amostragem realizada pelo Grupo Banco
Mundial, mais da metade das cidades brasilei-

B Prépria W Terceirizada
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ras terceiriza, no todo ou em parte, seus servi-
¢os de manutencao, conforme mostra a Figura
1 a seguir.

Uma nova modalidade disponivel para as
prefeituras municipais é a de outorgar os ser-
vigos de iluminagdo publica por meio de uma
concessdo administrativa, ou Parceira Publico-
-Privada (PPP) - sob a égide da Lei 11.079/04.
Como poder concedente, as prefeituras munici-
pais tém pleno poder para definir o modelo de
negocio que melhor lhe convir, desde que am-
parado na legislacdo em vigor.

E importante esclarecer que a responsabili-
dade pela prestacdo do servigco de iluminagdo
publica é sempre da prefeitura municipal. Isso
foi estabelecido no art. 30, inciso V da Consti-
tuicao.

Ambas

A

&
CF&

w o
Qﬂﬂ' ol
&

Figura 1: Responsabilidade pela manutencdo da iluminag¢do publica, % dos Municipios. Fonte:
http://wbg-eficienciaip.com.br/pdfs/1613639_EE_Lighting_Portuguese_Web.pdf
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Nao resta duvida quanto a importancia da
iluminac¢do publica na vida de uma cidade. Ela
esta diretamente relacionada com a qualidade
de vida que o Municipio oferece aos seus cida-
daos.

Independente do estagio no qual a Adminis-
tracdo Municipal se encontra em relacao a ope-
racdo e manutencdo dos ativos de iluminacao
publica, é fundamental que se tenha condigdes
ou preparacdo para responder as seguintes
questoes:

e Quantos pontos de luz efetivamente exis-
tem mensalmente no Municipio?

e Qual o consumo mensal de energia da ilu-
minag¢do em ruas, avenidas, pragas e logradou-
ros?

¢ Qual o valor do custeio do sistema de ilu-
minacdo publica?

e Quais as condi¢des dos equipamentos e
acessorios da iluminacgdo publica?

e Qual a quantidade e tipo de reclamacoes

mensais dos defeitos apresentados no sistema
de IP?

¢ Quais os recursos necessarios para atender
as necessidades do sistema?

Descarte dos materiais de IP

Os materiais retirados do sistema de [P, que
ndo puderem ser reaproveitados, devem ser
descartados, respeitando as determinagdes dos
orgdos de protecao ambiental.

As lampadas utilizadas na ilumina¢do pu-
blica, quase na sua totalidade, sdo lampadas
de descarga de alta pressao, que contém ele-
mentos quimicos toxicos, como o mercurio, o
cadmio e o chumbo, considerados altamente
prejudiciais a satde publica e ao meio ambien-
te. O mesmo nao acontece com as lampadas de
tecnologia LED, que ndo possuem em sua com-
posicdo metais pesados, ndo tendo necessidade

Foto: Agéncia Brasilia
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de um descarte especial.

Como responsavel pela prestacao desse ser-
vico publico, o Municipio tem que respeitar
esses procedimentos especificos, como as reco-
mendagdes do “Guia de Manuseio, Transporte,
Armazenamento e Destinac¢do Final”, publicado
pelo PROCEL, para destinacdo das lampadas
para empresas de reciclagem desse tipo de re-
siduo.

Recursos financeiros para os servicos
de IP (CIP E COSIP)

A Contribuicdo de [luminacao Publica - CIP
ou a Contribuicdo para o Custeio do Servico de
[lumina¢do Publica — COSIP esta estabelecida
no art. 149-A da Constitui-
¢do. Ainda segundo a Cons-
tituicdo, a forma de cobran-
ca deve ser estabelecida nas
leis municipais. E bastante
usual que a cobranga da CIP

na fatura de energia elétri-
ca, pois a legislacdo permite.
Questionamentos a respeito
da CIP ou da COSIP também
devem ser direcionados as
prefeituras municipais.

Em dezembro de 2002,
uma emenda constitucio-
nal facultou a cobrang¢a da contribuicdo para
custeio do servico de iluminacdo publica (CIP
ou COSIP, doravante denominada COSIP) aos
Municipios e Distrito Federal com a finalidade
exclusiva de custear os servicos de iluminagao
publica. Trata-se de um recurso vinculado cujo
objetivo é custear o fornecimento de eletricida-
de, bem como a manuten¢do, instalacdo e me-
lhoria dos equipamentos de iluminacdo publica.
Uma pesquisa por amostragem realizada pelo
Banco Mundial junto aos Municipios brasileiros
mostrou que a maioria deste (81,6%) ja cobra a
COSIP e, em boa parte dos demais Municipios,
um projeto de lei neste sentido ja se encontra
em processo de tramitacio.
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Uma pesquisa por amostragem
ou da COSIP seja realizada r€alizada pelo Banco Mundial
junto aos Municipios brasilei-
ros mostrou que a maioria des-
tes (81,6%) ja cobra a COSIP.

A existéncia da COSIP traz a seguranca de
que serdo gerados recursos para custear o pro-
cesso de modernizagdo dos sistemas de ilumi-
nacao publica. Os fluxos da COSIP podem ser
usados como garantia em modelos de negdcio
com financiamento (p.ex., pagamento de em-
préstimos, contraprestagdo a ser paga ao con-
cessionario, no caso de uma PPP, etc.).

Modelos de negdcio

Em recente estudo “Illuminando Cidades
Brasileiras - Modelos de negécio para Eficién-
cia Energética em [luminagao Publica”, o Banco
Mundial destacou que os Municipios brasileiros
possuem alto grau de heterogeneidade, tanto
em termos de caracteristicas socioecondmicas
(nivel de renda e desenvol-
vimento) como também fi-
sicas e demograficas. Dessa
forma, ndo é possivel conce-
ber um modelo de negécio
generalizado para projetos
de iluminag¢do publica. As-
sim, o primeiro desafio é
agrupar os Municipios em
funcdo de suas similarida-
des para desenvolver solu-
¢Oes mais adaptadas a cada
tipo de Municipio. Esta di-
versidade dos Municipios
brasileiros foi levada em
conta no trabalho de agru-
pamento produzido por este estudo, gerando
seis grupos de Municipios com caracteristicas
relativamente homogéneas e identificados oito
modelos de negocio.

A Tabela 3 a seguir apresenta um breve re-
sumo dos modelos de negdcios identificados.
Observacdo: Os modelos contemplam possibili-
dades de modernizag¢do do parque de [P com a
utilizacdo da tecnologia LED.
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Criacdo de concessiondria, a qual o Mu-
nicipio outorga uma ampla gama de res-
ponsabilidades mediante concessdo admi-
nistrativa para modernizacio do parque
de iluminacdo publica e para prestar ser-
vicos de iluminacdo publica eficiente.

M1 - PPP Municipal

PPP em consércio de Municipios, que utiliza o
M2 - Consércios para PPPs instrumento de PPP a partir de um convénio en-
tre diversos Municipios de um mesmo estado.

Emissdo de debéntures ou endividamen-
to municipal, que permitiria a Municipios
que ndo queiram ou ndo tenham capacida-
de (técnica ou financeira) para contratar
PPP financiem os investimentos necessa-
rios para a conversdao do parque em LEDs.

M3 - Financiamento Municipal

Potencializacdo dos recursos provenien-
tes do pagamento de energia elétrica pe-
los consumidores, sendo que a conces-
sionaria financiaria a compra de LEDs.

M4 - Programas de Concessionarias de Energia

ESCOs buscariam os recursos no mer-
cado e realizariam os investimentos ne-
cessarios para a modernizagio nos
Municipios; a operagdo e manuten¢do con-
tinuariam a ser executadas pela prefeitura.

M5 - Empresas de Servico de Energia
ESCO (s)

Criacdo de consorcios municipais para centrali-
zacdode compras de LEDs parabeneficiar-sede
economiasdeescalanoprecodosequipamentos.

M6 - Consodrcio Municipal ou Agente Central de
Compras

Utilizacdo das receitas pari passu com as
despesas e investimentos, ou acumulagdo
de valores para o investimento, ao longo
do tempo, sem obtencdo de financiamento.

M7 - Autofinanciamento

Solucdo proviséria, que consiste no remane-
jamento de equipamentos usados de vapor de
sédio (ou vapor metalico) que serdo liberados
pela conversao em LEDs, para Municipios que
ndo tém boas perspectivas de converter seu
proprio parque para LEDs no futuro préximo.

M8 - Transferéncia de Luminarias

Fonte: http://wbg-eficienciaip.com.br/pdfs/1613639_EE_Lighting_Portuguese_Web.pdf
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Lacunas identificadas e solugdes
propostas para implementacao destes
modelos

Algumas barreiras e lacunas impedem o
completo desenvolvimento dos modelos e ins-
trumentos propostos. Talvez as mais importan-
tes sejam: insuficiéncia de capacitacdo técnica
e/ou gestao a nivel dos Municipios.

Recomendacdes entre outras do Banco Mun-
dial como a criagdo de programa (s) nacionais/
estaduais para assisténcia técnica e criagdo de
ferramentas para avaliacdo de projetos. O IBAM
- Instituto Brasileiro de Administracao Munici-
pal - vem, ao longo dos anos, estabelecendo e
aprimorando programas de Capacitaciao Técni-
ca e Gestdo de Illuminagio Publica, como sugeri-
do pelo Banco Mundial no relatério “Iluminan-
do Cidades Brasileiras”.

Este relatério identificou uma série de de-
safios e oportunidade relacionados a moderni-
zacdo do setor de iluminacdo publica no Brasil.
O préximo passo é a consulta mais ampla jun-
to a atores publicos e privados, incentivando o
didlogo entre as partes, oferecendo elementos
aos tomadores de decisOes das diversas esferas
publicas e privadas para que possam gerar pro-
postas mais concretas, compondo uma agenda
efetiva de melhoria do segmento de iluminacao

publica no Brasil.

Confira o relatério: Iluminando Cidades
Brasileiras - Modelos de negocio para Eficién-
cia Energética em Iluminacdo Publica: http://
whbg-eficienciaip.com.br/pdfs/1613639_EE
Lighting_Portuguese_Web.pdf

Futuro: Adocao de novas tecnologias e
modelos de negdcios

Em 2012, a ONG Internacional The Climate
Group realizou estudos em cidades com proje-
tos de iluminagao puiblica com a tecnologia LED.
Utilizando o exemplo de 12 cidades, o estudo
demonstrou que a tecnologia a base de LEDs
atinge niveis de economia energética de 50%
a 70%, chegando até 80%, quando combinada
com sistemas de gestdo e controle inteligentes.

Além das economias de energia e custos de
manutenc¢do reduzidos, a iluminagdo LEDs ge-
rou uma ampla gama de beneficios socioeco-
nomicos, tais como melhorias na qualidade de
iluminacdo, diminuicdo da inseguranca e me-
lhorias nas atividades da economia local. A ado-
cdo de sistemas de controle inteligentes permi-
te maior flexibilidade em termos de opg¢des de
iluminag¢do, com um foco maior nas pessoas.

A penetracdo da tecnologia LEDs no Brasil
ainda é muito baixa (menor que 0,1% como

Garantia do fabricante ou
da fabrica

Risco de desempenho técnico

Garantias fornecidas por grandes
fabricantes (custo incluido no
preco das lampadas de LED).

Garantia da seguradora

Risco de desempenho técnico e/
ou operacional

Empresas de resseguro: (p. ex.
MunichRe) embora o produto
ainda nao esteja maduro no mer-
cado.

Seguros de instituicoes
financeiras multilaterais

Risco politico

MIGA (Banco Mundial).

Garantia do governo federal
para infraestrutura (ABGF)

Riscos ndo gerenciaveis

Fundo Garantidor de Infraes-
trutura (FGIE), tende a focar em
grandes projetos e ndo atende a
maior parte dos municipios.

Fonte: Elaborado pela Pezco a partir de consultas a atores e fontes publicas.
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visto da Tabela 2), embora diversas cidades te-
nham projetos pilotos em andamento para im-
plementar a tecnologia.

Além de ser um item de seguranga, a ilumi-
nacdo artificial nas vias interfere nas nossas
vidas, sendo uma das interferéncias a poluicdo
luminosa que ocorre quando a iluminacgao arti-
ficial é usada de forma excessiva e incorreta, e
pode-se classificar em trés tipos: ofuscamento,
luz intrusa e o brilho do céu.

O ofuscamento em vias urbanas geralmente
acontece pelo excesso de luz, gerando cegueira
momentanea tanto para motoristas como para
pedestres, tendo como consequéncia redugao
do nivel de seguranca. Os outros dois tipos
acontecem quando o direcionamento das lam-
padas de sédio deixa escapar a luz para onde
ndo devia. A luz intrusa é quando a iluminacao
vai para um ambiente interno ou para as copas
de arvore. ]Ja o brilho do céu é quando as luzes
sobre as cidades podem ser vistas até do espaco
e se consegue enxergar menos de 1% das estre-
las que sao visiveis a olho humano: um sinal de
que a energia elétrica esta sendo desperdigada
para iluminar inutilmente o céu.

As luminarias LED sdo direcionais para me-
lhorar esse cenario, com um posicionamento
correto para iluminar o que realmente importa:
as vias.

Avaliacao conclusiva

Analisamos os principais aspectos da insta-
lacdo e desenvolvimento da iluminagao publica
no Brasil. A sua disponibilidade no entorno de
um domicilio constitui elemento importante na
qualidade de vida dos moradores e da cidade
em geral. A melhoria da iluminagdo também
contribui para ampliar as horas de trabalho em
diversas atividades econdmicas, como no setor
de turismo e de entretenimento.

Foram vistos os varios aspectos legais e os
atores envolvidos. A importancia da relacao
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com o meio ambiente e o desenvolvimento tec-
noldgico, a correta captacdo de recursos finan-
ceiros, entre outros.

Porém, estes fatores sé serdo colocados em
execucdo com politicas eficientes e se as equi-
pes envolvidas possuirem capacitacao e houver
continuidade administrativa. A rotatividade
dos recursos humanos envolvidos, por diversos
fatores, cria uma descontinuidade nao deseja-
da, gerando perdas consideraveis na qualidade
e até na realizacdo das diversas fases necessa-
rias a implementacdo de servicos adequados
de iluminagao publica.
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O novo sistema de planejamento da
Politica de Assisténcia Social

Rosimere de Souza*

Introducao

O momento atual parece bastante oportu-
no para discutir o assunto tratado neste arti-
g0, pois nas eleicdes gerais que acontecerdo no
Brasil em 2018, os eleitores vao as urnas para
escolher seus representantes para os cargos de
Presidente da Republica, Governadores, Sena-
dores, Deputados Federais e Deputados Esta-
duais/Distrital.

Esses agentes publicos, em cooperagdo com
os representantes da administracio publica
municipal, participam nas distintas etapas dos
ciclos de formulacdo e gestdo de politicas publi-
cas, em todas as areas, respeitando-se as com-
peténcias especificas definidas na Constituicao
Federal.

Uma vez que a pratica de planejamento da
politica de assisténcia social é bastante recente
e que o apoio técnico e/ou financeiro da Unido e
dos Estados aos Municipios ainda é estruturan-
te para as politicas publicas nesta area, torna-se
indispensavel real¢ar este tema na agenda poli-

tica, oferecendo, assim, elementos que possam
sensibilizar e fornecer subsidios e meios aos

candidatos aos novos cargos eletivos e aos fu-
turos representantes da populacdo para buscar
resultados efetivos no cumprimento de seu pa-
pel no processo de implementacdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social / SUAS.

Importante evidenciar que a Constituicdo
Federal de 1988 / CF 88 inaugura o reconheci-
mento da assisténcia social como uma politica
publica, integrando o tripé da seguridade so-
cial, ao lado das politicas de saude e previdén-
cia social. Conforme o artigo 203 da CF:

A assisténcia social sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribui-
¢do a seguridade social, e tem por objetivos:

I - A protecdo a familia, a maternidade, a in-
fancia, a adolescéncia e a velhice;
II - O amparo as criangas e adolescentes ca-

* Rosimere de Souza - Graduagdo e mestrado em Servigo
Social pela PUC Rio; Coordenagdo do Programa de Direitos
e Cidadania do IBAM. Enderego eletronico: rosimere@ibam.
org.br
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rentes;

III - A promocdo da integracdo ao mercado de
trabalho;

IV - A habilitacdo e reabilitacdo das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promocao de
sua integracdo a vida comunitaria;

V - A garantia de um salario minimo de bene-
ficio mensal a pessoa portadora de deficién-
cia e ao idoso que comprovem ndo possuir
meios de prover a prépria manutencido ou de
té-la provida por sua familia, conforme dispu-

ser a lei.

Contudo, em que pese o tempo de existéncia
desta determinacdo constitucional - 30 anos -,
ainda ha muito que se avangar neste campo, em
especial do ponto de vista institucional.

Fonte: Flickr mdscomunicacao

Planejamento e Politica de Assisténcia
Social

A organizacdo do sistema de planejamento
da politica de assisténcia social, por exemplo,
comeca a se desenvolver e se estruturar em ni-
vel nacional muito recentemente, a partir das
disposi¢des sobre os instrumentos de gestio
e aprimoramento dos servicos socioassisten-
ciais, programas, projetos e beneficios oferta-
dos - tais como os planos de assisténcia social,
os planos de acdo, os pactos, dentre outros, que
serdo examinados mais adiante -, definidos em
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documentos normativos aprovados nos ultimos
vinte e quatro anos, comeg¢ando pela Lei Orga-
nica da Assisténcia Social / LOAS, seguida da
Norma Operacional Basica do Sistema Unico de
Assisténcia Social / NOB SUAS de 2005 e, ten-
do como marco a aprovacdo da Norma Opera-
cional Béasica de Assisténcia Social 2012 / NOB
SUAS 2012.

Estudos sobre a histéria da assisténcia social
no Brasil apontam que, até a Constituicdo de
1988, as acoes direcionadas para o atendimen-
to aos seus usuarios eram complementares e
residuais as demais politicas, caracteristica esta
que também se expressava pela falta de priori-
dade na composicdo dos or¢camentos publicos.
Os servicos eram prestados, em sua maioria,
por entidades religiosas ou privadas, sem fins
lucrativos, cujas equipes muitas vezes eram
compostas por pessoal voluntario e o financia-
mento tinha origem em doagdes ou repasse de
recursos por parte da administracado publica.

A auséncia de padroes de atendimento, de
procedimentos e de um lugar préprio para a
assisténcia social no conjunto das demais poli-
ticas publicas produziu, ao longo da histéria do
pais, acdes e programas centralizados no am-
bito federal. Conforme analisa Aldaiza Sposati
no livro “A assisténcia na trajetéria das politi-
cas sociais brasileiras”, os servicos assistenciais
eram prestados como um favor, uma benesse,
e ndo como um direito do cidadao. Com base
nesta perspectiva, as ac0es caracterizavam-se
por serem excessivamente tuteladoras e pouco
emancipatorias. As necessidades das popula-
¢Oes carentes eram supridas sem que todas as
providéncias relativas a sua solugdo estivessem
articuladas intersetorialmente. Esses fatores,
dentre outros, contribuiram para a emergéncia
dos bolsdes de pobreza e miséria que caracte-
rizam determinadas regides do pais (Norte e
Nordeste) ha décadas.

A partir do reconhecimento da politica de

assisténcia social como uma politica publica se-
torial, com as diretrizes de descentralizacao po-
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litico-administrativa e a participagdo e prima-
zia da responsabilidade do Estado, bem como a
previsdo de implementacio de um Sistema Uni-
co de Assisténcia Social - cujas bases estdo na
NOB SUAS 2005 -, em todo territdrio nacional, o
planejamento, nas trés esferas de governo, ga-
nha maior importancia, considerando-se a au-
tonomia e A competéncia de cada ente federado
e relacdes de cooperacdo e complementarieda-
de entre os mesmos para a implementacao do
sistema.

Com efeito, as mudancgas que se sucederam
no ambito do SUAS, exigiram a progressiva
substituicdo de projetos e programas eventuais
por um conjunto de equi-
pamentos proprios (que
oferecem servicos e bene-
ficios socioassistenciais) e
complementares, com agdes
sistematicas e continuas,
transparentes, compartilha-
das e planejadas.

Com esta nova configu-
racdo da assisténcia social,
tornaram-se necessarias a
estruturacdo de sistemas
territorializados® de gestao,
planejamento, financiamen-
to e controle social da as-
sisténcia social e, também, o desenvolvimento
de habilidades, de praticas e mudanca de cul-
tura por parte dos trabalhadores da area, dos
responsaveis pelos setores de planejamento e
financas dos governos, dos proprios usuarios
e das organizacdes da sociedade civil. A NOB
2005 consagra também uma nova forma de fi-
nanciamento das agdes por intermédio do re-
passe de recursos entre os fundos especiais de
assisténcia social - com base em critérios e indi-
cadores especificos -, rompendo com a relacio
convenial entre os entes federados e as formas
discricionarias de distribuicdo de recursos vi-
gente até entdo.

e continuas,

Com efeito, as mudancas que
se sucederam no ambito do
SUAS, exigiram a progressi-
va substituicdo de projetos
e programas eventuais por
um conjunto de equipamen-
tos préprios e complementa-
res, com acodes sistematicas
transparentes,
compartilhadas e planejadas.

Outro fator que contribuiu para o avanco da
estruturagdo e o aprimoramento da politica de
assisténcia social foi a consagracgdo, a partir da
Constituicdo Federal de 1988, de um Sistema de
Planejamento Governamental, atividade que, a
partir de diagnosticos e estudos prospectivos,
orienta as escolhas de politicas publicas. Ele
precede, condiciona e orienta a a¢do estatal e
é o mecanismo pelo qual o Estado viabiliza o
acesso aos bens e servicos considerados direi-
tos sociais aos seus cidadaos, através das politi-
cas publicas, realizando a mediacdo entre o pre-
sente e o futuro. Importante frisar que ele esta
inserido em todas as etapas do ciclo de gestao
de politicas publicas como se podera analisar
durante o texto, no que diz
respeito a politica de assis-
téncia social. O processo do
planejamento governamen-
tal envolve a elaboragdo e
a execucdo de importantes
instrumentos: o Plano Plu-
rianual / PPA, a Lei de Dire-
trizes Orcamentarias / LDO
e a Lei Orcamentaria Anual
/ LOA.

Ainda em relagdo a con-
veniéncia de se discutir
este assunto as vésperas
das elei¢cdes federais e es-
taduais, destaca-se que todos os governantes
brasileiros deverdo inserir em suas pegas or-
camentarias as politicas publicas para a area
de Assisténcia Social, conforme previsto em
seus principais instrumentos normativos, a sa-
ber, a Politica Nacional de Assisténcia Social /
PNAS 2004 e a NOB SUAS 2012. A PNAS deter-
mina que o PPA, a LDO e a LOA contemplem a
apresentacdo dos programas e das agdes, em
coeréncia com os Planos de Assisténcia Social,
considerando os niveis de complexidade dos
servicos, programas, projetos e beneficios, alo-
cando-os como sendo de protec¢do social basica
e protecdo social especial de média e/ou de alta

10 conceito de territério para a politica publica de assisténcia social é central e estruturante, pois leva em conta
caracteristicas comuns a um determinado territério as quais orientam a organiza¢do dos servicos e unidades de
atendimento. E um conceito dindmico que ultrapassa o conceito geografico e por vezes administrativo.
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complexidade. Portanto, para que as acdes de
Assisténcia Social sejam implementadas preci-
sam estar contempladas no PPA, na LDO e na
LOA.

Referéncias para o planejamento da
Politica Publica de Assisténcia Social

- Normas e instrumentos

Como ja assinalado anteriormente, a LOAS e
a NOB SUAS 2012 sdo os principais instrumen-
tos que abordam o tema do planejamento da po-
litica publica de assisténcia social. Elas tratam
da elaboragdo dos planos nacional, estaduais,
distrital e municipais ou mesmo de planos de
contingéncia, planos de monitoramento, planos
de acdo dos conselhos e servem de orientacao
para esses processos. Ou seja, reforca que o pla-
nejamento é uma pratica que deve ser continua
em todos os ciclos de formulacao e gestdo da
politica.

As distintas apari¢des dos termos planeja-
mento e plano na normativa assinalam a im-
portancia de se planejar de quatro em quatro
anos quando se inicia uma nova gestdo do go-
verno, mas também evidenciam o planejamen-
to da localizagdo, da construgdo e/ou adequa-
¢do de equipamentos, programas ou servicos,
a exemplo do Centro de Referéncia de Atendi-
mento de Assisténcia Social / CRAS, do Centro
de Referéncia de Atendimento Especializado de
Assisténcia Social / CREAS, do Programa Bolsa
Familia / PBF ou do Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos / SCFV em determi-
nado territério.

Em relagdo a este assunto, a Lei Organica de
Assisténcia Social estabelece o fundamental, ou
seja:

Art. 10. A Unido, os Estados, os Municipios e o
Distrito Federal podem celebrar convénios com
entidades e organizagdes de assisténcia social,
em conformidade com os Planos aprovados pe-
los respectivos Conselhos.

()
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SUAS

Sistema Unico de Assisténcia Social

Logomarca SUAS - Fonte: mds.gov

Art. 30. E condigdo para os repasses, aos Muni-
cipios, aos Estados e ao Distrito Federal, dos re-
cursos de que trata esta lei, a efetiva instituicdo
e funcionamento de: I - Conselho de Assisténcia
Social, de composicdo paritdria entre governo
e sociedade civil; II - Fundo de Assisténcia So-
cial, com orientagdo e controle dos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social; 11 - Plano de
Assisténcia Social.

Por sua vez, a NOB SUAS 2012 avanca na es-
truturacdo do sistema de planejamento da poli-
tica, vez que apresenta, de forma mais detalha-
da, os distintos instrumentos que o integram,
exigindo assim a mobilizacdo da participacao
de um conjunto de atores envolvidos na imple-
mentacao da politica de assisténcia social, bem
como o uso de informacgdes e a aplicagdo de di-
ferentes metodologias de planejamento, pois:

e Define como objetivo do SUAS o reco-

nhecimento das especificidades, iniquidades e
desigualdades regionais e municipais no plane-
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jamento e execucao das agoes;

e Estabelece como responsabilidades co-
muns entre os entes federados: o planejamento
e acompanhamento da gestdo, organizacdo e
execucdo dos servigos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais; a instituicdo do
Plano de Assisténcia Social; a instituicdo do pla-
nejamento continuo e participativo no ambito
da politica de assisténcia social; a garantia de
que a elaboracdo da peca orcamentaria esteja
de acordo com os Planos de Assisténcia Social e
compromissos assumidos no Pacto de Aprimo-
ramento do SUAS; a implantacdo de um sistema
de informacdo, acompanhamento, monitora-
mento e avaliacdo para promover o aprimora-
mento, qualificacdo e integracdo continuos dos
servicos da rede socioassistencial, conforme
Pacto de Aprimoramento do SUAS e Plano de
Assisténcia Social;

e Estabelece como responsabilidades da
Unido: a elaboracgdo de Plano de Apoio aos Es-
tados e Distrito Federal com pendéncias e irre-
gularidades junto ao SUAS, para cumprimento
do Plano de Providéncias, reconhecendo ainda
o Plano de Assisténcia Social, de que trata o
art. 30 da LOAS, como um instrumento de pla-
nejamento estratégico que organiza, regula e
norteia a execucao da PNAS na perspectiva do
SUAS;

e Estabelece como responsabilidades dos
Estados: a elaboracdo do Plano de Apoio aos
Municipios com pendéncias e irregularidades
junto ao SUAS, para cumprimento do Plano de
Providéncias acordado nas respectivas instan-
cias de pactuacdo e deliberacao; a elaboracao e
o cumprir o Plano de Providéncias, no caso de
pendéncias e irregularidades do Estado junto
ao SUAS, aprovado no Conselho Estadual/Dis-
trital de Assisténcia Social / CEAS e pactuado
na Comissdo Inter gestores Tripartite / CIT e; a
instituicdo do Plano Estadual de Capacitacdo e
Educacao Permanente.

e Estabelece como responsabilidades do
Distrito Federal: a instituicao do Plano de Capa-
citacdo e Educa¢do Permanente do Distrito Fe-
deral; a elaboracdo e o cumprimento do Plano

29

de Providéncias, no caso de pendéncias e irre-
gularidades junto ao SUAS, aprovado pelo Con-
selho de Assisténcia Social do Distrito Federal /
CASDF e pactuado na CIT.

e Estabelece como responsabilidades dos
Municipios: a elaboragdo e o cumprimento do
Plano de Providéncias, no caso de pendéncias
e irregularidades do Municipio junto ao SUAS,
aprovado pelo Conselho Municipal de Assistén-
cia Social / CMAS e pactuado na Comissao Inter
gestores Bipartite / CIB.

¢ Noquedizrespeito especificamente aos
Planos de Assisténcia Social, destaca que é este
um instrumento de planejamento estratégico
que organiza, regula e norteia a execucao da
PNAS na perspectiva do SUAS, cuja responsabi-
lidade pela sua elaboragao cabe ao 6rgao gestor
da politica que deve submeté-lo a aprovacgao do
conselho de assisténcia social. Dispde ainda so-
bre a composicdo de sua estrutura destacando
12 itens. Estabelece o periodo de 4 em 4 anos
para a elaboracao dos Planos de acordo com os
periodos de elaboracdo do Plano Plurianual -
PPA, com énfase na importancia de atualizacao
dos diagndsticos socioterritoriais, parte impor-
tante dos Planos, em todas as esferas de gover-
no. Enfatiza a importancia do alinhamento en-
tre os Planos e as deliberacdes das conferéncias
de assisténcia social para a Uniao, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, as metas na-
cionais e estaduais pactuadas, as a¢oes articu-
ladas e intersetoriais, as agdes de apoio técnico
e financeiro a gestdo descentralizada do SUAS.

e Quanto aos Pactos de Aprimoramento
do SUAS, chama atencdo para a necessidade de
alinhamento com os Planos de Assisténcia So-
cial, destacando, entre as suas etapas de formu-
lacdo, o planejamento para o alcance de metas
de aprimoramento da gestdo, dos servigos, pro-
gramas, projetos e beneficios socioassistenciais
do SUAS para cada quadriénio. Define ainda
que sua deliberacdo ¢ atribuicdo dos conselhos
de assisténcia social e que os seus indicadores
devem ser apurados anualmente a partir das
informacdes prestadas nos sistemas oficiais de
informacdes e sistemas nacionais de estatistica
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disponibilizado pela Uniao.

¢ Destaca os Planos de Providéncia e de
Apoio como principais instrumentos de plane-
jamento e acompanhamento técnico e, quan-
do for o caso, financeiro, das a¢des para a su-
peracdo de dificuldades dos entes federados
na gestdo e execugdo dos servigos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais, a se-
rem elaborados pelos Estados, Distrito Federal
e Municipios e detalha algumas de suas atribui-
¢des comuns e especificas.

e Sobre a gestdo financeira e orcamenta-
ria do sistema unico de assisténcia social, afir-
ma que o or¢amento é instrumento da adminis-
tracdo publica indispensavel para a gestio da
politica de assisténcia social e expressa o pla-
nejamento financeiro das fun¢des de gestdo e
da prestacdo de servigos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais a populagdo usua-
ria. Ele deve estar em consonancia com os Pla-
nos de Assisténcia Social e o Plano de Acao para
cada ano e orientam o repasse dos recursos dos
Blocos de Financiamento da Protecao Social Ba-
sica e da Protecdo Social Especial, os quais so-
mente devem ser aplicados nas a¢des e nos ser-
vigos a eles relacionados, incluindo as despesas
de custeio e de investimento em equipamentos
publicos. Ainda sobre o financiamento, afirma
a responsabilidade dos Conselhos de Assistén-
cia Social na discussdo de metas e prioridades
orcamentdrias, no ambito do Plano Plurianual,
da Lei de Diretrizes Or¢amentarias e da Lei Or-
camentaria Anual, podendo, para isso, realizar
audiéncias publicas. Com relacido a fiscalizacio
dos fundos de assisténcia social, chama a aten-
¢do para o papel do conselho na aprovacao do
plano de aplicagao dos recursos destinados as
acoes finalisticas da assisténcia social e o resul-
tado dessa aplicacdo;

e Com respeito a Vigilancia Socioterrito-
rial, destaca que esta area é fundamental para o
aprimoramento do SUAS, posto que se constitui
como uma area essencialmente dedicada a ges-
tdo da informacdo, comprometida com o apoio
efetivo as atividades de planejamento, gestdo,
monitoramento, avaliacdo e execucdo dos ser-
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vicos socioassistenciais, imprimindo carater
técnico a tomada de decisdo. Esta area deve,
por exemplo, fornecer informagdes que propor-
cionem o planejamento e a execucdo das agoes
de busca ativa que assegurem a oferta de ser-
vicos e beneficios as familias e aos individuos
mais vulneraveis, superando a atuacdo pauta-
da exclusivamente pela demanda espontanea;
colaborar com o planejamento das atividades
pertinentes ao cadastramento e a atualizacdo
cadastral do Cadastro Unico. Por fim, apresenta
a gestdo da informacdo, por meio da integracao
entre ferramentas tecnolédgicas, como um com-
ponente estratégico para a defini¢do do conteu-
do da politica e seu planejamento.

e No tocante a gestdo do trabalho no sis-
tema Unico de assisténcia social, a NOB SUAS
2012 acentua que esta drea compreende o
planejamento, a organizacdo e a execugdo das
acOes relativas a valorizacdo do trabalhador e
a estruturacdo do processo de trabalho institu-
cional, no A&mbito da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios. Entre as acoes
de valoriza¢do do trabalhador constam a insti-
tuicdo e implementacdo de Plano de Capacita-
cdo e Educacdo Permanente com certificacao; a
instituicao de planos de cargos, carreira e sala-
rios (PCCS);

e No que se refere ao controle social do
sistema Uinico de assisténcia social, a NOB SUAS
2012 destaca a importancia do planejamento
das acdes dos conselhos de assisténcia social
e da participacdo dos conselhos e dos usuarios
no planejamento local, municipal, estadual, dis-
trital, regional e nacional;

Conclui-se que o sistema de planejamento
da politica de assisténcia social compreende
um conjunto de instrumentos e arranjos, bem
como de agentes publicos e da sociedade civil
em seus processos. Tal sistema comporta eta-
pas distintas e temas também diferenciados
conforme os campos de atencdo da politica,
a saber, a organizacdo e gestdo do sistema de
atendimento, e a gestdo dos recursos financei-
ros e do trabalho no Ambito do SUAS. Por fim,
prescinde de métodos distintos de formulagao
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Fonte: Flickr mdscomunicacao

e deve ser acompanhado pelo controle social, a
saber, os conselhos de assisténcia e os usudrios.

Os Planos de Assisténcia Social

Segundo a NOB SUAS 2012 em seu Artigo
18 §29, a estrutura do plano, dentre outros ele-
mentos, é composta basicamente por:

I - diagnéstico socioterritorial;

11 - objetivos gerais e especificos;

111 - diretrizes e prioridades deliberadas;

IV - acdes e estratégias correspondentes para
sua implementagdo;

V - metas estabelecidas;

VI - resultados e impactos esperados;

VII - recursos materiais, humanos e financeiros
disponiveis e necessdrios;

VIII - mecanismos e fontes de financiamento;
IX - cobertura da rede prestadora de servigos;
X - indicadores de monitoramento e avaliacdo;
XI - espago temporal de execugdo.
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Cada etapa de elaboragdo do plano de as-
sisténcia social é importante, se este processo
adotar uma abordagem sistémica e participati-
va e ndo fragmentada, ou puramente cartorial e
protocolar, caracterizada pela centralizacao do
processo no gabinete do gestor ou dos técnicos
de planejamento e or¢camento, descolado das
demandas reais e expressadas em territorios
com peculiaridades distintas, mesmo dentro de
um mesmo municipio. Reconhece-se, assim, a
multiplicidade de contextos marcados por gru-
pos sociais e demandas especificas em razao de
sua cultura e formas de sobrevivéncia, localiza-
das em contextos geograficos que também de-
terminam tais condic¢des.
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SEGURANCAS
AFIANCADAS

CARACTERISTICAS DAS ACOES SOCIOASSISTENCIAIS

Acolhida

Provida por meio da oferta publica de espacos e servicos para a
realizacdo de protecdo social basica e especial, devendo as insta-
lagdes fisicas e a agdo profissional conter: a) condi¢des de recep-
¢do; b) escuta profissional qualificada; c) informacao; d) referén-
cia; e) concessdo de beneficios; f) aquisicdes materiais e sociais;
g) abordagem em territérios de incidéncia de situacdes de ris-
co; h) oferta de uma rede de servigos e de locais de permanéncia
de individuos e familiares sob curta, média e longa permanéncia.

Renda

Operada por meio da concessdo de auxilios financeiros e da con-
cessao de beneficios continuados, nos termos da lei, para cida-
ddos ndo incluidos no sistema contributivo de protecido social,
que apresentem vulnerabilidades decorrentes do ciclo de vida
e/ou incapacidade para a vida independente e para o trabalho.

Convivio ou convivéncia
familiar e comnunitaria

Exige a oferta publica de rede continuada de servicos que garan-
tam oportunidades e acdo profissional para: a) a construcdo, res-
tauracdo e o fortalecimento de lagos de pertencimento, de natureza
geracional, intergeracional, familiar, de vizinhanca e interesses co-
muns e societarios; b) o exercicio capacitador e qualificador de vin-
culos sociais e de projetos pessoais e sociais de vida em sociedade.

Desenvolvimento de
autonomia

Exige acdes profissionais e sociais para: a) o desenvolvimento de
capacidades e habilidades para o exercicio do protagonismo, da
cidadania; b) a conquista de melhores graus de liberdade, respei-
to a dignidade humana, protagonismo e certeza de protecdo so-
cial para o cidadio e a cidad3, a familia e a sociedade; c) conquista
de maior grau de independéncia pessoal e qualidade, nos lagos so-
ciais, para os cidaddos e as cidadas sob contingéncias e vicissitudes.

Apoio e auxilio

Quando sob riscos circunstanciais, exige a oferta de auxilios em
bens materiais e em pecunia, em carater transitério, denominados
de beneficios eventuais para as familias, seus membros e individuos.

Quadro 1 - Segurancas afiancadas pelo SUAS.

O diagnoéstico socioterritorial

A etapa do diagndstico socioterritorial é o
ponto de partida neste caminho para a elabora-
¢ao do Plano de Assisténcia Social. Compreen-
de a realizacdo de atividades de identificacao e
caracterizacdo das situacdes de risco e vulnera-
bilidade social da populacdo, levando em conta
multiplos fatores, e ndo apenas a renda, como
selecdo dos possiveis usudrios da politica.

Aqui vale resgatar quais sdo as segurancgas
afiancadas pela politica de assisténcia social,
sobre as quais se deve debrucar um estudo so-
bre as condicdes reais de vida da populacdo e
a estrutura dos servigos ofertados para assegu-
ra-las.
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Um bom diagnéstico socioterritorial deve
levar em consideracdo as caracteristicas dos
territérios no que diz respeito, dentre outros
aspectos, ao perfil socioecondémico e cultural
da populagado, as situagdes de vulnerabilidade
e risco e a forma como se organizam os equipa-
mentos e os servicos e beneficios em relacio as
demandas por programas e servigos socioassis-
tenciais, organizados por tipo de prote¢do so-
cial, conforme se pode conferir na sistematiza-
¢do de alguns indicadores para cada dimensao
de andlise constante do quadro seguinte:

O Brasil dispoe de excelentes bases de dados
nas quais se pode encontrar diversas informa-
¢des para compor o Diagndstico Socioterritorial.
Para comegar, é importante consultar os apli-
cativos do Ministério de Desenvolvimento So-
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DIMENSOES/VARIAVEIS E
INDICADORES

ASPECTOS A SEREM
APRESENTADOS

1- Variaveis e indicadores de contexto

de desenvolvimento econdmi-
Municipios, microrregidoes e estados.
Devem abordar, de forma sintética, as informagdes es-
senciais das seguintes dreas: demografia, educag¢do, sau-
de, trabalho, infraestrutura urbana, economia e meio am-

biente. Devem ocupar até 25% do documento produzido.

Condigdes gerais
co e social dos

2- Variaveis e indicadores de caracteriza-
¢ao da demanda potencial para os Servi-
cos e Beneficios da Assisténcia Social

Apresentar uma referéncia numérica que possa expressar a de-
manda potencial ou como dimensionamento do publico alvo para
cada um dos servigos e beneficios do SUAS em um dado territorio.
Devem considerar todos os Servicos Socioassistenciais Tipifica-
dos, os Beneficios Eventuais, o Beneficio de Prestagdo Continua-
da - BPC e obeneficio pago por meio do Programa Bolsa Familia.

3- Variaveis e indicadores relativos a es-

Apresentar, por meio de dados quantitativos, informagdes sobre:
- existéncia, ou ndo, de oferta de cada um dos servigos ti-
pificados e beneficios do SUAS em um dado territdrio;
- caracterizagdo do volume de oferta e/ou da capacidade instalada;

trutura de oferta dos Servicos e Benefi- | - quando possivel, incluir indicado-
cios da Assisténcia Social res relativos a qualidade da oferta instalada, e

- existéncia e volume de financiamen-

to federal para os referidos servicos e beneficios.

Apresentar, por meio de dados numéri-

cos e de dados categéricos, informagdes  sobre:

4- Variaveis e indicadores relativos a es-
trutura de oferta das demais politicas
publicas, exclusivamente no que se refere
aos pontos de contato e de complementa-
riedade entre estas e a Assisténcia Social

- a existéncia, ou ndo, de outras ofertas que, embora ndo in-
tegrem as ac¢des de assisténcia social, constituem “retaguar-
das” ou pontos de apoio indispensaveis a dimensdo inter-
setorial da atengdo aos usudrios da politica de assisténcia.
- destacam-se estruturas de ofertas, relacionadas a Justi-
¢a, aos servicos de saude mental, equipes/unidades de Sau-

de da Familia, programas de educacdo em hordrio integral, etc.

5- Indicadores que correlacionem deman-

da e oferta, segundo os Servicos Socioas-

sistenciais Tipificados e, eventualmente,
publicos especificos

Apresentar indicadores que permitam anali-
sar, direta ou indiretamente, a cobertura dos ser-
vicos e Dbeneficios em um determinado territdrio.

Quadro 2 - Apresentacdo de dados na elaboragdo do Diagnéstico Socioterritorial®

cial, mais precisamente aqueles produzidos pela
Secretaria de Gestdo da Informacdo / SAGI e
pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social /
SNAS para o monitoramento e a avaliagio dos
programas, projetos, servicos e beneficios no
ambito do SUAS, conforme destaque a seguir:

« Sistema de Registro Mensal de Atendimentos

o CadSUAS - Sistema de cadastro do SUAS, que
comporta todas as informagdes relativas as pre-
feituras, ao 6rgdo gestor, ao fundo e ao conselho
municipal e a entidades que prestam servigos so-
cioassistenciais. Obs.: Para acesso a drea restrita, é
necessario senha e perfil SAA.

o Portal do Censo SUAS - Ferramenta da
SAGI que permite o acesso a0 acompanhamento

— Ferramenta da SAGI que dé acesso aos formu-
larios do Registro Mensal de Atendimentos e ou-
tras informacoes sobre vigilancia socioassistencial.
Obs.: Para acesso a drea restrita, é necessario senha
e perfil SAA.
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do desempenho do Censo SUAS por tipo de for-
muldrio; aos formuldrios para preenchimento do
Censo SUAS; aos relatérios dos RMAs por estado
e municipio; aos resultados dos indicadores de
desenvolvimento do SUAS (IGDSUAS, IDCRAS,
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IDCREAS, ID Conselho e das metas do pacto de
aprimoramento); as publicagdes e pesquisas sobre
0 SUAS; ao TABSUAS - tabulador de microdado;
aos manuais do Censo entre outros assuntos.

o Censo SUAS 2017 - Ferramenta da SAGI que
permite o acesso ao sistema de preenchimento do
Censo SUAS 2017; ao status do Censo — 2017 por
estado e municipio; as informagdes sobre os Cen-
sos de anos anteriores; ao site da Secretaria Nacio-
nal de Assisténcia Social (SNAS); a SAGI e ao Cad-
Suas. Obs.: Para acesso a 4rea restrita, é necessario
senha e perfil SAA.

« Censo SUAS - Bases e Resultados. Sistema da
SNAS de acesso as bases de dados dos resultados
do Censo SUAS por tipo de formulario e do RMA.

o Prontuario SUAS - Pagina Inicial - Ferramen-
ta da SNAS de acesso ao prontudrio e a todas as
informagdes a ele relacionadas.

o Prontudrio Eletronico do SUAS - Ferramenta
que auxilia o trabalho dos profissionais dos CRAS
e CREAS no registro dos atendimentos realizados
as familias e aos individuos, e que permite quali-
ficar o atendimento social e analisar de forma sis-
tematizada as informacdes sobre o territdrio e a
populacéo atendida. Sua utilizagdo permite manter
um histérico dos atendimentos, agilizando assim o
trabalho dos profissionais e facilitando a vida dos
usuarios do SUAS. Obs.: Para acesso a area restrita,
¢ necessario senha e perfil SAA.

o CECAD - Consulta, Selecio e Extracdo de
Informagées do CadUnico - Dados do CADUni-
co identificados. Obs.: Para acesso a area restrita, é
necessario senha e perfil SAA ou senha e perfil do
SIGPBE Quem tem acesso ao RMA, pode acessa-
-lo por dentro do site do RMA e quem tem aces-
so SIGPBE pode acessa-lo por dentro do site do
SIGGPBE

« TABCAD - dados do CADUnico identifica-
dos - Ferramenta da SAGI que permite conhecer a
realidade socioecondmica das familias do Cadas-
tro Unico.

« IDV - Identificacdo de Localidades e Familias
em Situa¢ido de Vulnerabilidade - Com informa-
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¢des em nivel estadual, de indicadores de interesse
para Busca Ativa do Programa Brasil sem Miséria,
para Agoes da Assisténcia Social, para agdes volta-
das para a Juventude e para o programa Juventude
Viva.

» Matriz de Informacdo Social - Variaveis e in-
dicadores para estados e municipios, com informa-
¢oes municipais, dados demograficos transferéncia
de renda, seguranca alimentar, indice SUAS, Bolsa
Familia e Programa Brasil sem Miséria.

« Relatorio de Informagdes Sociais / RI - Ferra-
menta de acesso aos Rls de Programas (Bolsa Fa-
milia e Cadastro Unico) e a A¢des do MDS (Segu-
ranga Alimentar e Nutricional, da Protecao Social
Basica, da Protecao Social Especial, da Inclusao
Produtiva, do Pacto de Aprimoramento do SUAS
2014 e 2013), da Pesquisa de Informagoes Basicas
2009 IBGE e aos Boletins de informacoes.

o SUASWEB - Sistema de Autentica¢do e Auto-
rizagdo de Usuarios. Obs.: Para acesso ao Plano de
Acdo e Demonstrativo ¢ necessario possuir senha
e perfil SAA.

Além dos aplicativos do MDS, outras
importantes fontes de dados e indica-
dores sdo os seguintes:

e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica / IBGE, com destaque para algumas pesqui-
sas que podem auxiliar na composi¢cdo da con-
textualizacdo socioecondmica das unidades da
federacdo e dos municipios a saber: o Censo De-
mografico, Pesquisa Basica de Informacdes Es-
taduais (ESTADIC), a Pesquisa Basica de Infor-
macdes Municipais (MUNIC), a pesquisa Brasil
em Sintese, também conhecida como IBGE Ci-
dades e a Pesquisa Nacional de Amos-tra de
Domicilios (PNAD) e o SIDRA - Banco de Tabe-
las Estatisticas - Sistema IBGE de Recuperacao
Automatico (em especial Censo Demografico e
PNAD).

e O Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil 2013, uma plataforma de consulta ao In-
dice de Desenvolvimento Humano Municipal

34

(ge



Fonte: mds.gov

de 5.565 municipios brasileiros. Disponibiliza
mais de 180 indicadores de populagao, educa-
cdo, habitacdo, satude, trabalho, renda e vulnera-
bilidade a partir de dados dos Censos Demogra-
ficos de 1991, 2000 e 2010. O Atlas Brasil 2013
é realizado pelo Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), pelo Instituto
de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) e pela
Fundacao Joao Pinheiro (FJP).

e Atlas da Vulnerabilidade Social nos Mu-
nicipios Brasileiros. O Instituto de Pesquisa
EconOomica Aplicada (Ipea), em parceria com
outras instituices, construiu um Indice de Vul-
nerabilidade Social (IVS) constituido a partir de
indicadores que expressam as situa¢des de ex-
clusao e vulnerabilidade social e a multidimen-
sionalidade da pobreza para os mais de 5 mil
municipios brasileiros. Este Indice esta orga-
nizado em trés dimensoes as quais se referem
a infraestrutura urbana, ao capital humano e a
renda e ao trabalho.
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e DATASUS - Departamento de Informatica
do SUS.

e DATASUS - Informagdes de Satude (TAB-
NET).

e SINAN - Sistema de Notificacdo de Agravos
de Notificacdo - Informagdes de Saude (TAB-
NETT) / Epidemioldgicas e Morbidade.

e TABWIN - Ferramenta de Tabula¢do / Pro-
ducdo de Mapas (baixar e instalar o programa).

e Programa de Disseminac¢do das Estatisti-
cas do Trabalho (PDET) - Tem por objetivo di-
vulgar informacdes oriundas de dois Registros
Administrativos, RAIS - Relagdo Anual de Infor-
macgoes Sociais - e CAGED - Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados, a sociedade ci-
vil.

e Informacgdes de Trabalho Formal - RAIS e
CAGED.

e Informagdes Educacionais - INEPDATA -
Dados sobre o ndmero de estabelecimentos de
ensino, matriculas e fun¢des docentes na edu-
cacdo basica e superior.

e IPEADATA - Base de dados econdémicos e
financeiros (macroecondémico); demograficos,
econdmicos e geograficos para as regioes, es-
tados e municipios brasileiros (regional) e; in-
dicadores sociais abrangendo temas diversos
(social).

Objetivos gerais e especificos

Esta parte do Plano de Assisténcia Social
deve deixar bem clara qual a sua finalidade,
para que serdo realizadas determinadas a¢des/
projetos/servicos.

Os objetivos expressam as mudanc¢as que
se deseja para o futuro e devem comunicar as
intencoes dos gestores, construidas a partir do
levantamento das necessidades identificadas
pelo conjunto dos atores da assisténcia social.
Intengdes estas que sdo oriundas das priorida-
des definidas a partir do Diagndstico Socioter-
ritorial.
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A elaboracdo dos objetivos fornece as orien-
tagdes que permitem as organizagoes alcancgar
os resultados esperados.

Diretrizes e prioridades deliberadas

Uma diretriz é uma orientacdo geral que
organiza as decisdes e acdes e o Plano de As-
sisténcia Social deve ser coerente com as dire-
trizes que orientam a administracdo publica,
expressas no Plano Diretor, Plano Plurianual e
outros. Ademais, o Plano deve considerar, ain-
da, as Diretrizes Organizacionais estabelecidas
pelo SUAS, expressas no artigo 52 da NOB/SUAS
2012, bem como os resultados do diagnosti-
co socioterritorial e os encaminhamentos das
Conferéncias de Assisténcia Social, instancia
maxima de decisOes sobre os rumos da politi-
ca, e devem ser acompanhadas das ag¢des, es-
tratégias e metas correspondentes para a sua
implementacdo. As decisdes sobre as a¢oes, 0s
servicos e a alocacdo de recursos devem envol-

Fonte: Flickr mdscomunicacao
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ver a participacdo da comunidade por meio do
Conselho de Assisténcia Social.

Resultados e impactos esperados

E importante que estejam em consonancia
com as demandas e com a capacidade de im-
plementacdo das solugdes para os problemas a
serem enfrentados, estarem definidos a partir
de indicadores objetivos, e serem capazes de
promover mudangas na gestdo, no atendimento
e no financiamento da politica em determinado
territorio.

Recursos materiais, humanos e finan-
ceiros

Nesse item, deve ser apresentada a estru-
tura disponivel para a execugdo das politicas.
H4 que se considerar o porte do municipio e
o nivel de gestdo na organizacido da estrutura
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da politica, haja vista que cada municipio tem
caracteristicas proprias neste sentido em razao
de sua autonomia constitucional do ponto de
vista administrativo e or¢amentario. Algumas
atividades, no entanto, requerem que exista um
setor ou departamento com pessoas responsa-
veis, tais como: Protecao social basica, Prote-
cdo social especial, Vigilancia socioassistencial,
Gestdo do trabalho, Beneficios eventuais, setor
de convénios, entre outros. Imprescindivel que
atentem para o que dispde a Norma Operacio-
nal do SUAS sobre Recursos Humanos / NOB
RH SUAS e a Lei de Responsabilidade Fiscal.
Cabe salientar também a relevancia da Politica
de Formagdo Permanente do SUAS como um
dos aspectos que devem constar do Plano de
Assisténcia Social.

Mecanismos e fontes de financiamen-
to

Primeiramente, o gestor local deve se preo-
cupar em compatibilizar o plano de assistén-
cia social primeiramente com o PPA para que
o planejamento das ag¢des socioassistenciais
integre o mundo or¢amentdario. Além de guar-
dar consonancia com o PPA, os planos devem
constar na LDO e, com maior detalhamento, na
LOA. O artigo 50 da NOB/SUAS de 2012 esta-
belece que o modelo de gestdo do SUAS prevé
o financiamento compartilhado entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
Tal financiamento é viabilizado por meio de
transferéncias regulares e automaticas entre os
fundos de assisténcia social.

No Plano, devem ser definidos com clareza
os recursos disponiveis para a execucdo das
atividades, apresentando as fontes de financia-
mento, sejam do orcamento proprio, das trans-
feréncias intergovernamentais ou de apoios
privados.

Além dos recursos alocados na implementa-
cdo da politica de Assisténcia Social, é impor-

tante apresentar a evolu¢do do orgamento no
periodo anterior e a comparagdo entre o que foi
orcado e o que foi executado.

Indicadores de monitoramento e ava-
liacao

Esta parte deve conter informacdes sobre
como sera o processo de monitoramento e ava-
liagdo do Plano de Assisténcia Social, quais os
indicadores que serdo utilizados, os agentes
que participarao dos momentos de monitora-
mento e avalia¢do, os periodos nos quais os pla-
nos serdo avaliados, levando em conta o papel
do Conselho de Assisténcia Social nesta tarefa.
Importante que estes processos estejam alinha-
dos com as rotinas e os prazos de revisao e ava-
liacdo, do PPA e de construcao da LDO e da LOA.

Espaco temporal de execugao

Corresponde ao periodo de mandato de uma
gestao de governo, portanto, se aliado ao PPA,
tem inicio no segundo ano apds aprovada pelo
legislativo e se encerra no primeiro ano da ges-
tao seguinte.

Os Planos de Acao decorrem do Plano de
Assisténcia Social e sdo elaborados para cada
exercicio administrativo.

Os principais desafios para o planeja-
mento da politica publica de assistén-
cia social

Como assinalado inicialmente, ainda ha
muito que se avangar no aprimoramento dos
processos de planejamento da politica de assis-
téncia social em seus diversos campos, consoli-
dando, assim, as bases institucionais desta poli-
tica e garantindo os direitos socioassistenciais®.

Apresentam-se, em seguida, dados nacionais
extraidos dos resultados do Censo SUAS 2016

2 AV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social (2005) aprovou 10 direitos socioassistenciais, também conheci-

dos como Decalogo Socioassistencial.
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e 2017 relacionados a Gestdo Estadual e Dis-
trital e a Gestdo Municipal, com destaque para
os seguintes campos sob responsabilidade das
gestoes nesses dois niveis: estrutura adminis-
trativa e gestao do SUAS e gestdo do trabalho.

Estrutura administrativa e gestdao do
SUAS

e Em 22 (84,6%) unidades da federacdo
identificadas no Censo SUAS 2017 as secreta-
rias que acomodam a politica de assisténcia
social agregam outras politicas setoriais; em
sua maioria os setores de trabalho e emprego
(30,8%) e seguranca alimentar (25,0%). Uma
analise desta mesma variavel no conjunto dos
municipios respondentes revela que em 20,3%
(1120) deles as secretarias responsaveis pela
politica de assisténcia social agregam, em sua
maioria, os setores de habitacdo (31,1%), tra-
balho e emprego (23,4%) e saude (12,9%). A
legislacdo que aborda este assunto dispde que
a politica deve ter um comando tUnico, ou seja,
ndo ter agdes precipuas da assisténcia social
dispersas em outras secretarias, departamen-
tos, coordenagdes ou qualquer outra divisdao
dentro de outra area setorial. Contudo, a conju-
gacdo de outras fun¢des de governo no mesmo
6rgao no qual se encontra a assisténcia social
pode ter implicacdes operacionais quando se
trata da gestdo e disponibilizacdo dos recursos
necessarios para a operacionalizacdo do SUAS
(humanos, materiais e financeiros) e ter impac-
tos sobre os resultados pretendidos pela politi-
ca.

e Quanto a existéncia de estruturas ad-
ministrativas descentralizadas (escritorios re-
gionais ou similares) no ambito das secretarias
estaduais, o Censo SUAS 2017 informa que em
20 (76,9%) das unidades da federacdo, tais ar-
ranjos institucionais ndo existem, contra ape-
nas 6 (23,1%) nas quais eles estdo presentes.
Nao obstante a Constituicido Federal de 1988

tenha afirmado a autonomia dos municipios
para organizarem e financiarem as suas poli-
ticas, deve-se levar em conta que muitos deles
ainda dependem do estado para executarem e
aprimorarem os programas, projetos e as acoes
de sua responsabilidade, em especial nas acoes
relacionadas a protecao social especial, ao co-
financiamento e ao assessoramento técnico.
Além disso, a inexisténcia de estruturas descen-
tralizadas pode ser um empecilho para o desen-
volvimento de tais processos. Vale lembrar que
esta questdo se torna mais relevante naquelas
unidades da federacdo marcadas por grandes
distancias entre os municipios e a capital, onde
em geral estid sediada a sede das secretarias
de assisténcia no nivel estadual, sendo privile-
giadas as que se concentram no entorno des-
ta localidade. H4 que se considerar ainda, em
algumas regides, as distancias que devem ser
percorridas por estradas ou rios para se chegar
de um lugar ao outro, que muitas vezes levam
horas ou dias, a exemplo dos estados da regiao
Norte e Centro Oeste.

¢ Quando se trata da existéncia de lei de
regulamentacdo do SUAS, é possivel conhecer
duas respostas a partir das duas ultimas edi-
coes do Censo SUAS - 2016 e 2017. A primeira
resposta diz respeito a existéncia desta norma-
tiva, e, a segunda, ao ano de atualizacdo da lei.
Em relacdo as unidades da federacao, o Censo
SUAS 2016 registrava que 22 (84,6%) delas nao
possuiam uma lei de regulamenta¢do do SUAS.
Entre os municipios, observa-se pelos dados
que 52,8% (2911) nao dispdem desta norma-
tiva. A existéncia de uma lei por si s6 pode nio
dizer muito se ela ndo for analisada do ponto de
vista de sua atualizacdo, tendo em vista as mu-
dancas ocorridas no campo de regulamentagao
do SUAS, notadamente a partir do ano de 2011,
apods a aprovacao da Lei no. 12.435 - Lei do
SUAS, que complementou a Lei Organica da As-
sisténcia Social. E, nesta direcdo, de acordo com
o Censo SUAS 2017, as 6% unidades da federagdo
que promoveram a atualizacdo da legislacao

3Ha uma diferenca de duas unidades da federagdo que responderam positivamente a questdo sobre a atualizagdo
da Lei de Regulamentagdo em relagdo aquelas que responderam que possuem tal lei. Ocorre que os Resultados
Nacionais do Censo SUAS 2017 para a Gestdo Estadual ndo apresentam a pergunta sobre existéncia de Lei de

Regulamentacdo.
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o fizeram entre os anos de 2011 e 2017. Para
além do que ja foi dito anteriormente em re-
lacdo as responsabilidades do estado no apoio
técnico e no aprimoramento do SUAS junto aos
municipios, a inexisténcia de uma lei de regu-
lamentacdo da politica tem impactos sobre os
dois niveis de gestdo: na organizacao do SUAS
nos territérios, uma vez que ndo obedece aos
dispositivos normativos que tratam da matéria
e, por consequéncia, em toda a sua estrutura de
atendimento, de recursos e mesmo de gestao.

e O controle social parece estar mais
adiantado, pois a maioria das unidades da fede-
racdo (22, 84,6%) possuem plano estadual de
assisténcia social, os quais passaram por atua-
lizagdes entre os anos de 2001 e 2017, a maio-
ria (15) a partir do ano de 2011. Entre os 3.652
municipios que responderam sobre a existén-
cia de planos municipais de assisténcia social,
aproximadamente 50% o fizeram entre os anos
de 2011 e 2016, ou seja, apés a aprovacgdo da
Lei do SUAS. Os planos sao importantes instru-
mentos de organizacdo e gestdo da politica no
territorio e é imprescindivel que suas ac¢des e
metas estejam refletidas nos demais mecanis-
mos de planejamento governamental, o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias
e a Lei Orcamentaria Anual. E, neste sentido, o
Censo SUAS 2017 aponta que a maioria dos mu-
nicipios sinalizou que os referidos planos servi-
ram como instrumentos politicos de referéncia
para os debates na constru¢do do PPA 2018 -
2021.

e Quanto a existéncia de planos de ca-
pacitacao e educacdo permanente entre as 20
unidades da federac¢do identificadas que res-
ponderam possuir tais instrumentos, todas
atualizaram o plano entre os anos de 2011 e
2017. Entre os municipios a situacdo é preocu-
pante, pois apenas 459 (8,3%) respondentes
dispdem deste instrumento de organizac¢do das
acoes de formacao e qualificacdo dos trabalha-
dores do SUAS.
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Gestao do trabalho

Quanto ao tipo de vinculo de trabalho da-
queles que estdo lotados na sede da Secretaria
Estadual de Assisténcia Social no Brasil, estatu-
tarios e comissionados representam boa parte
do conjunto, compreendendo respectivamente
o percentual de 52,1% (2460 trabalhadores)
e 32,4% (1528 trabalhadores), seguidos de
celetistas e outros vinculos. No entanto, nos
estados do Espirito Santo, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Norte, Roraima e Sergipe menos de
20% dos trabalhadores possuem vinculo esta-
tutario, sendo a maioria comissionados. No uni-
verso dos municipios brasileiros cerca de 38%
(90.780) possuem vinculo estatutario seguidos
de 34,4% (82.485) que possuem outras rela-
coes de trabalho, excetuando-se os celetistas
e os comissionados. Importante realcar que a
principal matéria-prima da politica de assistén-
cia é o seu corpo técnico de trabalhadores. Con-
tudo observa-se, ainda, seja nas unidades da
federacdo seja nos municipios, que muitos pro-
fissionais que atuam nesta area ainda ocupam
muitos cargos comissionados, ndo garantindo a
estabilidade da politica.

Os dados do Censo SUAS apresentados ex-
puseram alguns aspectos sobre os quais a ges-
tdo estadual precisa ter aten¢do nos processos
de planejamento da politica de assisténcia so-
cial. Contudo vale a pena examinar os dados
referentes as gestdes municipais levando-se
em conta as atribuicoes dos estados na imple-
mentacao e aprimoramento do SUAS. Entre os
problemas no ambito local que impactam a pla-
nificacdo dos programas, beneficios e servicos
socioassistenciais destacam-se: a auséncia de
uma area especifica de Vigilancia Socioassis-
tencial, a fragilidade dos espacos de controle
social com énfase na participacdo dos usuarios
e abaixa capacidade de financiamento da politi-
ca de assisténcia social com or¢amento préprio
na prestacdo dos servigos de Protecdo Social
Basica.

Revista de Administracdo Municipal - RAM



Conclusoes

0 ano de 2017 foi particularmente dificil
para a politica de assisténcia social que, assim
como as demais politicas setoriais, sofreu com
os reflexos das mudangas econémicas globais
que incidiram sobre a realidade brasileira, agra-
vando as situacdes de vulnerabilidade e risco
social de boa parte da populagdo. O principal
indicador que aponta para este agravamento é
o aumento do desemprego para 14% da popu-
lacdo ainda em dezembro de 2017. Soma-se a
isto o acirramento da crise politica em meio as
negociacdes em torno das reformas trabalhis-
ta e previdenciaria, os cortes orcamentarios no
orcamento do Fundo Nacional de Assisténcia
Social, anunciado no segundo semestre do ano,
e a falta de um intenso e amplo debate para as-
segurar recursos para estados e municipios.

H4 que se garantir o cofinanciamento da
politica de assisténcia por meio dos Fundos Es-

loogs

peciais, buscando-se alternativas locais para a
organizacao desta politica de forma integrada
as demais, numa perspectiva sistémica.

Para além do financiamento, outras estra-
tégias que podem contribuir para o aprimora-
mento da politica compreendem, entre outras,
o alinhamento entre as disposicdes legais e a
realidade atual no que diz respeito a estrutura-
¢do da politica, como no caso das leis de regula-
mentacdo do SUAS; a criacdo de sistemas e for-
mas de comunicacdo mais modernos e fluidos
com o uso das tecnologias da informacdo atuais,
que impactem positivamente no monitoramen-
to da politica, e na aceleragcdo dos processos de
troca de informacoes e de tomada de decisoes.
Também é importante a valoriza¢do dos traba-
lhadores e dos conselheiros de assisténcia por
meio de capacitacdes para gestdo, controle so-
cial e implementacdo dos servicos e beneficios,
bem como de programas especificos.

instituto brasileiro de
administracdo municipal
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Parecer

Etiqueta PBE Edifica:
promo¢ao de eficiéncia energética

um desafio para a
nas

edificagcoes publicas municipais

Fabienne Oberlaender Gonini Novais *

Consulta

A Cdmara consulente encaminha, para andlise da constitucionalidade, o Projeto de Lei
n220/2018, de iniciativa parlamentar, que versa sobre a obrigatoriedade de os projetos
de edificacdes ptuiblicas municipais preverem a instalacdo de telhado verde ou ecotelhado.

PARECER

Em 2001, com a crise do fornecimento de
energia elétrica, o pais passou a promover a
eficiéncia energética. Desde entdo, o Governo
Federal, as universidades, os institutos de pes-
quisas e diversos setores da sociedade civil vém
se empenhando para cumprir as determinagdes
instituidas pela Lei Federal n2. 10.295/2001,
que dispde sobre a Politica Nacional de Con-
servacdo de Energia Elétrica para a alocacdo
eficiente de recursos energéticos e, consequen-
temente, a preservacao do meio ambiente.

Neste contexto, o art.42 da Lei Federal n®.
10.295/2001 determina que o Poder Executivo
desenvolvera mecanismos que promovam a efi-
ciéncia energética nas edificagdes construidas
no Pais. Em decorréncia disso, deu-se inicio ao
processo de etiquetagem de edificacoes.

A etiquetagem, de acordo com o art.12 do
Decreto n2.4059/2001 que regulamenta a Lei
Federal n2 10.295/2001, consiste nos niveis
maximos de consumo de energia, ou minimos
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de eficiéncia energética de maquinas, aparelhos
consumidores de energia fabricados ou comer-
cializados no Pais, bem como as edifica¢des
construidas. Para se chegar a cada um desses
niveis, sdo levados em consideragao indicado-
res técnicos.

No caso das edificagdes, por determinacdo
do art.22 do Decreto, foi instituido, em 2003, o
Comité Gestor de Indicadores e Niveis de Efi-
ciéncia Energética - CGIEE e especificamente
para edificacoes, o Grupo Técnico para Melhoria
da Eficiéncia Energética nas Edificagdes no Pais
(GT-Edificagdes) para regulamentar e elabo-
rar procedimentos para avaliacdo da eficiéncia
energética das edificagdes construidas no Bra-
sil, visando o uso racional da energia elétrica.

O estudo da eficiéncia energética, sobretu-
do nas edificacdes, merece destaque, pois de
acordo com as informacoes coletadas do site
do PROCEL (Programa Nacional de Consumo
de Energia Elétrica), no Brasil, o consumo de

* Fabienne Oberlaender Gonini Novais - Advogada e
Assessora Juridica do IBAM.

Endereco eletrénico: fabienne.novais@ibam.org.br
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energia elétrica nas edificacdes residenciais e
comerciais, de servigos e publicas, é bastante
significativo, correspondendo a aproximada-
mente 50% do total da eletricidade consumida
no pais. Nos prédios publicos, cerca de 70% do
consumo de energia elétrica se deve ao uso dos
sistemas de iluminacdo e climatizacdo dessas
edificacdes. E, portanto, um percentual expres-
sivo que torna a proposta legislativa sob exame
extremamente pertinente, haja vista todos os
fatores ambientais envolvidos.

Deste modo, com o propésito de fomentar o
uso racional de energia, o PROCEL tem promo-
vido a avaliacdo da eficiéncia energética de edi-
ficacdes residenciais, comerciais, de servicos
e publicas, em parceria com o INMETRO, que
confere a Etiqueta Nacional de Conservacao de
Energia (ENCE) para as edifica¢des, a Etiqueta
PBE Edifica.

Assim, para iniciar a reversdo de um cendrio
de uso irracional de energia, mudan¢as como a
substituicdo de equipamentos ineficientes (ex:
lampadas incandescentes substituidas por lam-
padas de LED) e de habitos de seus usudarios
sdo importantissimas. Neste particular, deve-se
registrar que o PROCEL, em parceria com os
administradores publicos de todas as esferas
do governo, tem incentivado a¢des tanto para
0 uso de equipamentos mais eficientes, como
também para o desenvolvimento de projetos
e utilizacdo de praticas visando o combate ao
desperdicio e o incremento da eficiéncia ener-
gética em edifica¢des publicas.

Isto posto, infere-se que nao sao agdes isola-
das - como a previsao de instalacdo de telhados
verdes ou ecotelhas nos projetos de edificacoes
publicas municipais - que trardo a eficiéncia
energética almejada. Isto porque, nos edificios
comerciais, de servicos e publicos trés siste-
mas sdo avaliados: a envoltéria, a iluminagao
e o condicionamento de ar. De modo que con-
centrar esfor¢os em apenas um desses sistemas
ndo garantira a economia que se deseja.
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Sendo assim, a medida a ser desenvolvida no
Municipio é mais complexa que a apresentada
no Projeto de Lei e deverd levar em conta nao
s6 as futuras edificagdes, mas também aquelas
ja existentes que deverdao passar por estudo
técnico que revele as alteragdes necessarias no
layout para alcancar a melhor eficiéncia ener-
gética possivel. No site do PBE Edifica (http://
www.pbeedifica.com.br) é possivel encontrar
informacdes acerca das linhas de financiamen-
to de eficiéncia energética do BNDES e do Pro-
grama de Eficiéncia Energética da ANEEL.

A titulo de exemplo, compete assinalar que
ha no ambito da Administracdo Publica Federal
a Instrucdo Normativa n2.02/2014, que dispde
sobre regras para a aquisi¢cdo ou locacdo de ma-
quinas e aparelhos consumidores de energia
pela Administragao Publica Federal direta, au-
tarquica e fundacional, o uso da Etiqueta Nacio-
nal de Conservagao de Energia (ENCE) nos pro-
jetos e respectivas edificacdes publicas federais
novas ou que recebam retrofit, que por ser bem
abrangente, pode servir como parametro para
aplicagdo no Municipio.

Cumpre assinalar, ainda, que em 2012, a
Eletrobrds PROCEL em parceria com o IBAM,
editou o "Guia Técnico PROCEL Edifica - Elabo-
racdo e atualizacdo de Codigos de Obras e edi-
ficagcdes" (BAHIA, Sergio Rodrigues; GUEDES,
Paula De Azevedo; MORAES, Ricardo. Elabora-
¢do e atualizacdo do codigo de obras e edifica-
coes. 2 ed. rev. e atual. /Rio de Janeiro: IBAM/
DUMA, ELETROBRAS/PROCEL, 2012. 319 p.),
com o objetivo de subsidiar os gestores muni-
cipais na implantacdo de medidas que aspirem
o0 uso racional de energia. Destarte, o guia ofe-
rece orientacdes atualizadas aos Municipios
com vistas a elaboracdo ou a revisao do Cédigo
Municipal de Obras e Edificacdes e dos proce-
dimentos de controle da atividade de constru-
¢do. Para mais informagdes, recomendamos a
consulta do Guia Técnico no seguinte endereco:
http://www.ibam.org.br/media/arquivos/es-
tudos/guia_planejamento_urbano_1.pdf.
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A este respeito, é pertinente frisar, o Muni-
cipio é o ente federado que possui competéncia
e protagonismo na implementacao de politicas
urbanas com o objetivo de assegurar e garan-
tir que sejam cumpridas as fungdes sociais das
cidades especialmente as previstas no Estatuto
da Cidade (Lei Federal n2. 10.257/2001).

Nesta perspectiva, o Cédigo de Obras con-
figura importante instrumento ao alcance dos
gestores municipais para a efetivacdo de politi-
cas urbanas que tenham como objeto a eficién-
cia energética, pois é neste diploma que deve-
rdo ser estabelecidos procedimentos relativos a
construcdo com impacto direto na qualidade do
ambiente urbano.

Ante o exposto, dada a complexidade da me-
dida pretendida - pois para a sua implementa-
cdo serdo necessarios estudos técnicos, o que
invariavelmente acarretard na criacdo de uma
gama de atribuicoes a diversos 6rgaos perten-
centes ao Poder Executivo - e até mesmo por
determinacao legal (art.4? da Lei Federal n2.
10.295/2001), a iniciativa do projeto de lei em
tela somente podera ser do chefe do Poder Exe-
cutivo, sob pena de violagao do principio cons-
titucional da separacdo dos poderes.

Em suma, ndo obstante a relevancia da pre-
sente propositura, esta, da forma como se apre-
senta, esta eivada de inconstitucionalidade, so-
bretudo por ofensa ao principio da separagido
dos poderes insculpido no art. 22 da Constitui-
cdo, razao pela qual nio retine condi¢cdes para
validamente prosperar.
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Parecer

O transporte privado individual por meio
de aplicativos e a observancia de principios
constitucionais pelos Municipios na sua
regulamentacao e fiscalizacao

Gustavo da Costa Ferreira M. dos Santos *

Consulta

A Cdmara Municipal consulta este Instituto quanto a legalidade e constitucionalidade do Projeto
de Lei n® 157/2018 que “dispbe sobre a exploragdo de atividade de transporte remunerado privado
individualdepassageiros, servicoremuneradodetransportedepassageiros,ndo aberto aoptublico,para
realizagdo de viagens individualizadas ou compartilhadas solicitadas exclusivamente por usudrios
previamente cadastradosem aplicativos ou outras plataformas de comunicagdo emrede no Municipio”.

A consulta vem documentada.

PARECER

O tratamento juridico a ser conferido aos
servicos privados de transporte prestados
por intermédio de aplicativos e plataformas
computacionais é questdo em debate, e que
ainda suscita controvérsias. Portanto, para
conferir maior seguran¢a na analise da via-
bilidade do projeto de lei objeto de consulta,
procuraremos nos ater as disposicdes legais
expressas do direito positivo e as tendéncias
jurisprudenciais apontadas em decisdes ja to-
madas pelos tribunais, que, pela contempora-
neidade do assunto, ainda ndo sio pacificas.

Deve o Municipio ter em vista, primeira-
mente, a reparticio de competéncias legisla-
tivas prevista na Constituicdo, notadamente
o fato de que, em matéria de transito e trans-
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porte, é privativa da Unido nos termos do art.
22, XI, da CRFB. Assim, deve ser observada a
Lei n? 9.503/97 (Codigo de Transito Brasileiro
- CTB), diploma que regulamentou a participa-
¢do de cada um dos componentes do Sistema
Nacional de Transito, dentre os quais se in-
cluem os 6rgaos e entidades responsaveis pela
fiscalizagdo do transito e trafego no Municipio.

Nesse aspecto, é de se salientar que o art.
97 do CTB determina que compete ao Conse-
lho Nacional de Transito, 6rgio federal, esta-
belecer as caracteristicas dos veiculos, suas
especificacdes basicas, configuracdes e con-
dicdes essenciais para registro. Por sua vez,
o art. 22, III, do CTB, atribui aos estados e ao

* Gustavo da Costa Ferreira M. dos Santos - Consultor
Técnico do IBAM.

Enderego eletrénico: gdos@outlook.com
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Distrito Federal a competéncia para vistoriar
e inspecionar veiculos para expedir o Certifi-
cado de Registro e Licenciamento Anual, ca-
bendo ao Municipio tdo somente a vistoria
de veiculos que necessitem de "autorizagdo
especial para transitar” (art. 21, XIV, do CTB).

Imprescindivel, também em razdo da com-
peténcia privativa da Unido para dispor sobre
transito e transporte, aadequagdo do Municipio
as regras impostas na Lei n? 12.587/2012, com
suas modificacdes posteriores, que instituiu a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, objeti-
vando a integragdo entre os diferentes modos de
transporte e a melhoria da acessibilidade e mo-
bilidade das pessoas no territério do Municipio.

E, aqui, cabe observar que, desde a promul-
gacdo da Lei n? 12.587/2012, houve duas alte-
racdes legislativas relacionadas ao tema obje-
to do presente parecer: a Lei n? 12.865/2013,
que detalhou regras atinentes aos servicos
de taxi; e a Lei n? 13.640/2018, que inseriu
normas especificas destinadas ao transpor-
te remunerado privado individual de passa-
geiros, ndo aberto ao publico, para realizacao
de viagens individualizadas ou compartilha-
das solicitadas por usuarios cadastrados em
aplicativos ou plataformas computacionais
(art. 4%, X da Lei n? 12.587/2012), confir-
mando, assim, o entendimento deste Insti-
tuto (vide Parecer n? 2545/2015), em que
demonstramos que nao se confundia essa mo-
dalidade de transporte privado com o servico
de taxi (“transporte publico individual”, nos
termos do art. 49, VIII da Lei n® 12.587/2012).

Sem embargo da competéncia legislativa da
Unido, o tema é de inegavel repercussao para os
Municipios, o que foi reconhecido expressamen-
te a partir da mencionada Lei n? 13.640/2018,
ao incluir o art. 11-A na Lei n® 12.587/2012 e
determinar que compete aos Municipios "regu-
lamentar e fiscalizar" o servigo de transporte
remunerado privado individual de passageiros.

Com efeito, de um lado, essa modalidade
de servicos de transporte tem gerado conflitos
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regulatdrios em virtude da disputa de merca-
do consumidor com os taxis, que sdo servicos
de transporte de utilidade publica prestados
por particulares mediante autoriza¢do ou per-
missdo dos governos locais (art. 12 e 12-A da
Lei n? 12.587/2012, com redacao dada pela
Lei n? 12.865/2013). De outro lado, o uso do
automovel como meio de transporte em areas
urbanas tem sido objeto de atencdo em vista
dos problemas de mobilidade enfrentados nas
cidades cada vez mais populosas, e, também,
dos impactos nos custos com manutengdo da
malha urbana, assim como no meio ambiente.

Nessa mesma tematica da mobilidade, ine-
gavel para os governos locais, a relevancia da
integracdo de tecnologias de informacdo na
gestdo das cidades, com bancos de dados pu-
blicos, privados ou mistos, por meio de algorit-
mos que orientam mediante imagens, mapas,
georreferenciamento e outras ferramentas, o
que se convencionou chamar de cidades inte-
ligentes ("smart cities"). Pertinente, a respeito
do tema, o comentario de Laura Talho Ribeiro:

"A introdugdo de dispositivos tecnolégicos cada
vez mais modernos e inovadores nos espacos urbanos
tem gerado uma nova forma de se pensar a relagdo do
cidaddo com a cidade em que vive, circula e interage.

Nas ultimas décadas, a ideia de criagdo de
centros urbanos que aliem o uso desses aparatos in-
formacionais as necessidades citadinas, desenvolveu
o0 que se convencionou chamar de "cidades inteligen-
tes", termo que, ainda que ndo apresente um conceito
pré-definido, nos indica a utilizagdo de tecnologias de
informagdo e comunicagdo (TICs) na gestdo urbana
como forma de se tentar alcangar uma maior eficd-
cia e eficiéncia nos procedimentos em curso e na ado-
cdo de politicas publicas pelos governos.” (RIBEIRO,
Laura Talho. "Tecnologias inteligentes de vigildncia:
percepgbes sobre seguranca nos centros urbanos”.
Instituto Tecnologia e Sociedade, 2017. Disponivel
em https://itsrio.org/wp-content/uploads/2018/03/
laura_talho_smartsurveillance.pdf)

Ao mesmo tempo que, numa dimensao local,
essastecnologiasimpactam de modo permanen-
te avida das cidades, é inegavel que elas formam
redes de consumo complexas e transnacionais,
que ndo conhecem fronteiras e contemplam o
usudrio, prestadores de servicos, fomentadores
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de mercado, provedores de plataforma, dentre
outros atores. O surgimento de aplicativos e pla-
taformas computacionais que agregam redes
de individuos e empresas que trocam produtos,
servicos e informacoes é proprio do fendmeno
global designado economia do compartilha-
mento ("sharing economy"), possivel a partir
do desenvolvimento das novas ferramentas di-
gitais que vém transformando mundialmente
a dinamica das relagdes sociais e econOmicas.

Essa tensdo entre o carater global da econo-
mia digital e os desdobramentos relativos aos
interesses locais da cidade e dos municipes de-
safiam os gestores publicos a estabelecerem pa-
rametros e limites para sua atuacdo de modo a
evitar que a disciplina juridica seja hostil as no-
vas tecnologias, prejudicando ao fim o desenvol-
vimento, ainovacdo e relegando o pais ao atraso.

Nesse passo, é de se observar que ao longo
da histéria os avangos tecnoldgicos levaram
o mercado de trabalho a se readequar em di-
versos setores, transformando e até extinguin-
do profissoes. No caso dos servigos de trans-
porte privados oferecidos por intermédio de
aplicativos e plataformas computacionais, foi
sobre a profissao dos taxistas que repercutiu
mais fortemente. Tanto repercutiu que estu-
dos ja documentaram que a tendéncia inicial
dos governos foi a proibicdo total do servico
prestado por meio desses aplicativos, notada-
mente a plataforma Uber. Aludindo a ciclos de
intervencao regulatdria, apontou Rachel Te-
lésforo o seguinte quadro, apoiada em dados
de mais de 100 cidades no Brasil e no mundo:

"0 mercado de tdxis é conhecido pela alta
regulagdo, tendo, até entdo, pouca concorréncia e
baixo indice de satisfagdo do consumidor. A presen-
ca do Uber trouxe maior expectativa de qualidade,
mas em contramdo ao sucesso junto aos usudrios, o
regulador segue o seguinte ciclo de intervengdo regu-
ladora, ao redor do mundo: (i) proibigcdo imediata do
aplicativo; (ii) proibigcdo indireta do Uber, por meio
de regulagdo feita de acordo com o sistema tradicio-
nal/ "a la tdxi" (concessdo de alvards, dentre outros
mecanismos) e (iii) estudos para implementagdo de
uma regulagdo especifica, que une os beneficios tec-
nolégicos ao real atendimento do interesse ptiblico."

a7

(TELESFORO, Rachel Lopes. "Uber: inovagdo disrup-
tiva e ciclos de intervengdo regulatoria”. Dissertagdo
de Mestrado em Direito. Escola de Direito do Rio de
Janeiro da Fundagdo Getilio Vargas, 2016, p. 52).

Cabe observar, de pronto, que a proibicao
pura e simples é por 6bvio inadmissivel e aten-
tatoria aos fundamentos da republica insculpi-
dos no art. 12 da CRFB, notadamente os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa (art. 19.
IV, da CRFB). Saliente-se, adicionalmente, que
a ordem econdmica brasileira se funda na livre
concorréncia consoante determina o art. 170, IV
da CRFB. E inconstitucional, portanto, qualquer
modalidade de intervengao estatal que imponha
reservas de mercado ou condicione a prévia au-
torizacdo o livre exercicio de atividades econd-
micas, ressalvados casos excepcionais previs-
tos em lei (art. 170, paragrafo Unico, da CRFB).

Sob a perspectiva do direito social ao tra-
balho (art. 62, caput, da CRFB), é de se aver-
bar que a atividade legislativa e regulatdria
nao pode obstar os cidadios de buscar o seu
sustento por meio de atividades laborais li-
citas, sob pena de ofensa a dignidade da pes-
soa humana, também fundamento da re-
publica nos termos do art. 12, III, da CRFB.
Nesse sentido, pertinente o decisum do TJSP:

"Reexame necessdrio. Mandado de seguranga
preventivo. Exercicio da atividade de transporte com
base no aplicativo Uber. Santos. Liminar. Pretensdo
mandamental do impetrante voltada ao reconheci-
mento do direito liquido e certo de exercer livremen-
te seu trabalho, concedendo-se ordem de seguranga
para o fim de que a autoridade coatora se abstenha
de praticar atos que restrinjam ou impossibilitem o
exercicio de atividade profissional de transporte in-
dividual por ele prestada, notadamente a aplicagdo
de sangdes previstas no art. 32 da Lei Municipal n®
3.213/2015. Prevaléncia dos principios da liber-
dade de iniciativa, liberdade de concorréncia e
do livre exercicio de qualquer trabalho. Natureza
privada do transporte individual de passageiros
desempenhado pelo impetrante, cujo exercicio foi
previsto pelo impetrante, cujo exercicio foi previs-
to pelos arts. 32 e 42da Lei Federal n®12.857/12 e
ndo depende de prévia regulamentagdo do Poder
Publico. Lei Municipal n® 3.213/2015 que proibiu
a execugdo do servico de transporte particular, em
verdadeira afronta da ordem de segurangca mantida.
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Recurso oficial desprovido”. (T/SP: Reexame neces-
sdrio n° 1028255-55.2016.8.26.0562, rel. Paulo Bar-
cellos Gatti, j. em 19 de junho de 2017 - grifo nosso).

Pelos mesmos motivos ndo é admissivel, a
pretexto de disciplinar o servico de transporte
por meio de aplicativos e plataformas, impor
condicionantes e requisitos para a atividade
que a inviabilizem na pratica, seja por se afi-
gurarem de impossivel cumprimento pelos
particulares; seja por incompatibilidade com o
modelo de negdcio livremente arquitetado pe-
los empreendedores, acarretando o atendimen-
to dessas condicionantes Obice a criatividade
e ao dinamismo proéprio da economia digital.

Com efeito, consoante os principios infor-
madores da ordem economica brasileira, a Lei
n212.965/2014 (Marco Civil da Internet) prevé
em seu art. 39, VIII a "liberdade dos modelos de
negaocios promovidos na internet”. Também a Lei
n212.529/2011, que estrutura o Sistema Brasi-
leiro de Defesa da Concorréncia), determina em
seu art. 32 que constituem infragdo da ordem
econOmica os atos manifestados que possam
"limitar ou impedir o acesso de novas empresas
ao mercado” (inciso 111) e "criar dificuldades a
constitui¢do, ao funcionamento ou ao desenvolvi-
mento de empresa concorrente ou de fornecedor,
adquirente ou financiador de bens ou servigos”
(inciso IV). Assim também se posicionou o T]SP:

"MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO.
Transporte motorizado privado. Fiscalizagdo realiza-
da pelo Municipio de Indaiatuba. Imposicdo de multa e
apreensdo do veiculo com fundamento no Decreto mu-
nicipal n® 11.251/11 e artigo 2° da Lei 12.468/2011.
Violagdo ndo caracterizada. Atividade desenvolvida
pela plataforma digital UBER Tecnologia Ltda. que
estd em conformidade com a lei. Inteligéncia do arti-
go 42 X, da Lei n® 12.587/2012. Negdcio juridico fir-
mado entre usudrio e motorista previsto pelo artigo
730 do Cédigo Civil. Legalidade também decorrente
do Principio da liberdade dos modelos de negdcios
promovidos pela internet, conforme disposto no ar-
tigo 32 VIII, da Lei n® 12.965/2014. Clandestinidade
afastada. Precedentes deste Tribunal. Sentenca que
concedeu a seguranga e tornou definitiva a decisdo
liminar. Parcial modificagdo para afastar a aplicagdo
de multa. Inteligéncia do artigo 26 da lei 12016/2009.
Recurso ndo provido e reexame necessdrio parcial-
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mente provido." (T]-SP 10130384120168260248 SP
1013038-41.2016.8.26.0248, Relator: Paulo Galizia,
Data de Julgamento: 02/10/2017, 102 Cdmara de

Direito Publico, Data de Publicagcdo: 03/10/2017).

Tudo o que foi exposto até aqui coloca em
xeque a viabilidade do projeto de lei muni-
cipal em comento em face da aludida recen-
te modificacdo pela Lei n? 13.640/2018, que
conforme ja exposto logo no principio do pre-
sente parecer, acrescentou os art. 11-A e 11-B
a Lei n? 12.587/2012 para determinar que
“compete exclusivamente aos Municipios e ao
Distrito Federal regulamentar e fiscalizar o
servico de transporte remunerado privado in-
dividual de passageiros previsto no inciso X do
art. 42 desta Lei no dmbito dos seus territorios”.

Conforme se pode observar nos disposi-
tivos em comento, os novéis arts. 11-A e 11-B
se tratam de normas detalhadas o bastante e
auto executaveis, que estabelecem requisitos
objetivos suficientes para a prestacao do ser-
vigo pelos particulares independentemente de
qualquer regulamentacdo adicional do Muni-
cipio, exigindo-se, por exemplo, contratacao
de seguros, inscricdo do motorista como con-
tribuinte individual no INSS, categoria da CNH
necessaria e anotacao de atividade remunerada
e certidao negativa de antecedentes criminais.

Seria o projeto de lei em comento exercicio
da competéncia plena prevista no art. 30, I, da
CRFB, quando exista interesse local? E evidente
que nio. As matérias de interesse local previs-
tas no art. 30, [, da CRFB encampam dominio
legislativo reservado ao Municipio, hiptese em
que ndo pode nem mesmo o legislador fede-
ral ou estadual se imiscuir, o que nao é o caso
do transporte por meio de aplicativos sobre
o qual ha legislacdo exauriente editada pela
Unido (art. 11-Ae 11-Bda Lein212.587/2012).
Ademais, a clausula do interesse local exi-
ge a caracterizacdo de uma predominancia,
conforme bem observa José Afonso da Silva:

"0 principio geral que norteia a reparticdo

de competéncia entre as entidades componentes
do Estado federal é o da predomindncia do inte-
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resse, seqgundo o qual a Unido caberdo aquelas maté-
rias e questdes de predominante interesse geral, na-
cional, ao passo que aos Estados tocardo as matérias
e assuntos de predominante interesse regional, e aos
Municipios concernem os assuntos de interesse lo-
cal, tendo a Constitui¢do vigente desprezado o velho
conceito do peculiar interesse que ndo lograra concei-
tuagdo satisfatoria em um século de vigéncia." (SILVA,
José Afonso da. "Curso de Direito Constitucional Posi-

tivo". Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 454 - grifo nosso).

Ora, no caso dos transportes privados pres-
tados mediante aplicativos ou plataformas
computacionais, ndo ha como se sustentar a
existéncia de predominancia do interesse lo-
cal. E inegavel, como se disse acima, que essa
modalidade de negécio digital repercute de
modo definitivo na vida das cidades; porém,
a principal caracteristica da economia digi-
tal é justamente a conectividade e a formagéao
de redes transnacionais de compartilhamen-
to de informacgdes e servicos, conforme ob-
servam Patricia Batista e Clara Iglesias Keller:

"As inovagées tecnoldgicas constituem a linha
de frente da globalizagdo. As redes, plataformas, nu-
vens digitais ndo obedecem a légica das fronteiras es-
tatais. Por isso, aqui, as perspectivas do direito admi-
nistrativo global nos parecem particularmente tteis
para fornecer pardmetros juridicos para relagées
estabelecidas para ld do Estado.” (BATISTA, Patricia
e KELLER, Clara Iglesias. "Por que, quando e como re-
gular as novas tecnologias? Os desafios trazidos pelas
inovagoes disruptivas”. RDA - Revista de Direito Ad-
ministrativo, Rio de Janeiro, v. 273, p. 123-163, set./
dez. 2016, disponivel em http://bibliotecadigital fgv.

br/ojs/index.php/rda/article/view/66659/64683).

Por outro lado, em relacdo ao transito e
transporte, que é assunto de competéncia legis-
lativa privativa da Unido, ndo é possivel o exerci-
cio de competéncia legislativa suplementar nos
termos do art. 30, II, da CRFB, porque a com-
peténcia suplementar é correlativa da concor-
rente, conforme observa José Afonso da Silva:

"Quanto a extensdo, ou seja, quanto a partici-
pagdo de uma ou mais entidades na esfera da normati-
vidade ou da realizagdo material, vimos que a compe-
téncia se distingue em: (a) exclusiva (...); (b) privativa
(); (c) comum, cumulativa ou paralela (...); (d) con-
corrente, cujo conceito compreende dois elementos:
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(d.1) possibilidade de disposi¢do sobre o mesmo as-
sunto ou matéria por mais de uma entidade federati-
va; (d.2) primazia da Unido no que tange a fixagdo de
normas gerais (art. 24 e seus pardgrafos); (e) suple-
mentar, que é correlativa da competéncia concor-
rente, e significa o poder de formular normas que
desdobrem o contetido de principios ou normas
gerais ou que supram a auséncia ou omisséo des-

tas (art. 24, §§ 1° a 42)." (idem, p. 457 - grifo nosso).

Evidentemente, a municipalidade somente
exercera sua competéncia suplementar quan-
do a matéria ndo estiver atribuida a um so6 ti-
tular, pois ai ndo havera o que partilhar. Ou
seja, ndo lhe cabe invocar o art. 30, [l da Magna
Carta diante da competéncia exclusiva ou pri-
vativa de outro ente federativo, exceto, nesse
ultimo caso, se houver - e for exercida - a pos-
sibilidade de delegacdo ao governo municipal.

Por exclusdo, s6 lhe cumpriria exercer a
competéncia legislativa suplementar diante da
concorréncia admitida para tratar de um mes-
mo tema, quando a matéria se emprestar a
tratamentos diversificados ao longo do ter-
ritorio nacional; a opcdo pela competéncia
concorrente sinaliza a aceitacdo de variacoes
do sistema juridico ao longo do pais, permitin-
do o tratamento de algumas questdes de acordo
com as peculiaridades das organizagdes politi-
co-territoriais de nosso Estado Federal. Nesse
sentido, é pertinente a seguinte decisdo do STF:

A competéncia para legislar sobre trdnsito é
exclusiva da Unido, conforme jurisprudéncia reite-
rada desta Corte (ADI 1.032, ADIMC 1.704, ADI 532,
ADI 2.101 e ADI 2.064), assim como é a competéncia
para dispor sobre a obrigatoriedade do uso de cinto
de seguranca (ADIMC 874). - Ora, em se tratando
de competéncia privativa da Unido, e competén-
cia essa que ndo pode ser exercida pelos Estados se
ndo houver lei complementar - que ndo existe - que
o0 autorize a legislar sobre questdes especificas dessa
matéria (artigo 22 da Constitui¢do), ndo hd como
pretender-se que a competéncia suplementar
dos Municipios prevista no inciso II do artigo 30,
com base na expressdo vaga ai constante "no que
couber”, se possa exercitar para a suplementa-
cdo dessa legislacdo da competéncia privativa da
Unido. - Ademais, legislagdo municipal, como ocorre
no caso que obriga o uso de cinto de seguranga e proi-
be transporte de menores de 10 anos no banco dian-
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teiro dos veiculos com o estabelecimento de multa em
favor do Municipio, ndo sé ndo diz respeito, obvia-
mente, a assunto de interesse local para pretender-se
que se enquadre na competéncia legislativa munici-
pal prevista no inciso I do artigo 30 da Carta Magna,
nem se pode apoiar, como decidido na ADIMEC 874,
na competéncia comum contemplada no inciso XII do
artigo 23 da Constituigdo, ndo estando ainda prevista
na competéncia concorrente dos Estados (artigo 24
da Carta Magna), para se sustentar que, nesse caso,
caberia a competéncia suplementar dos Municipios.
Recurso extraordindrio ndo conhecido, declarando-se
a inconstitucionalidade da Lei 11.659, de 4 de novem-
bro de 1994, do Municipio de Séo Paulo.” (RE 227384,
Relator (a): Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno,
julgado em 17/06/2002, D] 09-08-2002 PP-00068
EMENT VOL-02077-02 PP-00190 - grifo nosso).

Quanto ao transporte privado individual
prestado por meio de aplicativos ou platafor-
mas computacionais, a possibilidade de haver
multiplicidade de tratamento juridico em cada
um dos Municipios brasileiros é inconcebi-
vel, e acarretaria a inviabiliza¢do do servigo.
Dai que a disciplina prevista nos arts. 11-A e
11-B da Lei n® 12.587/2012 deve ser exercida
tdo somente por meio de atos administrati-
vos regulamentares editados pela autoridade
municipal de trdnsito competente nos ter-
mos do CTB, com todas as limita¢des aplica-
veis a atos administrativos, que ndo podem
criar direitos ou impor deveres exorbitantes.

Por amor ao debate, e desde ja nos mani-
festando pela inviabilidade de prosperar o
projeto de lei em questdo, cabe observar que,
ainda que se tratasse de decreto regulamentar,
o seu conteudo se afiguraria ilegal, ao exigir,
por exemplo, que i) as empresas operadoras
da plataforma tecnolégica tenham sede ou filial
no Municipio, ii) que os motoristas assumam
compromisso de "prestagdo do servico unica e
exclusivamente por meio de plataformas tecno-
l6gicas", impedindo que seja contratado como
chofer ou qualquer outra modalidade de con-
trato civil de transporte prevista nos arts. 730
e ss. do Codigo Civil , iii) que o veiculo seja em-
placado no Municipio; iv) que o motorista fre-
quente curso de formacao; v) que seja realizada
vistoria anual pelo Municipio; dentre outras
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exigéncias e requisitos absolutamente estra-
nhas a disciplina federal prevista nos arts. 11-A
e 11-B da Lei n? 12.587/2012. Cabe invocar a
licio de Carlos Ari Sundfeld e André Rosilho
que, embora mereca adaptagdes em virtude da
novissima Lei n? 13.640/2018, continua atual:

"Contudo, leis e decretos municipais e distri-
tais, editados com a finalidade de disciplinar o trans-
porte individual privado remunerado de passageiros,
vém cometendo excessos pontuais. Importante, é, as-
sim, delimitar aparentemente adentrando em espa-
co reservado pela Constituicdo a legislagcdo nacional
de trdnsito (art. 22, XI), de direito civil ou comercial
(art. 22, 1) ou de exercicio de profissées (art. 22, XVI).

()

Cabe a legislagdo nacional de trdnsito dispor
para todo o Brasil sobre os requisitos para a admis-
sdo dos veiculos a circulagdo pelas vias publicas, em
atividade particular ou econémica. Quanto a restri-
¢do para os veiculos licenciados em outros Munici-
pios, trata-se de tentativa de reserva de mercado.
Mas um Municipio ndo pode fechar seu mercado ao
restante do Brasil. (...) As outras medidas tém o aspec-
to de agdo de autoridades municipais que, para pro-
teger o mercado dos tdxis, querem impor barreiras
novas ao desenvolvimento da liberdade econdmica.

Sdo mais alguns exemplos de excessos. Os requi-
sitos para a condugdo profissional de veiculos jd sdo
estabelecidos pela legislacdo nacional de trdnsito
e de profissoes. A competéncia para tanto é exclu-
siva da Unido. Ndo podem os Municipios inventar
novos requisitos, pois estdo lidando com a liberda-
de profissional (CE art. 5% XIIl). Ndo parece haver
muita justificativa para exigir cursinhos de quem
jd é habilitado pelo Sistema Nacional de Trdnsito,
na forma da legislagdo nacional, justamente para o
exercicio profissional da atividade de conduzir vei-
culos. (...) Ndo hd como proibir a prestacdo de servi-
¢os por motoristas residentes em outros Municipios.

Quanto ao item 3, hd casos, por exemplo, em que
diplomas municipais ou distritais condicionaram a
utilizagdo, por prestadores do servigo de transporte
individual privado remunerado de passageiros, de
aplicativos de intermediagdo, a exigéncia de que a
empresa fornecedora do aplicativo comprove possuir
matriz ou filial na localidade. Mas esse tema é de natu-
reza tributdria e jd é tratado pelas normas especificas.

Aqui, a interferéncia na liberdade de empreender
parece grave. Normas locais tentam criar barreiras a
atuagdo de empresas brasileiras, que funcionam se-
gundo os requisitos da legislagdo comercial e econé-
mica nacional. A ordem constitucional brasileira ndo
é simpdtica a reserva do mercado municipal de servi-
¢os apenas as empresas e profissionais do Municipio.
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Em todos os exemplos a legislagdo municipal e
distrital quis se sobrepor aos requisitos minimos jd fi-
xados pela legislagdo nacional atinente a trdnsito ou
transporte (matérias sobre as quais compete privati-
vamente a Unido legislar, sendo de observar que o art.
120 do CTB ja trata do assunto) e introduzir alguma
reserva do mercado municipal de servigos a veiculos,
empresas e profissionais da localidade, o que ¢ dificil
de compatibilizar com a unidade econémica do pais,
que se quis viabilizar com um direito comercial, civil e
econdémico tnico. Seria penoso defender a constitucio-
nalidade dessas normas. Por fim, quanto ao item 4, hd
casos em que a legislacdo municipal obrigou o servigo
de transporte individual privado remunerado de pas-
sageiros a observar tarifa mdxima fixada por 6rgdo
municipal." (ROSILHO, André e SUNDFELD, Carlos Ari.
"Servigos privados de transporte individual na lei na-
cional de mobilidade urbana”. Revista de Direito da
Cidade. Vol. 10, n® 2, 2018. http://www.e-publicacoes.
uerj.br/index.php/rdc/article/view/32315/24085).

Especificamente quanto a exigéncia de em-
placamento no Municipio, cabe noticiar de-
cisdo judicial também do TJSP que a reputou
ilegal, ainda que mediante ato administrativo:

"A Resolugdo Municipal 16/2017 estabelece que
o licenciamento na capital é condigdo para o certifi-
cado de seguranga. Ocorre que inexiste uma correg¢@o
evidente ou direta. (...) E uma dissondncia que se pres-
ta apenas a limitar a iniciativa privada e, ao menos na
6tima imediata, sem qualquer ganho para o municipe
ou para o Municipio. Cria, a rigor, uma espécie de bar-
reira geogrdfica a atividade privada, uma reserva de
mercado aos motoristas e taxistas locais, e tangencia
em seu contetido violar em ultimo grau a limitagdo de
trdfego elocomogdo em territorio nacional, em tempos
de paz, discriminando pela origem da placa." (T]SP:
Processo n? 1002513-32.2018.8.26.0053, JUIZ DE DI-

REITO Kenichi Koyama. j. em 23 de Janeiro de 2018).

Cabe abrir ressalva para observar, por fim,
que no bojo da proposicdo sob andlise, é insti-
tuida a cobrancga de taxa, bem como feita remis-
sdo a cobrancga do ISS. Embora ndo possa o pro-
jeto de lei em tela prosperar pelas razoes acima
aduzidas, estando prejudicada a analise quanto
a instituicdo da taxa em questao, mister averbar
que ndo se elide o exercicio da competéncia do
Municipio para criar tributos devidos em razao
desse servico, e efetivamente arrecada-los. Mui-
to ao contrario, a prépria Lei n® 12.587/2012
em seu art. 11-A, paragrafo tnico, inciso I, com
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a redacao alterada pela Lei n? 13.640/2018,
faz alusdo a essa obrigacao da municipalidade,
0 que é requisito essencial da responsabilida-
de na gestao fiscal nos termos do art. 11 da LC
n2 101/2001 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Em vista de todo o exposto, é de se concluir:

- pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei
n?157/2018, por ndo se tratar de assunto de predomi-
nante interesse local (art. 30, I, da CRFB) e tampouco
hipétese de competéncia legislativa suplementar (art.
30, 11, da CRFB), em vista da competéncia privativa
da Unido para tratar sobre trdnsito e transporte (art.
22, X1, da CRFB), bem como sobre direito civil e sobre
o exercicio das profissées (art. 22, I e XVI, da CRFB);

- que a regulamentagdo e fiscalizagdo do trans-
porte privado individual por meio de aplicativos e
plataformas computacionais é competéncia material
do Municipio (art. 11-Ae11-Bda Lein?12.587/2012)
por meio de atos administrativos emanados de 6rgdos
executivos de transito locais, que, sob pena de ilegali-
dade, ndo podem proibi-lo ou impor requisitos exorbi-
tantes em relagdo aos exigidos pela legislagdo federal;

- que a regulamentagdo do transporte privado
individual por meio de aplicativos e plataformas deve
sempre ter no horizonte a livre iniciativa, a liberdade
de trabalho e a livre concorréncia (art. 1% 1V, art. 6%,
caput e art. 170, da CRFB), assim como a liberdade de
modelos de negdcio prevista na Lei n® 12.965/2014
(Marco Civilda Internet) emseuart. 3% VIII,eavedagdo
das prdticas anticoncorrenciais (Lei n? 12.529/2011);

- que a regulamentagdo do transporte priva-
do individual por meio de aplicativos no Municipio
deve se prestar mais ao atendimento das finalidades
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, usando-
-se das ferramentas tecnolégicas, dentro da legalida-
de e com respeito a privacidade das pessoas, com o
objetivo de melhoria da qualidade de vida na cidade
e da protecdo ao meio ambiente, e menos para im-
por procedimentos burocrdticos para obstar ou di-
ficultar o exercicio de atividades econémicas licitas;

- que a inviabilidade de disciplinar me-
diante lei o servigo de transporte individual pri-
vado por meio de aplicativos ndo elide a com-
peténcia do Municipio para instituir e cobrar os
tributos em razdo da prestagcdo desse servigo (art.
11-A, pardgrafo tnico, 1 da Lei n® 12.587/2012
e art. 11, da Lei Complementar n? 101/2000).
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Parecer

Impossibilidade de negativa de internagao a
idoso sem acompanhante. Direito legalmente
assegurado nao pode prejudicar seu titular

Priscila Oquioni Souto *

Consulta

Indaga o consulente acerca da possibilidade de ser negada internagdo a idoso pelo fato de estar ele

desacompanhado.

A consulta ndo veio documentada.

PARECER

Inicialmente, para o escorreito deslinde da
questdo em tela, vale registrar que o Estatuto
do Idoso (Lei n? 10.741/2003) tem por escopo
primordial regular os direitos assegurados as
pessoas com idade igual ou superior a 60 (ses-
senta) anos. Trata-se, em realidade, de expres-
sdo do principio da dignidade da pessoa huma-
na, epicentro axioldgico do nosso ordenamento
constitucional.

Desta feita, atendendo aos comandos consti-
tucionais que vedam a discriminagdo em razao
da idade (CF, art. 3¢, I1I), assegura especial pro-
tecdo ao idoso (CF art. 230) e lhe garante as-
sisténcia social e alimentos (CF, 203, V), o men-
cionado estatuto, empresta maior efetividade
a protecdo dos maiores de 60 anos, conceden-
do-lhes 0 mesmo tratamento cuidadoso que é
dispensado a todo e qualquer cidadao.

Nesse diapasdo, impede destacar que o no-
bre estatuto se coaduna com a busca da isono-
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mia em seu aspecto substancial e ndo meramen-
te formal, ou seja, a lei em comento tem por fito
tratar desigualmente os desiguais na medida de
suas desigualdades.

Em cotejo, assentamos que o direito a saiude
(direito social na forma do art. 62 da Constitui-
¢do) é direito de todos, indistintamente, e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais
e economicas que objetivem a redugao do risco
de doengas, o acesso universal e igualitario as
acoes e servicos para sua promocao e protecao,
havendo uma responsabilidade solidaria entre
os entes, na forma do art. 198 da Constituigdo.

Dentro deste contexto, na forma do art. 16
do Estatuto do Idoso, a pessoa maior de 60 anos
tem direito a um acompanhamento durante
todo o tempo em que estiver internada ou em
observacdo, excetos nas internacdes em UTI ou
por decisdo justificada do médico responsavel.
Vejamos:

* Priscila Oquioni Souto - Advogada e Assessora
Juridica do IBAM.

Endereco eletrénico: priscila.oquioni@ibam.org.br
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"Art. 16. Ao idoso internado ou em ob-
servacdo ¢é assegurado o direito a acom-
panhante, devendo 0 érgdo de saude

proporcionar as condigbes adequadas para a sua per-
manénciaemtempointegral,sequndoocritériomédico.

Pardgrafo tnico. Caberd ao profissional de
satide responsdvel pelo tratamento conceder auto-
rizagdo para o acompanhamento do idoso ou, no

caso de impossibilidade, justificd-la por escrito.”

Em igual sentido, a Portaria n® 280, de 7 de
abril de 1999, do Ministério da Saude.

Pois bem, ao idoso ¢é assegurado o direito a
um acompanhante nas internagdes, porém, um
direito que lhes é previsto ndo podera de forma
alguma ser utilizado para prejudica-los. Logo,
ndo se revela razoavel (alias, ndo se revela legi-
timo) recusar a um idoso direito social a satude
- e, quica, a vida, pela auséncia de um acompa-
nhante.

Alias, tal entendimento pode ser aferido do
préprio Estatuto do Idoso, mais precisamente,
em seu art. 17, paragrafo tnico, inciso IV:

"Art. 17. Ao idoso que esteja no dominio de suas
faculdades mentais é assegurado o direito de optar
pelo tratamento de satide que lhe for reputado mais
favordvel.

Paragrafo dnico. Nao estando o idoso em
condicdes de proceder a opc¢ao, esta sera feita:

I - pelo curador, quando o idoso for interditado;
II - pelos familiares, quando o idoso ndo tiver
curadorouestendopudersercontatadoemtempohdbil;
Il - pelo médico, quando ocorrer imi-
nente risco de vida e ndo houver tempo hd-
bil para consulta a curador ou familiar;
IV - pelo préprio médico, quando ndo hou-
ver curador ou familiar conhecido, caso em que
deverd comunicar o fato ao Ministério Publico.”

Em situa¢des como a expressa na consulta,
ha de se considerar, outrossim, que o assistente
social assume certo protagonismo nas agoes de
saude, quando os fatores causadores do aten-
dimento médico apresentam intersecdes com
as questdes sociais, tais como violéncia contra
idosos, criancgas, adolescentes, mulheres e mo-
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radores de rua. Assim, por ocasido da interna-
¢do de idoso sem acompanhante compete ao
assistente social procurar a familia ou pessoas
préximas do paciente e, detectado descaso ou
maus tratos deverd, de igual forma, comunicar
o fato ao Ministério Publico do Estado para ado-
¢do das medidas cabiveis.

Por tudo que precede, concluimos objetiva-
mente a presente consulta no sentido da impos-
sibilidade de se negar efetiva¢do do direito so-
cial a saude ao idoso pelo fato de estar o mesmo
desacompanhando, cabendo ao servigo social
entrar em contato com os familiares do idoso.
De igual forma, ainda que o idoso ndo tenha fa-
miliar ou responséavel, ndo poderd o mesmo ter
seu direito obstado.

IBAM OFERECE NOVOS
MEIOS DE ACESSO

Por meio destes novos canais, to-
dos poderdo acompanhar néo sé as
acdes desenvolvidas para os asso-
ciados ao Instituto, assim como en-
tendimentos escritos pela Consultoria
Juridica do ibam, decisées judiciais,
inovagdes legislativas e muito mais.

Acesse ja!

f facebook.com/associacaoibam

instagram.com/associacaoibam
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