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Aos Leitores

Chegamos ao final de 2021, com importantes perspectivas para o futuro e a avaliacdo de que o ano
que termina trouxe dificuldades para todos, pessoas e organizagdes.

Aprendizados, inovacdes, perdas de toda ordem, descobertas, novas relacdes de trabalho,
marcaram o dia a dia do IBAM. Nao sem esforco estamos fechando o ano com projetos finalizados
e outros ainda no meio do caminho. Novidades nao faltardo no préximo ano. Novos temas para os
cursos da Faculdade IBAM e diferentes abordagens para embalar projetos nas areas regulares de
trabalho. Enquanto isto, apreciemos a mais recente edi¢do da RAM, a de nimero 308.

E composta de cinco artigos e quatro pareceres. O artigo que a inicia, de Romay Conde Garcia,
acompanha texto do mesmo autor publicado na edi¢do 307 e parte da preocupagdo com o censo
demografico e seus sucessivos adiamentos, fazendo um recorrido nas questoes do ordenamento
territorial municipal desde a época da colonizagao portuguesa. Contrapde a classificagdo urbano/
rural ora para fins urbanisticos, ora para aspectos tributarios, verificando os encontros e
desencontros do ordenamento territorial com os setores censitarios.

O trabalho de Conde Garcia pavimenta o terreno para a leitura do proximo artigo, que com a
dimensao histérica da formagao das cidades brasileiras, pensando no censo, trabalha o tema da
tributacao. Uma apropriada combinag¢do para o nosso leitor.

Tema de grande atualidade, a administra¢do tributaria é abordada no documento de Leonardo
Godoi Sia e Valéria Souza de Mello Santos. O artigo cuida da literatura que embasa o assunto,
dando-lhe arcabouco conceitual. Fornece, ainda e principalmente, programa de trabalho para o
gestor que desejar enfrentar construtivamente o desafio de atualizar o Cadastro Municipal visando
a melhoria da arrecadacdo. E recupera a legislagdo necessaria ao entendimento e acdo sobre a
questdo. Um achado para os profissionais da administracido municipal.

Em seguida, o artigo de Patricia Finamore Araujo trata do marco regulatério para os novos
contratos de concessdo de saneamento basico com foco na equidade e no acesso de familias mais
vulneraveis a esse servico. Examina possibilidades de mudanca com a necessaria visao critica,
como se pode observar nos trechos a seguir que, também, reiteram a importancia dos Municipios
para o setor: “é evidente a forca desigual de poderes entre Municipios pequenos e/ou deficitarios
e as novas companhias privadas que ganham forca no pais. Em qualquer um desses contextos, o
fortalecimento da gestdo municipal titular dos servigos é fundamental”. Texto para os praticantes
da administracdo municipal que precisam olhar mais adiante para vencer o fosso que nosso pais
tem nesse campo.

Moderno desafio nesta época de revolugdo no modo de producio, as politicas publicas do campo
da assisténcia social requerem inovagdes na gestdo e na compreensdo das desigualdades sociais.
Assim, o artigo de Samuel Alves dos Santos, José de Lima Albuquerque, Marco Aurélio Benevides
de Pinho, Rodolfo Aradjo de Moraes Filho e Vitor de Lima Alves chega em momento oportuno.
Voltado para a andlise de programas de formac¢do de mao de obra, o texto, com formato de
estudo de caso, examina a percepc¢ao dos usuarios sobre a qualidade das oficinas e dos cursos
profissionalizantes ofertados pelo Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV e a
satisfacdo dos usuarios na Secretaria de Desenvolvimento Social e Diretos Humanos do Municipio
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de Caruaru - PE. Os resultados, que merecem ser lidos atentamente, examinam eficicia e eficiéncia.
Para o primeiro, os resultados foram favoraveis. Ja no caso da eficiéncia, o estudo se detém por
cinco aspectos que demandam maior intervencao, embora em graus variados, para sua melhoria:
presteza, seguranga, aspectos tangiveis, confiabilidade/credibilidade e seguranca/dominio. E ler
para inspirar a promogao de iniciativas mais robustas!

O quinto artigo, que introduz a tematica do direito, prenunciando os pareceres que sempre fecham
a revista, é de autoria de Mauro Roberto Gomes de Mattos e aborda tema de grande relevancia
para os agentes publicos: o processo administrativo que vai a area penal para ter a palavra final.
Na interface entre os dois campos do direito, os servidores publicos passam por situagdes criticas
que a leitura do artigo pode ajudar a elucidar e prevenir. Um texto raro e orientador.

Concluindo a revista, entdo, vejamos os pareceres que trazem conhecimento e informam sobre
duvidas e curiosidades que enriquecem o cotidiano dos gestores e demais interessados em
administracdo municipal.

O primeiro parecer é de Jean Marc Weinberg Sasson. Trata do “Controle de Escorpides em Area
Urbana” e esta no campo das questdoes ambientais e de saude publica. O segundo tem como titulo
“Comprovacdo dos requisitos de acesso a cargos publicos” e é da lavra de Priscila Oquioni Souto.
Examina questdo da area de Recursos Humanos e de direitos do servidor. Os dois pareceres
decorrem de consultas do Poder Legislativo Municipal.

O terceiro parecer é de autoria de Marcos Roberto Pinto e se denomina “Cancelamento de restos
a pagar”. Estd no contexto da gestdo e execucdo do Orcamento Municipal, sendo tal matéria
regida pelos termos da Lei n? 4.320/64. Finalmente o quarto parecer, decorrente de consulta
elaborada por Prefeitura, trata da devolucio das sobras dos duodécimos ao Executivo e a Emenda
Constitucional n? 109; foi prolatado por Julia Alexim Nunes da Silva e aborda as rela¢des entre os
Poderes municipais.

Finalizamos, assim, o sumario sobre as leituras que fardo na presente edicio da RAM. Com as
alegrias possiveis no momento, desejamos aos nossos queridos leitores um final de ano amistoso,
repleto de empatia e boas expectativas.

Até o préximo niimero, ja em 2022.

que seja de
solidariedade, saUude e
energia para buscar
novas realizacoes.

logg

A partir de 23/12 estaremos em recesso, retornando nossas atividades em 03/01. Até (3!
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QUESTOES DE ORDENAMENTO
TERRITORIAL MUNICIPAL ANTES E DEPOIS
DO CENSO: URBANO E RURAL

FICHA DE DADOS

Romay Conde Garcia*

Resumo: O presente artigo trata da classificacdo urbano/rural, no ambito do Censo Demografico.
Procura contrapor o uso desta classificagdo para fins estatisticos, urbanisticos e tributarios
com o espaco vivido, a morfologia das cidades e a producdo do espago urbano. Preocupa-se
especialmente com o uso da legislacdo de ordenamento territorial municipal na metodologia de
classificacdo e dimensionamento dos setores censitarios, essenciais tanto para a coleta quanto

para a divulgacdo de informagdes estatisticas.

Palavras-chave: Municipio, Ordenamento Territorial, Cidade, Espaco Urbano.

Introducao

Os sucessivos adiamentos do Censo Demogra-
fico, antes programado para 2020, sé fizeram
aumentar a expectativa em relacdo aos dados
estatisticos que a operacdo coleta, sistematiza
e divulga. Em mais de uma década, o que foi al-
terado no panorama populacional e territorial
brasileiro? Que configuracao espacial, social
e econdmica tem o Brasil de hoje? Em artigo
anterior! buscou-se tratar das divisdes poli-
tico-administrativas em escala nacional e seu
didlogo com a Base Territorial censitaria, que
estrutura tanto o espago da pesquisa quanto
de divulgacdo dos dados do IBGE. Como tanto
a divisao politico-administrativa quanto a base
censitaria sdo formas de organizar/representar
o mundo que é vivido e percebido, tais relagdes
nao se dao sem tensdes e contradi¢cdes que sur-
gem ndo apenas no planejamento e execugao do
Censo, mas também, e principalmente, na ges-
tdo publica e em suas formas basicas de orde-
namento territorial, como limites municipais,
divisdo distrital e subdistrital.

No presente artigo sera tratada outra forma de
ordenamento territorial de grande relevancia
aos Municipios e ao setor publico em geral: a
distingdo e classificacao de areas urbana e ru-
ral, com especial atencdo as cidades. Trata-se
de tema multidisciplinar, que pode ser abor-
dado a partir de varios enfoques, como econo-
mico, cultural, histérico, fundiario, geografico,
estatistico, politico-administrativo etc., todos
relevantes para a compreensao da dindmica e
do ordenamento territorial no Municipio, sua
gestao e planejamento. Cabe aqui dar o desta-
que aos enfoques politico-administrativos, sob
responsabilidade do Poder Publico, e ao enfo-
que censitario, que conjuga geografia e estatis-
tica.

* Romay Conde Garcia: Doutor em Geografia (UFF), Msc.
Geografia (UFR]), Arquiteto e Urbanista (UFF). Analista
da Coordenagdo de Estruturas Territoriais, Diretoria de
Geociéncias do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE.

1. Questdes de Ordenamento Territorial Municipal Antes e Depois do Censo: Limites e Lugares. RAM n? 307, 2021.
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O Urbano e a questao censitaria

Do ponto de vista politico-administrativo, a di-
ferenciacdo entre areas urbanas e rurais esteve
diretamente relacionada ao ordenamento terri-
torial municipal, ou seja, a partir de uma ordem
préxima que se exprime na légica da politica lo-
cal, salvo algumas exce¢des. No modelo colonial
portugués, o espaco das vilas e cidades se for-
mava pela ocupacao efetiva de terras rusticas,
cujo fracionamento e edificacdo eram, em geral,
autorizados. Essa ocupacdao demandava a aber-
tura de logradouros variados e a construgdo de
moradias e outras benfeitorias. Esse ordena-
mento foi orientado pelos dispositivos das Or-
denag¢des Manuelinas e Filipinas. As atividades
que hoje sdo identificadas como controle urba-
nistico (regulacdo, ordenamento e exercicio do
poder de policia nos logradouros e atividades
comerciais, higiene, nivelamento e alinhamen-
to de construgdes, entre outras) eram da alcada
das Camaras de Cidades e Vilas, através de Pos-
turas (GARCIA, 2012, p.87).

Com a criagdo da Décima Predial, pelo alvara
régio em 1808, iniciou-se todo um processo de
reestruturacdo da administracdo colonial para
viabilizar seu lancamento e respectiva cobran-
ca. Nesse aspecto, o caso do Rio de Janeiro foi
fundamental para compreender ndo apenas
esse processo tributario, mas também em re-
lacdo a classificacdo urbano/rural para fins ad-
ministrativos, porque foi necessario distinguir
as freguesias que formavam o “ntcleo urbano”
do Municipio da Corte, onde o novo imposto
incidia, para a estruturacdo de um cadastro de
edificagdes. Ou seja, a distincdo das areas urba-
nas e rurais se deu em razdo das necessidades
tributarias das Provincias e da Corte.

Nas perspectivas estatistica e censitaria, foi
esta divisdo fiscal e administrativa por fregue-
sias e depois por distritos, que serviu de base
para o Censo de 1906 no Rio de Janeiro, inclu-
sive, foi adotada para as Comissdes Censitdrias
Seccionais que eram circunscri¢cdes delimitadas
para efeitos operacionais. Estas seriam ainda
subdivididas em zonas de coleta. Colaborou de-
cisivamente para o planejamento da operacao a
entdo Sub-Diretoria da Carta Cadastral do Dis-

trito Federal, tanto na delimitacdo das secgcdes
e das zonas de coleta, quanto na definicao dos
acessos e percursos pelos logradouros da cida-
de. Algumas freguesias foram subdivididas em
mais de uma secgdo. Para a divulgacao, os dados
foram totalizados segundo as freguesias (IPP,
2012, pp.28-30). Essa estratégia foi também
aplicada no Recenseamento Geral de 1920, que
ja utilizou a denominagio de “zonas” rural, ur-
bana e suburbana para o conjunto de distritos
assim considerados. Ou seja: a condicao urba-
na/rural era entdo uma qualificacdo da fregue-
sia ou do distrito, ndo exatamente uma faixa ou
area definida conforme politicas de uso do solo.
As freguesias suburbanas mesclavam ntcleos
urbanos ja arruados e parcelados com fazendas
e areas florestadas.

Paralelamente a origem tributaria desse tipo
de classificacdo (urbana, suburbana e rural), as
Posturas seguiam sendo promulgadas pelas Ca-
maras Municipais, controlando ndo somente as
atividades comerciais e nos logradouros, mas
também o préprio processo de expansao das
cidades e vilas, que no século XIX foi chamado
de urbanizacio e se intensificou no século XX,
trazendo a pauta o planejamento das cidades.
No entdo Distrito Federal, o Plano Agache, de
1930, adotou uma nova forma de ordenamen-
to da cidade, um zoneamento funcional que
se distanciou da divisdo fiscal que se orienta-
va por distritos. Esse zoneamento urbanistico
fragmentou o territério da cidade segundo o ar-
ruamento, parcelamento, usos, fungdes e, como
se tratava de planejamento, ou seja, destinacao
do uso, criou as zonas urbana, suburbana e ru-
ral (que abrangia os “espacos livres” remanes-
centes florestais e terras rusticas, cultivadas ou
ndo). Este principio de zoneamento foi aplicado
em varias outras cidades do Brasil e também
passou a orientar os regulamentos urbanisticos
e reformular as Posturas destinadas a higiene
das construgdes.

O Censo Demografico de 1940 se dara sobre
este cendrio de inicio do planejamento urbanis-
tico como funcdo administrativa dos governos
locais, com um fato histérico importante: a par-
tir da breve Constituicdo de 1934, o entdo Im-
posto Predial e Territorial Urbano passou aos
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Municipios (art. 13), que herdaram também a
estrutura cadastral tributaria dos Estados. Tais
cadastros, contudo, ndo cobriam todos os nu-
cleos e povoacdes urbanas do Brasil.

Antes o Decreto-lei n® 311, de 1938, ja no Esta-
do Novo e na vigéncia da Constituicdo de 1937,
tinha por objetivo “resolver definitivamente
sobre os limites do territorio nacional e fazer o
recenseamento geral da populacdo” em 1940.
O decreto estabelece que nenhum Municipio
(art. 12) ou Distrito (art. 11) se instalaria sem
o respectivo “quadro urbano” da cidade ou vila,
conforme o caso?.

Em atencdo ao decreto, um modelo de orien-
tacdo para demarcac¢do dos quadros urbano e
suburbano foi divulgado na Resolucao 3/38 do
Conselho Nacional de Geografia, visando a pre-
paracdo do Censo:

INETITUTO BRASILEIRO DE GEOORAFIA E ESTATISTICA
CONSELHO NACIONAL DE GEOGRAFIA
EXEMPLO DA FLANTA ESQUEMATICA DE SEDE DE CIRCUNSCRIGAD,

MUNICIPAL OU DISTRITAL, QUE DEVERA' FAZER PARTE
DO MAPA MUNICIFAL

(ART. 5+ DA RESOLUCAD He A DE 5 DE MARCO DE 18 DO DIRETORID CENTRAL)

PLANTA ns CIDADE (ov A VILA) pe

e o i

"""" =+ PEDIMETRO UDBAMG
=== DEEEHETRO JUBURBANG

As plantar de lodar se sedes, municipal @ dutritois, devem figsrer ma marpens do maps do
Municiple rerpectivo. Pers & baris um expedita dog
Arrmamenios ¢ MUNCa000 &8 sede

Figura 1 - Modelo de Perimetro Urbano para o Censo
19403

Este modelo reproduziu as definicbes do DL
311 e forneceu as seguintes diretrizes para a
delimitacdo dos quadros urbano (art. 8) e su-
burbano (art. 9) das sedes municipal e distrital:

Urbano:

centro de maior concentragdo predial, no qual,
se localizam os principais edificios ptiblicos e
mais intensamente se manifesta a vida comer-
cial, financeira e social da sede e onde, em mui-
tos casos, hd incidéncia de impostos especiais,
como por exemplo, o de décima urbana.

Suburbano:

“uma area que circunde, com largura variavel,
o quadro urbano, area dentro da qual ja se es-
teja processando a expansdo da zona urbana
da sede ou que, por suas condi¢des topografi-
cas favoraveis, esteja naturalmente destinada a
essa expansao”.

Tal modelo dificilmente foi implantado pela
maioria dos Municipios a tempo de subsidiar
o Censo de 1940, dadas as dificuldades enfren-
tadas por muitas Prefeituras, tanto para im-
plementar a tributacdo imobilidria recém-mu-
nicipalizada, quanto para realizar servicos de
representacdo cartografica e mapeamento soli-
citados. Mesmo em tempos mais recentes tais
condi¢des ainda ndo sdo gerais, mesmo com a
evolucdo da administracdo local. Em 2001, se-
gundo a Pesquisa Perfil dos Municipios, com
base nas informacdes fornecidas pelas Prefei-
turas, 74,7% dos Municipios brasileiros tinham
a entdo Lei do Perimetro Urbano, o que indicava
um crescimento em relacdo a proporgao exis-
tente em 1999, de 67,3%.*

Somente com o Codigo Tributario Nacional, Lei
Federaln?5172/1966 (art. 32),a “zona urbana”
tornou-se, em todo o territério nacional, exi-
géncia legal para tributacao imobiliaria, confor-
me a existéncia de dois requisitos entre abaste-

2. O referido decreto ameacava, inclusive com a “cassacdo da autonomia” (art. 13) dos Municipios que nio
disponibilizassem o mapa “ainda quando levantado de modo rudimentar” com tais informacdes! Medida arbitraria que,
assim como outros dispositivos do decreto-lei, felizmente nao foi recepcionada pelas Constituicdes posteriores a 1936.
3. Revista Brasileira de Geografia v1, n1. Rio de Janeiro, IBGE, 1939.

4. Pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros, 2001. Rio de Janeiro, IBGE, 2003.
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cimento de agua, calcamento ou meio-fio, rede
de esgoto, escola primaria e iluminagdo publica.
Vale destacar que o mesmo dispositivo admite
que “areas urbanizaveis”, “de expansao urbana”,
poderiam ser consideradas urbanas para efeito
tributario mesmo que localizadas fora das zo-
nas urbanas. A rigor, a definicdo legal de zona
urbana, ainda que se alegue fins “meramente
fiscais”, depende do planejamento urbano con-
forme diretrizes da politica local, uma vez que
define a destinacdo do solo e o valor potencial
de terrenos urbanos, seja para construcdo, de-
sapropriacdo, tributagido, parcelamento, pre-
servagao e urbanizacdo.

O papel do planejamento urbano serda ainda
mais decisivo para a identificacdo da zona de
expansdo urbana, uma vez que a Lei Federal n?
6766/1979 determina que “somente serd ad-
mitido o parcelamento do solo para fins urba-
nos em zonas urbanas, de expansao urbana ou
de urbanizacao especifica, assim definidas pelo
plano diretor ou aprovadas por lei municipal”.
Desse modo, a implantacdo de loteamentos,
condominios ou outros usos que caracterizam
o0 espago urbano e, por conseguinte, a expansao
das redes de infraestrutura e servigos urbanos,
depende de uma definicao prévia das areas pas-
siveis de urbanizacao, cuja delimita¢io pode ser
objeto de varios instrumentos, segundo o cena-
rio de Politica Urbana definido na Constituicao
de 1988: Plano Diretor e/ou lei municipal de
zoneamento e uso do solo ou simplesmente lei
de uso do solo - LUSO.

O papel do planejamento como ferramenta e
processo de ordenamento territorial do Muni-
cipio, inclusive, para fins tributarios, foi refor-
cado pela Constituicdo de 1988, que garantiu
a autonomia municipal e reservou um capitulo
para Politica Urbana. O Plano Diretor, obriga-

torio para cidades acima de 20 mil habitantes,
passou a nortear a definicdo de zona urbana
conforme a politica urbana de cada Municipio
e incluiu o uso extrafiscal do IPTU ao tomar sua
progressividade como instrumento dessa mes-
ma politica. Na nova fornada de Planos Direto-
res desencadeada pela Constituicdo de 1988,
ainda se viu a preocupacdo com um planeja-
mento essencialmente urbanistico, confinado
ao perimetro urbano. Tal limitagdo, claro, ndo
atendia as necessidades de ordenamento ter-
ritorial municipal, muito menos das politicas
ambiental, de saneamento, de desenvolvimento
econdmico, saude, educacao, por exemplo, que
extrapolam o perimetro urbano.

O Estatuto da Cidade, Lei Federal n® 10.257,
de 2001, expandiu a abrangéncia do Plano Di-
retor para além das zonas urbanas, consoli-
dando o processo de planejamento para todo
o territério municipal. Esse contexto viabilizou
novas formas de ordenamento territorial, espe-
cialmente nas zonas classificadas antes como
apenas rurais. Alguns exemplos de macrozo-
neamento municipal: o Plano Diretor de Ube-
raba-MG®, de 2013, criou as Areas de Cidade
(Zonas Urbana e Transi¢cdo), Rural, de Protecdo
Ambiental (Absoluta e Controlada) e de Desen-
volvimento (Eixos, Nucleos e Distritos). O Plano
Diretor de Campinas-SP®, de 2017, definiu qua-
tro macrozonas: Macrometropolitana, de Estru-
turacdo Urbana, de Desenvolvimento Ordenado
e de Interesse Ambiental. J& o Plano Diretor de
Londrina-PR, de 20087, definiu as macrozonas
segundo bacias hidrograficas com um macrozo-
neamento urbano.

A revisdo do Plano Diretor de Porto Velho-RO,
ainda em curso, no documento de Diretrizes e
Propostas Consolidadas®, de 2019, trouxe uma
definicdo interessante de macrozoneamento

5. Disponivel em http://www.uberaba.mg.gov.br/portal/conteudo,44833 (Macrozoneamento)
6. Disponivel em https://www.campinas.sp.leg.br/institucional /plano-diretor/mapas-em-alta-resolucao/anexo_i_

mapa-de-macrozoneamento.jpg/image_view_fullscreen

7. https://ippul.londrina.pr.gov.br/images/mapas/macrozoneamento_municipal_1.jpg

8. PRODUTO 5. diretrizes e propostas consolidadas: assessoria técnica do IBAM ao processo de revisdo do plano
diretor participativo do Municipio de Porto Velho/RO e legislacdo urbanistica complementar, no ambito do Contrato no
014/PGM/2018. Rio de Janeiro: IBAM; Prefeitura Municipal De Porto Velho, 2021. Disponivel em: https://planodiretor.
portovelho.ro.gov.br/uploads/arquivos/2019/05/27807/1557234352p5-pdpmpv.pdf. Acesso em: 03 nov. 2021.
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que cabe destacar:

Vale considerar que o macrozoneamento ndo
deve ser entendido apenas como a simples
oposicdo urbano/rural. Ele revela diferentes
dinamicas territoriais para orientar politicas
publicas e atuacdo de atores ou grupos so-
ciais. No contexto amazdénico, no qual Porto
Velho esta inserida, um dos elementos funda-
mentais é a prépria floresta, as possibilidades
de seu aproveitamento e os mecanismos para
sua preservacao. (p.37)

A proposta definiu trés macrozonas: urbana,
rural sustentavel e de valorizagdo da sociobio-
diversidade, além de “areas especiais” destina-
das a recuperacio florestal, ao monitoramento
de impactos de hidrelétricas, além de outras
para estudos de viabilidade de novas unidades
de conservacgdo e de ativida-

des portuadrias.

“Para efeitos de coleta de
informacgodes, de domicilio
em domicilio, passo a
passo nas ruas e estradas,
como se da no Censo
Demografico...”

Neste contexto, a Metodo-
logia do Censo Demografico
de 2010 citou que “a Consti-
tuicdo da Republica Federa-
tiva do Brasil de 1988 rede-
finiu o papel dos Estados e
Municipios, que passaram a
assumir a responsabilidade
de elaborar os seus planos
de ordenamento e gestdo do
territério” (2011, p.351). Em 2008, a Pesquisa
Perfil dos Municipios, realizada também pelo
IBGE, indicou que 1.878 Municipios declara-
vam possuir Plano Diretor (p.141) e que apenas
1.810 possuiam lei de zoneamento ou equiva-
lente (p.139).

Em que pese o reconhecimento da autonomia
dos Municipios e a importancia dos Planos Di-
retores na politica urbana (pelo menos nas ci-
dades de maior porte) a partir dos anos 2000,
a metodologia ndo dedicou uma sé linha a esse
instrumento e definiu como “drea urbana”
aquela “interna ao perimetro urbano de uma
cidade ou vila, definida por lei municipal”, man-
tendo o critério tributario e sem mencionar o
Plano Diretor.
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Para além do urbano legal

A classificagdo do espago como urbano e rural,
seja através de uma lei de tributacdo imobiliaria
ou de destinacdo do uso do solo e regulagdo do
parcelamento e construcio, trata tdo somente
da dimensao do espago concebido/planejado,
expresso por lei, decreto, norma. Suas especifi-
cidades também definem suas limitagoes.

Para efeitos de coleta de informacdes, de do-
micilio em domicilio, passo a passo nas ruas e
estradas, como se da no Censo Demogréfico, o
que se designa como urbano e rural esta dire-
tamente relacionado a forma e ao modo como
o espaco é produzido e vivenciado, afetando
diretamente a pesquisa em campo, no percur-
SO e acesso as pessoas, habitacdes, estabeleci-
mentos etc. A discussao sobre esta classificacao
ou qualificacdo do espaco é
transdisciplinar e por isso
vai muito além das questoes
normativas e politico-admi-
nistrativas.

Nesse ponto, o espaco de
pesquisa censitaria, que
pressupde uma coleta pre-
sencial e atividade em cam-
po, aproxima-se daquele en-
tendido por Lefebvre como
espaco vivido: “o espaco é morfologia social”
onde vivéncia/experiéncia espacial esta intima-
mente ligada as formas, fungdes e estruturas,
tal como um organismo vivo (1991, p.94). Essas
formas, fungdes e estruturas decorrem do pro-
cesso de produgdo do espago no tempo. Uma
morfologia que resulta de diversos momentos
da organizacao social num dado lugar, como si-
nalizou Abreu, através de “formas-aparéncia”
e “formas-conteido” (1997, p.30). A aparéncia
retine diferentes tipologias de edificac¢oes, ter-
renos e logradouros, enquanto o contetido esta
relacionado as func¢des e aos usos. Tudo isso
varia no tempo refletindo diferentes modos de
vida, praticas sociais e técnicas de producao do
espaco da cidade.

0 estudo dessas “formas-aparéncias” nao é re-
cente. Confunde-se com a prépria historia da ci-



dade. Foram trazidas ao Brasil pelo colonizador
e alteradas ao longo de séculos®..Que formas
sdo essas que caracterizam cidades? A massa
edificada como resultado da concentracdo de
pessoas num espago muitas vezes menor que
uma fazenda. As ruas organizadas em tramas
regulares, organicas, labirinticas ou funcionais
formando areas edificadas (regulares como
quadras ou sinuosas acompanhando o relevo)
e servidas por becos, escadarias, canais e aveni-
das. Logradouros como pragas, largos, jardins e
atrios, onde ocorrem o comércio, o encontro, o
desvio, a esmola, a arte, o lazer, a obra, as festas
e a propria vida coletiva... espagos que mistu-
ram e segregam, fluxos que se fixam e fixos que
fluem.

Enfim, uma morfologia essencialmente urba-
nistica, que tanto pode derivar de modelos pre-
viamente estabelecidos ou de processos menos
formais!® de organizacdo espacial. Carlos Nel-
son dos Santos sinalizava que, conforme o mo-
delo colonial portugués, as primeiras cidades
no Brasil eram “pedacos de Lisboa no trépico,
concebidas prontas” e, assim como outros auto-
res, identificava uma légica na organizacdo do
espaco da cidade: “Casa da Camara aqui, igreja
ali, adiante fortaleza e colégio”. Além da eviden-
te preocupacdo na localizacao dos equipamen-
tos, havia sensivel preocupacdo na distin¢do de
espacos publicos e privados (1988, p.39).

Um modelo que se adapta conforme as con-
di¢des do sitio onde é possivel distinguir dois
principios de implantacdo: a) o tracado geo-
métrico que resulta num tabuleiro de xadrez,
criando quadras ou quarteirdes edificaveis; b)
tracados mais organicos seguindo sinuosidades
do relevo, rios e solos, onde os espacos edifica-
veis resultam a partir das vias. Nos dois mode-
los estavam presentes o logradouro, o rossio, os
templos, os largos, os marcos, as reparticoes de

administrac¢do colonial, o comércio (em edifica-
¢des como mercados e armazéns ou em logra-
douros, ao ar livre) e uma massa de edificagdes
erigidas lado a lado, alinhadas a via.

Figura 2: tecidos urbanos - a grelha ou tabuleiro na
cidade amazonica de Itaituba-PA nas margens do rio
Tapajos!!

Ainda segundo a visdo de Santos, esses princi-
pios aplicados num Brasil de crescente urbani-
zacdo passaram a compor a “estrutura de uma
cidade” (1988, p.67), que nao se limita a uma
sintaxe morfolégica ou a uma “MORFO-LOGICA”
(2017b, p.184), mas ao resultado da producdo
do espaco urbano, conforme interesses bem ex-
plicitos, que vao desde a reprodugao do capital
através do fracionamento do solo, que funcio-
na primeiramente como mercadoria e depois
como moeda (num estagio de financeirizacao).

Essa forma espacial precisa ser avaliada a par-
tir de seu contetido social. E o que Sposito des-
taca, no ambito da geografia, quando propde
uma “revalorizacdo do conceito de morfologia
urbana” que avanca na “analise das logicas se-
gundo as quais se estruturam os espagos urba-
nos” (2011, p.137). Estrutura, forma, contetdo,
numa relagdo que, ao mesmo tempo, a) segrega,

9. Essas formas foram registradas bem antes por Vitrivio, adaptadas aos povos germanicos com o fim do Império
Romano, compiladas por Alberti no Renascimento, desenvolvidas pelos mouros em Al Andaluz, e depois, com a
industrializacdo no XIX, foram teorizadas por Cerda, Stubben, Agache, Henard, Geddes e muitos outros.

10. Ndo se trata aqui de distinguir esse espago citadino como “planejado” ou “espontaneo” e muito menos “ordenado” ou
“desordenado”, porque nem sempre o “planejado” resulta num projeto ou desenho prévio de tragado regular e muitas
vezes 0 “espontdneo” segue logicas e normas nio escritas, algumas até rigorosas, que criam e alteram profundamente a
apareéncia urbana. Apenas distingue-se, do ponto de vista morfolégico, os tragados das cidades coloniais.

11. Imagem Maxtar - Google Earth, 2021.
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num processo espacial de diferenciacdo for-
mal produzida pela desigualdade social e b)
expande e se transforma segundo praticas de
apropriacdo, mercantilizacdo, fragmentacdo,
controle conforme interesses privados, plane-
jamento estatal e luta pela sobrevivéncia. Evi-
dentemente que desenho, forma, aparéncia da
cidade sdo resultado, produto e reflexo das ten-
sOes socioespaciais.

Elementos estruturais formais do processo de
urbanizacao que sugerem, ainda conforme Car-
los Nelson, uma sintaxe e uma narrativa espa-
ciais que articulam padrdes, vocabulos, “um
repertorio de cddigos - leis, reparti¢des hierar-
quicas do poder e da propriedade, tradicdes, in-
teresses de grupos”, com destaque para o lote,
0 quarteirdo e a rua (SANTOS, 1988, p.67). A
combinacdo desses elementos resulta no que se
costuma chamar de “tecido urbano” ou “malha
urbana”, que combina e alterna padrdes como
a grelha/tabuleiro, rizoma/organico. Na pro-
ducdo do espago urbano, ao longo da histéria
da cidade, essas formas serdo alteradas, redi-
mensionadas, reinventadas. As quadras regula-
res passam as vezes as ilhas polimorfas'?, ruas
estreitas sdo alargadas em artérias e avenidas,
areas sdo ocupadas de modo espontaneo se-
guindo caminhos e capilares.

b i B

-y - W F

Figura 3: Tecidos urbanos - o rizoma no tragado
de Diamantina-MG, onde ruas sugerem “ilhas” ou
"quarteirdes” de aparéncia organica®.

Enquanto o crescimento dos centros urbanos,
nos fins do século XIX, se dava pelo aumento da
densidade sobre uma estrutura colonial - casas
de comodos e corticos no espaco edificado, vi-
las e desmembramentos nas chacaras e bairros,
no século XX a expansio sobre areas rurais ou
florestadas periféricas as cidades através de lo-
teamentos (desmembramentos com criacdo de
novas vias ou mesmo desmembramento alinha-
dos as vias existentes) sera acompanhada pela
verticalizacdo das edificacdes e ocupacoes de
varzeas e morros. Esse crescimento do espaco
urbano também se dara pela criagdo de novas
cidades estruturadas, na maioria das vezes, a
partir do tabuleiro de xadrez (SANTOS, 2017a
p.109).

Figura 4: Tecidos urbanos - Mucuri-BA, onde o na-
cleo antigo (parte inferior da imagem) se expande
como rizoma até encontrar a grelha ortogonal de lo-
teamentos mais recentes'*

Essas estruturas formais do espago urbano con-
figuram tipologias que hoje podem ser identifi-
cadas através de imagens de alta resolugéo, in-
sumo cada vez mais comum, seja nas aplica¢oes
mais populares de localizacdo disponiveis na
Internet, seja nos procedimentos mais comple-
x0s em geociéncias. A disponibilidade de tal re-
curso trouxe enormes vantagens para a prepa-
racdo da malha de setores censitarios, suporte
para a coleta e divulgacdo de dados estatisticos.

12. Segundo Panerai, Castex & Depaule, a quadra conforme o tabuleiro de xadrez, tragcado por Hipodamo de Mileto no
modelo colonizador alexandrino e observado em varios outros pontos do mundo, vai se “dissolvendo” com as mudancas
nas técnicas, principios, interesses que permeiam o modo de producdo do espago urbano. Estes autores lembram que a
quadra contrapdem-se as ilots do tragado medieval: ilhas de ruas, “o negativo do tragado vidrio, o préprio desenho que

asisola” (2013, p.207).
13. Imagem Maxtar - Google Earth, 2021.
14. Imagem Maxtar - Google Earth, 2021.
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De volta ao censo: setores urbanos e
rurais?

A distingdo do espaco em urbano ou rural é
assunto multidisciplinar e objeto de intensas
discussoes e abordagens. A propria dicotomia
urbano/rural é fragil e alvo de criticas bastante
pertinentes, em que pese seu uso e importan-
cia nas estatisticas demograficas, nas politicas
publicas, nas andlises cientificas, por exemplo.
Em meio a tudo isso, é preciso destacar que a
defini¢do legal de urbano, conforme os Munici-
pios, pode ser bem diferente do que se observa
ou percebe através da morfologia, pois que a
lei decorre do planejamento
municipal e da politica terri-
torial local. Ou seja: a legis-
lagdo municipal ndo define
apenas as dreas de uso urba-
no no presente, mas também
aquelas destinadas a urbani-
zagdo no futuro.

Por outro lado, essa defini-
cdo legal deveria responder
a uma politica urbana volta-
da para a justica social e es-
pacial, que observe o direito
a cidade, inclusiva, demo-
cratica e sustentavel, garantindo investimentos,
areas e estratégias para o amplo acesso a habi-
tacdo e infraestrutura. Do contrario ocorrera,
como se observa com frequéncia, a ocupacao
de areas nao destinadas a urbanizacio, sem a
devida fiscalizacdo, com fortes impactos am-
bientais, sociais, econémicos e politicos, mas
que se configuram efetivamente como urbanas
de fato, mesmo para fins de regularizacao fun-
diaria®®. Desse modo, existem dreas onde ocorre
uso efetivamente urbano independentemente da
legislagdo municipal.

Neste contexto, a legislacdo municipal nao ga-
rante que aqueles elementos morfoldgicos que
caracterizam a cidade e, muito menos, a luta

“..é preciso destacar que a
definicao legal de urbano,
conforme os Municipios,
pode ser bem diferente do

gue se observa ou percebe

através da morfologia,
pois que a lei decorre do

planejamento municipal e

da politica territorial local.”

pelo direito a cidade, correspondam ao espa-
¢o urbano concebido pelo planejamento local.
Para fins de Censo Demografico, pautar-se so-
mente pela legislacdo municipal na preparacao
da operacio de coleta e nas analises estatisticas
decorrentes, de modo algum, assegura a identi-
ficacdo do modo de vida relacionado as cidades,
tampouco aos campos e as florestas, com toda
diversidade cultural e contradi¢des socioespa-
ciais que caracterizam o territério brasileiro.

O Censo Demografico, como uma grande ope-
racdo que visa, conforme a missdo do IBGE,
“retratar o Brasil com informagdes necessarias
ao conhecimento de sua realidade e ao exerci-
cio da cidadania”, ndo pode
se contentar apenas com o
espaco concebido, ja recor-
tado através de limites po-
litico-administrativos entre
entes federativos. Por isso
mesmo, os setores censita-
rios sdo dimensionados con-
forme a concentracdo dos
domicilios, sua distribuicdo
espacial, suas vias e acessos
que, no fim das contas, cor-
responde a morfologia e a
materialidade da ocupacdo
humana definidas pelas dis-
tintas formas de organizagao espacial.

Aqui “cidade” é, talvez, um conceito mais opera-
cional que “urbano” (em que pese estarem defi-
nitivamente imbricados), porque é no construc-
to, na “obra”, na “morfologia material”, como
salienta Lefebvre (2001, p.54), que se percebe
e vivencia o préprio espaco urbano em sua di-
namica e tensdes. E sera nessas condicoes que
se dard o levantamento censitario, com todas as
suas nuances e desafios.

A rigor, a classificacdo dos setores censitarios
por situacdo, conforme a metodologia do Censo
Demografico 2010, ja permitia maior flexibili-

15. Alguns desses casos foram tratados pela lei federal n® 13465, de 11/07/2017, para fins de regularizagdo
fundiaria, considerando como urbanos, no Art.30, o “assentamento humano, com uso e caracteristicas urbanas (...
independentemente da propriedade do solo, ainda que situado em area qualificada ou inscrita como rural”.
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dade para interpretar, previamente, o espaco
de coleta, conforme suas caracteristicas morfo-
l6gicas, concentracao/dispersao de domicilios,
trama de ruas e quadras. E possivel diferenciar
setores censitarios de cidades, vilas, povoados;
de areas de expansdo urbana ou de transicio
entre urbano e rural; de extensoes rurais, cam-
pos ou mesmo florestas. Afinal, atentam para as
reais condi¢cdes de percurso e acesso aos domi-
cilios numa pesquisa presencial.

Maior cuidado, entretanto, precisa ser dispen-
sado no uso da legislacdo local para o dimensio-
namento e classificacdo da malha de setores que
orientara o Censo Demografico. Por mais que
o Plano Diretor, o0 macrozoneamento e o peri-
metro urbano sejam importantes fontes para o
entendimento da dindmica territorial, destina-
cdo do solo e funcionalidades, ndo substituem
a andlise morfoldgica das ocupagdes humanas.
Na malha de setores censitarios ja divulgada
em 2020, o loteamento da figura 5 ja foi classi-
ficado como um fragmento de urbanizacao, in-
dependentemente da legislacdo municipal que
até pode também ter sido alterada. A imagem,
neste caso, ajudou a identificar a trama de ruas,
quadras, lotes e edificacdo tipica do processo de
urbanizacao.

Limite Municipal

SETOR RURAL

Figuras 5: Areas loteadas e edificadas fora da Zona
Urbana definida pela municipal e classificadas como
rurais no Censo 2010, conforme Plano Diretor de
Campinas-SP 2008,

Por outro lado, sendo a malha setorial pré-
-condicdo para a realizacdo de uma operacao
que colhe dados essenciais dos domicilios e
dos modos de vida da populacdo brasileira, as
classificacoes mais importantes sdo justamente
aquelas feitas depois do Censo. Sdo os estudos
e andlises a partir das informagdes censitarias
que trardo diferentes nocdes do que seja ur-
bano e rural, entre outras categorias, ultrapas-
sando a morfologia-aparéncia da cidade e do
campo. Novamente Lefebvre: “o urbano é um
conceito tedrico formulado e liberado por um
processo tal como ele se apresenta a nés e como
o analisamos” (2016, p.80). A cidade é a obra, o
urbano é o produto cuja compreensdo pressu-
poOe o conteudo, os processos sociais, economi-
cos, culturais, espaciais por fim, que criam cen-
tralidades e periferias, dispersdes, segregacoes,
variagoes de renda, de condi¢des de habitagao,
de trabalho, deslocamentos, fluxos, arranjos
dos mais diversos.

Compreende-se a preocupagdo com a forma,
como ponto de partida para uma jornada que
atravessa o pais do Chui ao Caburai, por cam-
pos, florestas, rios, barro e asfalto, visitando
domicilios em cidades, aldeias, condominios,
fazendas, ilhas, palafitas, favelas e sertoes, tra-
zendo conteddo para uma melhor compreen-
sdo do espaco e da sociedade no Brasil. Somen-
te ap6s o Censo o setor censitario deixa de ser
um recorte espacial de coleta e passa a um con-
teddo de informacgdes. Um retrato do espaco vi-
vido que permitira repensar politicas publicas,
planejamentos, cendrios, conceitos e o préprio
espaco concebido.

16. Plano Diretor de Campinas-SP, Lei Complementar n°® 15, de 27/12/2006. Macrozoneamento disponivel na data

de 07/08/2021

em https://www.campinas.sp.gov.br/governo/seplurb/publicacoes-estudos/planodiretor2006/

pd2006mapas.php. Zonas urbana e rural construidas a partir da Malha de Setores Censitarios de 2010, disponivel para
download no site do IBGE, sobre imagens histéricas Maxar de 2010 disponiveis no Google Earth.
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implementacao de politicas
publicas ambientais.


https://posead.ibam.org.br/pos-graduacao-gestao-publica-aplicada-ao-meio-ambiente-ibam

A ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
MUNICIPAL E O DESAFIO DE ATUALIZAR
O CADASTRO IMOBILIARIO MUNICIPAL
COMO FATOR DE INCREMENTO DA
ARRECADACAO

Leonardo Godoi Sia* e Valéria Souza de Mello Santos**

Resumo: Esta proposta de estudo tem como objetivo analisar a importancia da atualizacdo do
cadastro imobilidrio nos Municipios, como forma de incrementar a sua arrecadagao tributaria,
fonte de cobrancas e determinacdes dos Tribunais de Contas Estaduais e do Ministério
Publico. Tal atualizagdo consiste efetivamente na higienizacdo do cadastro ja existente e no
recadastramento propriamente dito. Portanto, esta proposta foi pensada conforme regra de
experiéncia comum nas atividades de Fiscalizacao Tributaria Municipal. A metodologia aplicada
é a de intervencao, tendo em vista que este método detecta os pontos a serem melhorados nas
organizacdes ou sistemas, propondo solugdes, objetivando o aperfeicoamento dos processos,
levando-se em conta o publico-alvo, aqueles ligados a area tributaria municipal. Foram
explorados documentos oficiais, relatérios de pesquisa elaborados pela propria fiscalizacdo
tributaria, e demais instrumentos como a legislacdo vigente, tais como a Constituicdo Federal
de 1988, cdédigos tributarios municipais, leis e decretos municipais, relatérios estatisticos
dos Tribunais de Contas Estaduais que determinam, através de um diagndstico, as agdes
necessarias para o efetivo recadastramento imobiliario, doutrinadores especialistas na area
tributdria municipal, além de artigos cientificos. Espera-se que este estudo seja utilizado, como
um instrumento de pesquisa, como uma forma de divulgar as boas praticas desenvolvidas pela
Administragao Tributaria Municipal.

Palavras-chave: IPTU, Cadastro Imobiliario, Recadastramento.

INTRODUCAO

O presente trabalho trata de uma proposta de
estudo sobre a necessidade de recadastramento
nos Municipios, onde percebe-se que o
incremento da arrecadagio tributaria é um fator
decisivo para a continuidade e manutengao da
atividade fim dos entes federados municipais.

Para quem é da area de atuacdo fazenddaria
e conhece verticalmente os problemas
enfrentados pelos entes municipais, é possivel
identificar que um dos maiores problemas
advém da baixa arrecadacdo, considerando o
potencial de diversas localidades. E fazendo
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uso da funcdo fiscalizatéria, tem-se como
escopo atuar de forma a incrementar a receita
municipal, como afirma Sia (2016, p.95) ao se
referir a fiscalizacdo tributaria: “[...] analisar a
atividade fiscalizatéria tributaria em algumas
de suas diversas etapas poderad gerar aos
profissionais atuantes uma reflexdo deste
procedimento, no intuito de obter uma gestao
financeira eficiente”.

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, em
seu art.37, XXII, a administracdo tributaria, seja
ela federal, estadual ou municipal, é atividade
essencialao funcionamento do Estado, exercidas
por servidores de carreiras especificas, ou seja,
cabe aos fiscais tributarios, auditores e agentes
fazendarios cuidar para que os tributos sejam
recolhidos de forma legal e justa.

O Sistema Tributdrio Municipal, conforme
elenca Silva, Pereira, Ferreira (2016, p. 24-26),
€ composto pelos seguintes tributos: impostos
(ISSQN, IPTU e ITBI); taxas; contribuicdo
de melhoria; contribui¢cdes previdenciarias;
contribuicdo previdenciaria municipal; e
contribuicdo de iluminagdo publica (CIP ou
COSIP).

Dentre os tributos mencionados, o IPTU e o
ITBI estdo vinculados ao cadastro imobilidrio
e, em termos de receita, sdo menos expressivos
do que o ISSQN, tendo em vista os dados das
receitas orcamentarias coletados no Anudrio
Multicidades Finangas dos Municipios do Brasil,
ano 16/2021, as cartilhas de Receitas Publicas
Municipais do TCE/MG, TCE/ES e TCE/R] e
uma das razdes é a auséncia de um cadastro
imobiliario atualizado (TAUIL, 2017).

Afiscalizagdo tributaria, em sua grande maioria,
depara-se com um cadastro imobilidrio
precario, impossibilitando e dificultando as
andlises dos pedidos de cadastro de IPTU,
lancamento tributario do ITBI, transferéncia de
proprietario de IPTU, execucgio fiscal etc. Entre
alguns dos problemas vivenciados, destacam-se
os seguintes: iméveis com area construida, cuja
natureza ainda é territorial, quando deveria ser
predial; duplicidade de inscricdo imobiliaria,
gerando problemas quando a Procuradoria
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precisa realizar a execugdo fiscal; a elevada
inadimpléncia etc.

Ressalta-se ainda que o correto cadastro
imobilidrio se faz necessdrio para que as
Secretarias de Fazendas Municipais possam
realizar o lancamento tributario e, em caso de
ndo pagamento, possam inscrever em divida
ativa como sujeito passivo da relacdo juridica
obrigacional tributaria e, caso ndo ocorra
0 pagamento, seja possivel a execug¢do por
parte da Procuradoria Municipal, conforme
entendimento do TCE-R].

Um dos aspectos relacionados a certeza do
crédito é a definicdo do devedor, do polo
passivo de eventual cobranca administrativa
oujudicial. Se o Fisco nao consegue identificar
e qualificar o devedor de maneira precisa,
qualquer cobranca realizada, mesmo a
realizadamediante protesto extrajudicial, sera
ilegal, podendo dar margem a condenacdo do
credor. [...]O cadastro é o aspecto mais critico
da cobranca da divida ativa. Dados cadastrais
exatos ou fidedignos permitem que os
devedores sejam protestados e, no limite,
evitam que o executivo fiscal fique paralisado
no Judiciario e demande varias diligéncias
para localizacdo dos devedores, onerando
sobremaneira o custo geral da cobranga.
(SALLES, MENEZES, SILVA 2017, p. 33)

Nesse sentido, a Portaria n2 511/09, do
Ministério das Cidades, que traga diretrizes
para instituicdo e atualizacdo do Cadastro
Territorial ~ Multifinalitario ~ (CTM)  dos
Municipios brasileiros, estabelece ser de
responsabilidade municipal gerir e manter o
cadastro permanentemente atualizado, tendo
em vista que o plano diretor e a avaliagao
imobiliaria terdo por base a informacao
cadastral atualizada (art. 16, §§32 e 49).

A justificativa para a elaboragdo do presente
ensaio é que o cadastro fiscal de IPTU
é¢ de fundamental importancia para as
Municipalidades, pois com a sua atualizacao
e dados corretos, é possivel obter e receber
informacoes que reflitam melhor a realidade
dos entes federados, podendo, desta forma,
manter um canal de comunica¢cdo mais efetivo
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com o contribuinte, identificando, assim,
todos os imoveis urbanos e os loteamentos,
condominios e sitios de lazer localizados na
zonarural e urbana e isso se faz necessario para
que a Secretaria de Fazenda Municipal possa
realizar o lancamento tributario e, em caso
de ndo pagamento, possa inscrever em divida
ativa com o sujeito passivo da relacdo juridica
obrigacional tributdaria.

O objetivo geral deste trabalho é buscar solugdes
para a atualizacdo do cadastro imobilidrio
através de uma medida mais complexa como
o recadastramento, que envolve processo
licitatério, e por medidas mais imediatas
através de acdes executadas pelo Departamento
de Cadastro Técnico para a higienizacao
do cadastro imobilidrio ja existente e pela
Secretaria de Fazenda em conjunto com outras
Secretarias. Para Antunes (2017, p.56)

Um dos grandes desafios dos municipios que
de alguma forma possuem um cadastro é a
atualizacdo sistematica da base cartografica
e dos dados sobre a propriedade. A
desatualizacido do mapeamento ocorre
devido as alteragdes rapidas que ocorrem
sobretudo nas cidades, ha a necessidade de
se verificar periodicamente as alteragdes que
ocorrem no terreno. As principais alteragdes
sdo: os loteamentos irregulares, lotes
desmembrados, expansdao de loteamentos,
novas edificagcdes, mudancas no sistema
viario e dentre outras alteracgdes.

Quanto aos objetivos especificos, estes serdo os
desdobramentos praticos propostos, ou seja,
sdo as medidas que deverdo ser tomadas, de
forma escalonada seguindo um cronograma,
obedecendo as atividades estabelecidas pelo
plano de acdo 5SW2H.

A estratégia metodolégica adotada por essa
pesquisa qualitativa é a intervencdo analitica
nos diversos Municipios do Brasil e a pesquisa
bibliografica. Portanto, quando se detecta a
questdao fundamental da atualizacdo cadastral
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imobilidria nos Municipios do Brasil e suas
consequéncias, adota-se a intervengdo e as
pesquisas bibliograficas.

Foram explorados documentos oficiais,
relatérios de pesquisa, a legislacao vigente, qual
seja: a Constituicao Federal de 1988, Codigos
Tributarios Municipais, a Portaria n? 511/09,
os Relatdrios do TCE-R], TCE-MG e TCE-ES que
determinam, através de um diagnostico,asagoes
necessarias para o efetivo recadastramento, e
a doutrina, através dos autores especialistas,
bem como os artigos cientificos.

DESENVOLVIMENTO

Sustentacao teodrica e normativa da
proposta

Frisa-se que,como nao é feito o recadastramento
periodico em diversos Municipios, é comum o
cadastro imobiliario manter dados antigos dos
imoveis que o integra, servindo ainda de analise
para outras areas, como a Secretaria Municipal
de Urbanismo, para aplicacdo e andlise de
fiscalizacdo de todas as areas das Prefeituras
Municipais.

Nesta secdo, busca-se abordar os principais
conceitos que embasam a proposta tematica, a
comecar pelos autores pesquisados, que foram
unanimes em relatar a importancia do cadastro
imobiliario atualizado e fidedigno, a comegar
por Tauil (2017, p. 310-311), ao afirmar que:

As principais finalidades do Cadastro
Imobiliario sdo as seguintes: Cadastrar em
banco de dados préprio todos os imédveis
urbanos, edificados ou ndo; Emitir os carnés
do IPTU; Langar os pagamentos do imposto
e das taxas incluidas nos langamentos;
Gerenciar a Divida Ativa referente ao IPTU e
taxas correspondentes; Emitir relatorios de
informacgdes gerenciais, incluindo estatisticas
sobre o sistema imobilidrio do Municipio;
Prestar informag¢des, quando requeridas,
sobre a situacdo dos imoveis urbanos do
Municipio.
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Eis o que diz o Tribunal e Contas do Estado do
Rio de Janeiro sobre o cadastro imobiliario,
segundo Salles, Menezes e Silva (2016, p.29/30
e 33):

A dinamica de transformacoes urbanas exerce
forte influéncia nos aspectos econdmico-
sociais da cidade e pode gerar a valorizacdo
(ou a desvalorizagdo) dos imoéveis. O
planejamento urbano e o respeito a fungdo
social da propriedade, diretrizes contidas no
Estatuto das Cidades, e a efetiva arrecadacio
dos impostos municipais, exigéncia contida
no art. 11 da LRF somente serdo viaveis
para a administragdo tributaria quando esta
conhecer o real valor das propriedades,
razdo pela qual a qualidade das informacgdes
contidas no cadastro imobiliario e a definigao,
na PGV, de parametros
que reflitam a realidade
urbana local mostram-

“A competéncia exclusiva

contigua da superficie terrestre com regime
juridico Unico, é considerada como toda e
qualquer por¢ao da superficie no municipio a
ser cadastrada, e a toda parcela é atribuido um
c6digo Unico e estavel”.

Ainda sobre Cadastro Territorial Multifinalita-
rio, Queiroz (2018, p. 26) afirma que ao ser im-
plantado correspondera a instrumentalizacao
informal refletindo na eficiéncia da gestao e pla-
nejamento, possibilitando, entre outras agoes,
antecipar problemas e mitigar riscos; planejar
e gerir o uso e ocupacdo do territorio; a oferta
de servicos publicos; controle da cobranga justa
e equitativa dos impostos.

Oliani (2016, p. 12) afirma que as informacgdes
sobre o terreno, proprietario, uso e benfeitoria
sdo coletadas em campo,
em geral sobre uma base
cartografica, e o cadastro

se fundamentais. dos Municipios em manter fiscal nem sempre esta
[..-] 0 Cadastro . apoiado em wuma Dbase
Imobilidrio  Municipal . atu'allzado de forma cartografica de precisao.
deve possuir 0s fidedigna o seu cadastro Neste contexto a taxacgdo
dados necessarios imobiliario é estabelecida da propriedade ndo esta
para o lancamento, diretamente relacionada aos

com registros para a
identificacdo da matéria
tributavel e a atribuicdo
do sujeito passivo do
tributo. Sua desatualizacdo possivelmente
acarretaainexatiddonacobrangadostributos,
seja pela ndo cobranca, erros nos valores ou
mesmo quanto aos contribuintes, dificultando
também a cobranca administrativa e judicial.

A competéncia exclusiva dos Municipios
em manter atualizado de forma fidedigna
o seu cadastro imobilidrio é estabelecida
pela Portaria n? 511/09, do Ministério das
Cidades, que apresenta o conceito de Cadastro
Territorial Multifinalitdrio, no art. 12, como
sendo “o inventario territorial oficial e
sistematico do municipio e serd embasado no
levantamento dos limites de cada parcela, que
recebe uma identificacdo numérica inequivoca”.
Complementando com o art. 22, §12 e §39, que
conceitua a parcela cadastral como a menor
unidade do cadastro, definida como “uma parte
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pela Portaria n2 511/09, do
Ministério das Cidades...”

limites fisicos estabelecidos.

As situagOes encontradas

nos Municipios brasileiros
refletem bem a ideia desse autor, tendo em
vista que seus crescimentos urbanos ndo tém
uma base cartografica de precisdo, ocasionando
problemas complexos, contra os quais nao se
tem uma solugdo favoravel, como por exemplo,
ruas sdo abertas pelos proprios municipes e
cortam areas de uso da Prefeitura, e assim nao
constam nas plantas de localizagdo dos iméveis
registradas.

Quanto a importancia de se obter um cadastro
territorial atualizado, Oliani (2016, p. 9) faz a
seguinte afirmacao:

O cadastro territorial é de fundamental
importdncia no sistema administrativo
municipal, independentemente da area
urbanizada ou da quantidade de habitantes
do mesmo. Boa parte das cidades de pequeno
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e médio porte brasileiras tem sofrido com o
crescimento desordenado e a informalidade
da ocupacgao de terrenos, fato que influencia
diretamente a preservacdo do meio ambiente
e consequentemente a qualidade de vida da
populacgdo. Sendo assim, a base cartografica
cadastral é fundamental para o apoio ao
planejamento e as tomadas de decisao,
e esta, deve estar sempre atualizada, a
um nivel de detalhamento que propicie
aos técnicos, responsaveis pelas diversas
areas do planejamento urbano, extrair as
informacgoes de interesse. Um banco de dados
especializado sobre as parcelas reflete a
situagdo organizacional do espago urbano.

Oliani (2016, p. 15) elenca os principais
problemas do CTM urbano, em relacdo a sua
base cadastral, da seguinte forma:

i. Base -cartografica (plantas cadastrais)
desatualizada e/ou em alguns casos
inexistentes;

ii. Base cartografica sem georreferencia;

iii. Discrepancia entre o limite real da
propriedade no terreno e a sua descri¢do no
registro de iméveis (registro legal);

iv. Falta de recursos humanos nas Prefeituras
para gerenciar as informagdes;

v. Imprecisdo da posic¢do fisica dos iméveis ou
incerteza das linhas que os configuram;

vi. Falta de integracdo entre o registro e o
cadastro fisico; e

vii. Falta de investimento para levantamento
e atualizagdo cadastral.

Além disto, existe um fundamento de ordem
constitucional para que seja necessaria a
atualizacdo do cadastro imobilidrio municipal
e consequentemente o incremento da
arrecadacao tributaria.

A Administracdo Tributaria é caracterizada
por vinculagdo e sua submissao aos principios
constitucionais e legais que regem a
Administracdo Publica e aos Auditores/Fiscais

Tributarios que possuem atividades tipicas de
Estado, conforme fundamento constitucional
(art. 37, XVIII e XXII da CRFB/88), conforme
abaixo transcrito:

XVIII - a administracdo fazendaria e seus
servidores fiscais terdao, dentro de suas areas
de competéncia e jurisdicdo, precedéncia
sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XXII - as administracoes tributarias da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, exercidas por
servidores de carreiras especificas, terdo
recursos prioritarios para a realizacdo de
suas atividades e atuardo de forma integrada,
inclusive com o compartilhamento de
cadastros e de informacoes fiscais, na forma
da lei ou convénio.

Abaixo elencamos alguns pontos que deram
certo como sugestoes rotineiras para a melhoria
do cadastro imobilidrio municipal:

e Altos investimentos na area de informatica;
e Novas estruturas administrativas e
modificacdo nas politicas de gestdo;

e Estratégias para quebrar resisténcias as
mudancas, treinamento dos agentes do fisco;
e Necessidade de um plano estratégico de
reformas;

e Compromisso dos escaldes superiores do
governo de entregar os recursos em tempo e
evitar pressoes para obtencdo de resultados
de curto prazo.

Frisa-se que a necessidade do incremento
da arrecadacdo tributdria municipal é tao
importante no cendrio atual que a Associa¢do
dos Auditores e Fiscais Tributarios do Estado
do Rio de Janeiro (AFIMER]), liderada pelos seu
Presidente Renato Poubel e Vice-Presidente
Gustavo Vargas, vem fomentando o debate?
sobre boas praticas a serem aplicadas aos
Municipios do Estado do Rio de Janeiro,

1 Foi realizado em 2019 o II Seminario de Gestdo Tributaria Municipal. Disponivel em: <https://www.mprj.mp.br/
home/-/detalhe-noticia/visualizar/77903>. Acesso em: 19 ago. 2021
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juntamente com o Ministério Publico do Estado
do Rio deJaneiro (MP/R]) e o Tribunal de Contas
do mesmo Estado (TCE/R]), sendo firmado,
inclusive, mecanismos de cooperacédo técnica?
entre os 6rgaos, visando o aprimoramento da
atuacdo conjunta com a melhoria da estrutura
e do trabalho da administragao tributaria dos
Municipios do Estado do Rio de Janeiro. Essas
acoes e parceria podem e devem ser replicadas
no ambito nacional.

Qual é arazdo das boas praticas serem aplicadas
aos Municipios do Brasil?

O Decreto Federal n? 608, de 2003, “aprova o
texto dos Estatutos e Regulamentos do Centro
Interamericano de Administracdes Tributarias,
adotado na cidade do Panam3, em julho de
2000” em que o Brasil se tornou membro do
Centro Interamericano de Administra¢des
Tributarias e seu art. 22 prescreve o seguinte:

ARTIGO 2¢

Objetivo: A missdo da Instituicdo é propiciar
um ambiente de cooperagio mutua e
proporcionar um foro para o intercimbio
de experiéncias entre seus paises-membros
e paises-membros associados, assistindo-os
no aperfeicoamento de suas administragées
tributarias com base nas necessidades por
eles manifestadas.

Existe ainda outro Decreto Federal que é o de
n? 5.046/2004 que “promulga os Estatutos e
Regulamentos do Centro de Administra¢oes
Tributarias - CIAT”. Ressalta-se que o art. 12 do
Regulamento prescreve que o Brasil é um dos
paises membros do CIAT, conforme abaixo:

Artigo 12
Sdo membros do Centro os seguintes paises:
Antilhas Holandesas, Argentina, Aruba,

Barbados, Bermuda, Bolivia, Brasil, Canada,

Colémbia, Costa Rica, Chile, Equador, El
Salvador, Estados Unidos da América,
Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México,
Nicardgua, Panam3, Paraguai, Peru, Republica
Dominicana, Suriname, Trindade e Tobago,
Uruguai, Venezuela.

Sdo membros associados do Centro os
seguintes paises: Espanha, Franca, Itdlia,
Paises Baixos e Portugal.

Serd membro ou membro associado qualquer
outro pais que se incorpore no futuro, de
acordo com os Estatutos e seu Regulamento.

Com isso, foi criado o manual internacional
chamado Manual de Administragdo Tributaria
do CIAT? que diz:

(1) Autonomia para definir los objetivos;

(2) Autonomiaeneldiseiio e implementacion de
su estrutura Organizacional;

(3) Autonomiapresupuestaria;

(4) Autonomiaenel manejo de recursos huma-
nos;

(5) Autonomiaenel manejo de recursos mate-
riales;

(6) Autonomiaenel manejo del caso individual
y lainterpretacién de laley tributaria.

0 incremento da arrecadacdo tributaria
municipal permitird maior autonomia que,
consequentemente,  desenvolvera  maior
profissionalismo dos agentes publicos a ela
vinculados e ainda a eficiéncia na arrecadacdo
dos tributos. Vejamos que diz o Manual CIAT*:

Una organizacion auténoma, conadecuada-
supervisionenlos niveles mds altos, permite
unmayor grado de profesionalismoenlos ser-
vidores civiles y una mayor medida de eficien-
ciaenlagestion y recaudo de impuestos.

Ensimisma, laautonomia no resuelveninguno
de los problemas que rodeanlaaplicaciéndel
sistema tributario, pero permite laintroduc-

2. RIO DE JANEIRO. Ministério Publico. 120 dias de Gestdo. Relatdério de atividades do 12 quadrimestre. Disponivel
em: <http://p-web01.mp.rj.gov.br/arquivos_mensagens/mp/relatorio_de_atividades_do_1_quadrimestre_mprj.pdf>.

Acesso em: 19 ago. 2021 p. 50/51

3. ALINK, Matthijs; KOMMER, Victor Van. Manual para lasadministraciones tributarias. CIAT - Centro Interamericano
de Administraciones Tributarias. 2011. Disponivel em: <https://biblioteca.ciat.org/opac/book/4863>. Acesso em: 19

ago. 2021, p. 144/146
4.Ibdem., p. 146 /147
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cion de nuevos instrumentos y una estructu-
raorganizacional mds racional para lidiar-
conellos, tan pronto como laAdministracion
Tributaria pueda tomar sus propiasdecisiones
y asumir sus propias responsabilidades.

Como se vé, sdo exatamente estas intercorrén-
cias com que as Fiscaliza¢desTributarias Muni-
cipais se deparam todos os dias, e foi pensando
em solucionar ou amenizar tais problemas que
se pensou na elaboracao deste trabalho.

Diagnodstico do Sistema Tributario
Municipal
As receitas municipais sdo compostas,

conforme GUEDES (2008, p.57) pelas “receitas
perenes e as aleatoérias”. Nas primeiras temos
as receitas tributarias (IPTU, ITBI, ISSQN, taxa e
contribuicdes) e as transferéncias institucionais
(cotas-partes do FPM, ICMS etc.) e nas segundas
(as aleatorias), temos os convénios com a Unido
e os Estados. Interessa-nos, para o presente
trabalho, as receitas tributarias.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro (TCE-R]), realizou, ao longo dos anos,
auditorias em 91 Municipios do Estado do Rio
de Janeiro, identificando os problemas que
afetavam o baixo desempenho da arrecadacio,
e apods tais incursdes chegou ao diagnoéstico
final, sobre varios aspectos que envolviam a
Administragdo Tributéria, e uma das questdes
foi a falta de um recadastramento periodico,
ou seja, apresentavam um cadastro imobilidrio
deficitario. Lembrando que o Estado do Rio de
Janeiro possui 92 Municipios e a capital tem seu
préprio Tribunal de Contas.

Neste passo, o Tribunal, por meio de sua
Coordenadoria de Controle de Receita,
Subsecretaria de Auditoria e Controle da
Gestdo e da Receita e Secretaria Geral de
Controle Externo (2012, p. 12), elaborou
um relatério com os “achados”, ou seja, com
todos os problemas identificados, e a partir
deste documento, nao mais se tratava de
recomendacdes, mas sim de determinagdes,
conforme a seguir identificados:
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ACHADO DE AUDITORIA:

As auditorias da receita do TCE-R] tém
apurado, em diversos municipios, que os
cadastros estdo desatualizados, nao refletindo
a realidade imobilidria local. Em muitos
casos ndo ha registro de informagdes basicas
(endereco de correspondéncia, nimero de
inscricdono CPFouno CNPJ),dificultandouma
eventual execucdo fiscal. Também inexiste, de
um modo geral, intercambio de informacoes
entre os setores da administragdo, perdendo-
se oportunidades de promover a atualizacdo
das informacoes cadastrais.

Comisto,o0 TCE-R] (2012,p.11),em seurelatério
final, identificou como problema a ser resolvido,
entre outros: “as informag¢des do cadastro
precisam ser constantemente atualizadas. Para
tanto, ha necessidade de que sejam promovidos
recadastramentos periddicos, cuja frequéncia
dependera da dindmica imobiliaria local”.

Dentre os tributos municipais os mais
expressivos, em termos de receita, sdo ISSQN,
IPTU e 0o ITBI. No caso deste trabalho, o foco sdo
os de natureza imobiliaria, portanto, tratar-se-a
dos dois ultimos. Entre os tributos informados,
o IPTU apresenta uma arrecadagdo bem
inferior ao ISSQN, conforme mostra a Tabela 1,
e uma das razdes é a auséncia de um cadastro
imobiliario atualizado. Os dados apresentados
a seguir referem-se a participacdo de 89,3%
dos Municipios brasileiros em 2016, 95,9%
em 2017, 94,0% em 2018 e 93,6% em 2019,
lembrando que o total de Municipios do
Brasil (com excecdo de Brasilia e Fernando de
Noronha) é 5.568. Vejamos a tabela de receita
tributaria de ISSQN, IPTU e ITBI:

Tabela 1 - Receita tributaria (R$ bilhdes)

ISSQN IPTU ITBI
2016 61,00 39,84 10,66
2017 62,77 43,67 10,81
2018 66,34 46,29 11,68
2019 71,55 49,86 12,52

Fonte: Elaborada com base no Anuario Multicidades
Financas dos Municipios do Brasil Ano 16/2021.
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Verifica-se que em 2019 a arrecadagao do IPTU
totalizou R$ 49,86 bilhdes, apresentando um
crescimento real de 7,7% em relacdo a 2018,
um incremento de R$ 3,58 bilhdes aos cofres
municipais.

Frisa-se que neste estudo optou-se em
incluir os dados até 2019, pois a partir de
2020 tivemos um forte impacto nas receitas
tributarias dos Municipios, devido a pandemia
global provocada pelo novo coronavirus que,
a partir de meados de marco de 2020, trouxe
o estimulo ao isolamento social como forma
de frear a proliferacdo da contamina¢do. Com
isso, o Produto Interno Bruto (PIB) caiu 11,4%
no primeiro trimestre de 2020° e 9,7% no
segundo, ocasionando um impacto das receitas
tributarias municipais.

Observou-se que, muito embora entendamos
que as bases tributarias do ISSQN, IPTU e ITBI
sdo diferentes, pelas regras de experiéncias,
comum nas Fiscalizacbes Tributarias, é possivel
perceber que o cadastro imobilidrio gera um
grande impacto nas receitas de IPTU, pois nao
¢ possivel identificar as unidades imobiliarias
existentes na area dos Municipios e ainda nao é
possivel a realizacido da execucao fiscal.

A razao das dificuldades apresentadas se
baseia também no diagnéstico elaborado pelo
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(TCE/ES)®. Com isso, foi possivel identificar nas
auditorias tematicas de receita que 89,74% dos
78 Municipios pertencentes ao referido Estado
ndo possuem o cadastro imobilidrio fidedigno.
Além disso, detectamos os seguintes itens:

I. Inexisténcia de Planta Genérica de Valores
-19%;

I1. Auséncia de revisdo da Planta Genérica de
Valores - 64,10%;

I1I. Auséncia de requisitos legais de Certiddo
da Divida Ativa - 28,20%.

Verificamos ainda os dados coletados pelo
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(TCE/MG)” com a finalidade de realizar um
diagnéstico da situacdo dos entes Municipais
do Estado com relacido as suas arrecadacdes,
de modo que se identificaram também as
dificuldades comuns e as boas praticas que
possam ser disseminadas. Dessa forma, os
dados coletados compreendem um montante
de respostas de 672 Municipios do Estado de
Minas Gerais. Com isso, os dados a seguir e que
importam para consolidar o objeto de estudo
do presente ensaio sdo os seguintes:

[. H4 na legislagdo municipal a exigéncia
de revisdo periodica da planta genérica de
valores dos imo6veis para calculo do IPTU?
Sim 35,71%, Nao 64,29%;

II. A Planta Genérica de Valores dos Imoéveis
do Municipio foi atualizada nos ultimos 02
(dois) anos? Sim 30,06%, Nao 69,94%;

III. O Municipio celebrou convénio ou editou
norma que resulte na possibilidade de acesso
pela Administracao ao cadastro de clientes e
domicilios das concessiondrias de servigos
publicos de fornecimento de energia elétrica
e de agua tratada? Resposta: Nao 2,68%, Sim
97,32%;

IV. O Municipio mantém convénios com
a administracdo fazendaria de outros
Municipios, Estado, Unido ou o6rgaos (ex.
Detran), buscando o compartilhamento de
cadastros e de informagodes fiscais? Nao
85,71%, Sim 14,29%;

V.0 Municipio possui normativo prdéprio que
regulamente e estabeleca a rotina de envio de
créditos tributarios inscritos em divida ativa
para cobranga judicial? Nao 77,23%, Sim
22,77%.

Com base no levantamento realizado pelos
Tribunais de Contas do Rio de Janeiro, Espirito
Santo e Minas Gerais, podemos perceber

5. Anuéario Multicidades Financgas dos Municipios do Brasil Ano 16/2021, p. 13.

6. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. Achados de auditoria dos relatérios. Disponivel em:
<https://www.tcees.tc.br/tce-es-apresenta-resultado-de-auditorias-de-receita-municipal/. Acesso em: 29 out. 2021.
7. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Receitas Publicas Municipais TCEMG. Setembro - 2019.
Disponivel em: https://receitas.tce.mg.gov.br/. Acesso em: 29 out. 2021.
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que existem irregularidades nos cadastros
municipais imobilidrios e que é possivel uma
solugdo para regulariza-los.

Diante do cenario apresentado, verificam-se
dois gaps presentes nos sistemas tributarios,
conforme GUEDES (2008, p.58), quais sejam:
“potencial, correspondentes a diferenca entre
o potencial estrutural do valor a ser tributavel
e o definido legalmente na instituicdo dos
tributos; e o tributario causado pela ineficacia
da administrag¢do tributaria, na medida em que
permite ou ndo consegue evitar a ocorréncia de
evasoes fiscais”, conforme grafico abaixo:

GAPS DOS SISTEMAS TRIBUTARIOS

Gap

Potencial

Gap {
Tributario

Arrecadacio
Efetiva

Potencial Estrutural

Polencial Legal

Carga Efetiva

Fonte: Elaborada por José Rildo de Medeiro Guedes
(2008)

Portanto, elaboramos uma proposta de
melhoria para os entes municipais, conforme
apontamentos dos Tribunais de Contas e pela
nossa vivéncia em busca de, insistentemente
colaborar com o incremento da arrecadacao
tributaria municipal.

Propostadeincrementodaarrecadacao
tributaria municipal

A proposta tem como diretriz atualizar
o cadastro imobiliario, fato este que
proporcionarda o aumento da arrecadagdo,
e para realizar esta politica de autonomia
através do aumento dos recursos proéprios,
como preconiza o TCE-R], torna-se necessaria a
apresentacdo de um plano de ac¢do, sendo ideal
para esta proposta o uso da ferramenta Matriz
5W2H, cuja dindmica consiste em responder a
sete perguntas, a saber:
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Quadro1 - Matriz 5W2H
1. WHAT: O que sera feito? (Objetivo, meta).

2. WHY: Por que ser4 feito? (Motivo,
beneficio).

3. WHO: Quem fara? (Responsavel, equipe).
4. WHEN: Quando Sera feito? (Data,
cronograma).

5. WHERE: Onde sera feito? (Local,
departamento).

6. HOW: Como sera feito? (Atividade,
processo).

7. HOW MUCH: Quanto custara? (Custo,
quantidade)

Fonte: Elaborado pela autora com base
AZEVEDO; OLIVEIRA; GARCIA (2014, p. 306)

5w

2H

em

Dessa forma, a proposta é elaborada por meio
de um plano de acdo. Para isso, apresentar-se-a
o plano de intervencdo, dividido em toépicos,
com base na metodologia 5SW2H (What, Why,
Who, When, Where, How, HowMuch).

WHAT: O que sera feito? (Objetivo, meta)

Para resolver a questdo do cadastro imobilidrio
desatualizado, se faz necessario poér em
pratica a¢des que norteiam o projeto em
busca do resultado esperado, solucionando ou
amenizando o problema, ou seja, sio medidas
que levardo os Municipios brasileiros a alcangar
alguns dos seus objetivos fundamentais, que
sdo atualizar o cadastro imobilidrio, buscando
aumentar a arrecadacdo. Frisa-se que, para
fins dessa intervengdo, considera-se apenas a
etapa do recadastramento. Para tanto, foram
pensadas as seguintes medidas:

i. Constituir uma Comissao responsavel pelo
acompanhamento do recadastramento a ser
realizado (higienizac¢ao);

ii. Contratar uma empresa especializada em
recadastramento, georreferenciamento, e ela-
boracdo da Planta Genérica de Valores;

iii. Constituir comissdo, preferencialmente
formada por Fiscais de Tributos, que irdo tra-
balhar diretamente nos estudos para a insti-
tuicdo da progressividade graduada - em fun-
¢do do valor venal dos imdveis - das aliquotas
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de IPTU, nos estudos para a instituicdo de
aliquotas diferenciadas de IPTU em fungio da
localizacgdo (zona fiscal) dos iméveis e nos es-
tudos para a instituicao de aliquotas diferen-
ciadas de IPTU em fun¢ao da destinagao (resi-
dencial, comercial ou industrial) dos imédveis;
iv. Capacitar os servidores de apoio, lotados
na Secretaria Municipal de Fazenda, para que
estes tenham condic¢des de alimentar o banco
de dados referente as informacdes cadastrais
de forma correta, com precisio;

v.Manter uma interacao entre as secretarias
afins, tais como: a Secretaria Municipal
de Urbanismo, a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento EconOomico, Industria e
Comérecio, e a Procuradoria Geral Municipal,
através de informagdes complementares
que subsidiardo a manutencdo do cadastro
atualizado e fidedigno.

WHY: Por que sera feito? (Motivo, beneficio)

A atualizacdo do cadastro imobilidrio ou
recadastramento permitira o aumento da
arrecadacdo, pois ird corrigir distor¢des
cadastrais e questdes quantitativas como
aquela identificada em relatério de auditoria do
TCE-RJ, mencionada no topico anterior.

Outro fator a ser considerado é a seguran¢a com
a qual a Fiscalizacdo Tributaria podera atuar,
face a um cadastro imobiliario atualizado.

Para exemplificar o motivo desta proposta,
pode-se fazer, hipoteticamente, uma conta
basica: no banco de dados de uma Secretaria
de Fazenda constam 100.000 (cem mil)
inscricdes, e se todas pagassem no minimo
R$ 100,00 (cem reais)/ano, a arrecadacdo
referente ao IPTU seria de R$ 10.000.000,00
(dez milhdes de reais)/ano. Mas, é possivel
dizer que existem Municipios que o valor
arrecadado equivale, praticamente, a 1/3 (um
terco) do que se deveria arrecadar. Este fato
ocorre porque o cadastro apresenta inscrigoes
em duplicidade, cadastros sem a identificacao
do titular do imével, ou quando o contribuinte/
possuidor tem o cadastro incompleto, sem
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documentos como o CPF, ou quando o enderego
é incompleto (em muitos s6 constam o nome do
logradouro, sem o nimero) ndo sendo possivel
a sua localizacao.

Diante do cenario analisado e pela regra de
experiéncia comum da Fiscalizagcdo Tributaria,
cadastros como os que foram destacados
sdo classificados em grau elevado de andlise,
pois a numeracdo dos logradouros de muitos
Municipios ndo possui uma ordem exata, ou
seja, muitas vezes é possivel encontrar, em
diligéncia, uma inscricdo com apenas o niumero
da residéncia e outras vezes o numero ja nao
existe mais, como também ¢ possivel encontrar
apenas o lote e quadra e outras vezes o lote e
quadra mudaram para nimero.

No entanto, a forma que pode ser mais eficiente
de atender a demanda é a realizacdo do
recadastramento. Neste toar, as licdes de Jorge
Eduardo Salgado Salles, Leonardo Lima de
Menezes e Toneypson da Silva Abreu:

A base de calculo do IPTU - o valor venal
do imével - estabelecida pelo art. 33 do
CTN, é obtida por meio da conjugacdo dos
registros contidos no Cadastro Imobiliario,
por meio do qual sdo conhecidas as
caracteristicas individuais dos imodveis
existentes no municipio (idade, tipologia,
padrdo construtivo etc.), e das informagdes
padronizadas contidas na Planta Genérica
de Valores, aplicaveis a massa de imdveis
existentes na area urbana. Convém ressaltar
que as acoes de recadastramento imobiliario
ndo necessitam de lei paraimplementacao (in.
Gestdo de impostos imobilidrios municipais
(IPTU e ITBI). Programa de Capacitagdo.
Equipe da CCR TCE/R], 2016, p. 29)

Por fim, as situagdes apresentadas alhures
impedem que a Procuradoria Geral Municipal
ajuize os créditos tributdrios inscritos em
Divida Ativa e assim acarretam um gasto
desnecessario de recursos publicos devido aos
procedimentos prévios a execucao fiscal com a
analise das dividas.
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WHO: Quem fara? (Responsavel, equipe)

E possivel dizer que podem participar, como
sujeitos desta Proposta de Intervencao,
o(a) Secretario(a) de Fazenda, os Auditores
Fiscais que trabalham diretamente no setor
de IPTU e ITBI, o(a) Procurador(a) Municipal
designado(a) para acompanhar o Processo
de auditoria de controle externo do TCE, o(a)
Secretdrio(a) de Urbanismo junto com o(a)
Fiscal de Obras, e o(a) Prefeito(a) ou quem
possa representa o (a) chefe do Executivo
Municipal.

Uma vez que se sabe que o cadastro imobilidrio,
o cadastro de contribuintes e até mesmo
o cadastro mobilidrio, que ndo faz parte
deste estudo (representado pelas empresas
estabelecidas nos Municipios e, portanto,
responsavel pela arrecadacdo do ISS) sdo de
responsabilidade da Secretaria de Fazenda, as
analises e o plano de acdo serdo executados
quase exclusivamente por este 6rgao.

No caso da Procuradoria, o Procurador
Municipal efetivo pode colaborar com
reunides constantes de forma quinzenal, por
exemplo, com os integrantes da Administracao
Tributaria, e demais participantes, destacando
que este tem interesse direto na realizacdo
do recadastramento, tendo em vista que pela
ineficiéncia da situacdo cadastral muito se
perde nas execucoes fiscais, pois ndo é possivel
localizar o imo6vel de determinada inscrigao,
por insuficiéncia dos dados cadastrais, o que
a torna de dificil conclusdo de diligéncia pelos
responsaveis a diligenciar.
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As informagdes inseridas corretamente e
de forma suficiente possibilitardo a correta
identificacdo do executado de modo que seja
feita a verificacdo da certeza e liquidez dos
créditos tributarios em aberto.

WHEN: Quando sera feito? (Data, cronograma)

Nossa sugestio é que o cronograma seja
elaborado a partir das reunides quinzenais
realizadas para que possa ser registrado
em ata e firmado compromisso por todos
os colaboradores envolvidos na ag¢do. Em
sequéncia, aideia é que os procedimentos sejam
iniciados concomitantemente, pois as a¢des sao
independentes, e aquela de maior duracio é a
execucdo do recadastramento, propriamente
dito, que inclusive podera avancar para o
préximo Governo, a depender de quando seja
iniciado, devido a sua complexidade.

E possivel dizer que, muito embora tudo ocorra
de forma célere e eficiente, os resultados
surtirdo efeito no préximo ano a contar do
momento em que foi iniciado, ou seja, se
iniciado em 2021, s6 em 2022 devera surtir um
efeito concreto, devido ao calendario fiscal e as
disposi¢des orcamentarias ja elaboradas.

Assim, elaboramos uma proposta de
cronograma de execu¢do que possa atender os
entes municipais em sua confec¢do e ajustes do
cadastro imobiliario municipal como sugestao
de pauta das reunides quinzenais para as
tratativas e debates sobre o assunto com os
sujeitos da intervencao. Vejamos o quadro a
seguir:
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Quadro 2: Cronograma

CRONOGRAMA DE EXECUGAO PARA 0 INiCIO DO ANO

Periodo (més)

Item Atividade

Realizar o recadastramento
imobiliario

ii Debater o Plano Inicial

Elaborar o Cronograma da

iii
Higienizacdo Cadastral

Buscara relacdo de
servidores ativos

Identificar os dados dos
\% contribuintes no Cartdo do
SUS pela Secretaria de Saude

vi Oficiar o Cartorio da cidade

Enviar cartas aos

vii o
Contribuintes

Oficiar a Concessionaria de

viii .
energia elétrica

Enviar oficios a Junta
Comercial

Contratar empresa para a
entrega do Carné de IPTU

Realizar convénios com
SERPRO para buscar

xi dados dos contribuintes
cadastrados na Receita
Federal do Brasil

Fonte: Elaborada pelos autores.

WHERE: Onde sera feito? (Local, departamento)

A Secretaria de Fazenda é a responsavel pelo
Cadastro Imobiliario, logo as a¢des devem ser
executadas pela Administracdo Tributaria, sob
a coordenacdo do(a) Secretario(a) de Fazenda,
tendo como parte interessada a Procuradoria
Geral Municipal.

Ja as reunides quinzenais de acompanhamento
das medidas que compdem o plano de acao
podem ser realizadas em sala reservada por
qualquer das Secretarias participantes, de
modo que possa ter o maior conforto possivel
para os sujeitos da intervencao.
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Faz-se necessario manter uma interacdo entre
as secretarias afins, tais como a Secretaria
Municipal de Urbanismo, a Secretaria Municipal
de Desenvolvimento EconOmico, Industria e
Comércio e a Procuradoria Geral Municipal,
através de informacdes complementares
que subsidiardo a manutencdo do cadastro
atualizado e fidedigno.

HOW: Como ser4 feito? (Atividade, processo)

Os  procedimentos da  proposta de
intervencdo ocorrerdo, em grande parte,
concomitantemente, visto que sao agoes
independentes, com incursdes em drgaos
distintos, portanto sdo executadas da seguinte
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forma:
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i. Fazer o recadastramento, por meio da
contratagdo de empresa especializada,
que executara o trabalho de campo, o
georreferenciamento e a Planta Genérica
de Valores. Esta fase passa pelo processo
licitatério, e gera um custo elevado. E o passo
mais demorado, pois requer uma breve
pesquisa entre Municipios que ja fizeram os
seus recadastramentos e as empresas que
atuaram, para em seguida lancar o edital;

ii. Nesta etapa deve ser constituida uma
comissdo, preferencialmente  composta
por Fiscais de Tributos, que ird trabalhar
diretamente nos estudos para a instituicdo
da progressividade graduada - em funcdo
do valor venal dos imédveis - das aliquotas
de IPTU, nos estudos para a instituicdo
de aliquotas diferenciadas de IPTU em
funcdo da localizagdo (zona fiscal) dos
imoveis e nos estudos para a instituicdo de
aliquotas diferenciadas de IPTU em funcdo
da destinagdo (residencial, comercial ou
industrial) dos imdveis, como ja foi descrito
anteriormente;

iii. Outra fase do recadastramento é elaborar
um plano inicial a ser executado pelo Diretor
do Departamento de Cadastro Técnico para a
higienizacdo do cadastro imobiliario através
de agdes, como ter um servidor revisando
inscricdo por inscricdo, identificando as
duplicidades e inadimpléncia, as inscri¢des
inidéneas, que sdo aquelas cujo endereco é
inexistente, impossivel de se localizar, por
meio da tecnologia da informacao;

iv. Neste caso (da higienizacdo) é fundamental
constituir uma Comissdo responsavel pelo
acompanhamento do recadastramento a
ser realizado, sendo que uma das principais
funcdes desta é de capacitar os servidores
de apoio, lotados na Secretaria Municipal de
Fazenda, para que estes tenham condi¢cdes
de alimentar o banco de dados referente as
informagdes cadastrais de forma correta, com
precisao;

v.Definir as etapas de higienizacdo do
cadastro. Neste caso é a elaboragio do
cronograma;

vi. Emitir a relacdo de todos os servidores
ativos, inativos, estagiarios e contratados.

Como, em grande parte, os servidores sdo
residentes naquele local, a Secretaria de
Administracdo é a detentora dos dados
cadastrais deles, possibilitando a obtencado
dos enderecos;

vii. Solicitar a Secretaria de Satude a relacio
com a distribuicdo de medicamentos
utilizando o banco de dados do cartdo do
SUS (s6 atualizar se o endereco conferir para
evitar homonimos); neste caso, pode-se obter
informagdes, inclusive do Programa Bolsa
Familia;

viii. Oficiar o cartério para fornecimento do
endereco e CPF a partir do banco de dados do
RGI e firmas reconhecidas;

ix. Enviar cartas aos contribuintes sem CPF
no banco de dados da Secretaria de Fazenda;
x.Oficiar a concessionaria de energia elétrica
que por meio das instalagdes dos medidores
podera informar o n2 do CPF dos moradores;
xi. Enviar oficios para a Junta Comercial para
usar a plataforma dos contribuintes da junta
comercial para atualizacao;

xii. Contratar empresa ou fazer convénio com
os Correios para efetuar a entrega do carné
de IPTU. Fato que muitos Municipios ndo vém
fazendo, pois muitas sdo as reclamagdes dos
contribuintes que nao recebem seus carnés;
xiii. Celebrar contratos de adesdo ou convénios
com instituic¢des, tais como: SERPRO, Instituto
de Protesto, além do Programa e-Carta, todos
firmados pela Procuradoria, por questdes
correlacionadas.

HOW MUCH: Quanto custara? (Custo,
quantidade)

As etapas a serem executadas utilizam-se
da prépria estrutura da Prefeitura através
das Secretarias, fazendo uso de material de
consumo, servidores ja efetivos, salas para
a realizacdo dos encontros das comissdes,
portanto, ndo requer um financiamento extra,
logo, ndo ha de se falar em or¢amento.

Comisto,aparte que envolve o recadastramento,
com a contratagio de uma empresa
especializada, tem um custo que precisa ser
orcado. Esta etapa requer licitacdo, no entanto,
o(a) Secretario(a) de Fazenda podera fazer
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uma pesquisa para se ter uma base aproximada
de valores. Tal pesquisa também busca obter
informagdes quanto a idoneidade da empresa,
razdo pela qual estdo sendo contatados
os Municipios nos quais ja foi realizado o
recadastramento.

Assim, no Quadro 3, estd exposto de forma
simplificada um dos or¢amentos pesquisados
com base na média do mercado que esta
em torno de R$ 2.234.408,00 (dois milhdes,
duzentos e trinta e quatro mil, quatrocentos e
oito reais), a depender da necessidade do ente
municipal. Vejamos o quadro a seguir.

a conduta, que, se ndo for cumprido, acarretara
a aplicacdo direta de elevadas multas, e no
caso das determinagdes do 6rgido de controle
externo, se ndao houver a adequacdo, podera
resultar na responsabilizacdo dos gestores
publicos, ou seja, o Prefeito e Secretarios.

No tocante a Secretaria de Fazenda, para cada
topico contido no plano de agdo sugerido
pelos Tribunais de Contas, devem ser abertos
processos administrativos especificos, o que
requer tempo, verba e planejamento devido a
sua complexidade.

Quadro 3 - Orgcamento proposto

ORCAMENTO CUSTO
ITEM ESPECIFICACAO QUANTIDADE UNITARIO TOTAL

1 Estudos Iniciais 480 horas R$ 150,00 R$ 72.000,00

p |Levantamento 1v00 + 350 km? R$ 55.650,00 R$ 418.700,00
Aerofotogramétrico digital

g |Coleta de dados em campo (in | 40042 inear R$ 980,00 R$ 392.000,00
loco)

4 Atual?z'e}(;fio do Cadastro Técnico 291592 U Dlvers.os: Yalores R$ 1.010.158,00
Imobiliario (7 etapas) unitarios
Fornecimento e implantacdo de 12 meses Diversos valores

5 locacdo de software com servico . . R$ 312.000,00

+1unidade unitarios

(SAAS)

6 Treinamento e Capacitacao R$9.850,00 R$ 29.550,00

Fonte: Elaborada pelos autores

CONSIDERAGOES FINAIS

Esta proposta de intervenc¢do nasceu em fungao
de cobrancas realizadas pelos Tribunais de
Contas Estaduais que exercem o Controle
Externo, juntamente com os diversos drgios
dos Ministérios Publicos Estaduais e pelo Poder
Judiciario, que agem concomitantemente.

De antemao pode-se afirmar que esta proposta
de intervencdo pode ser executada, nado
existindo, portanto, a possibilidade contraria,
principalmente por tratar-se de determinacao
dos Tribunais de Contas e Ministérios Publicos,
cujas sancOes seriam, primeiramente, com
relacdo ao MP, a assinatura de um Termo de
Ajuste de Conduta - TAC, que seria uma espécie
de “acordo” com o 6rgao do parquet para ajustar
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Atentando-se que esta proposta de intervencido
s6 considerou a questdo do Recadastramento
Imobiliario, que inclui a higienizacao do
cadastro existente.

A intervencdo, para ser considerada bem-
sucedida, deverda passar por uma avaliacao
quanto aos seguintes aspectos: se o
recadastramento realizado pela empresa foi
satisfatorio, e para tal checagem é preciso
conferir se no dia a dia é possivel trabalhar com
seguranca com relacdo aos dados cadastrais,
através da identificacdo dos contribuintes/
possuidores que de fato residem no imoével,
tornando possivel a cobranca pela Divida Ativa.
Quanto a higienizacido do cadastro ja existente,
verificar se as inscricdes em duplicidade foram
canceladas. E por fim, quando a Auditoria de
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Monitoramento do Tribunal de Contas constatar
que o recadastramento foi realizado.

A limitacdo desta proposta de intervencao foi a C on h e g a oS CU rsos

elaboracdo de um plano de acdo com base na

ferramenta Matriz 5W2H, que efetivamente au toi ns t ru CiO na is d a

possibilitasse o Recadastramento Imobilidrio
nos entes municipais, e que a partir de um Faculd ad e IBAM
diagnéstico possam ser identificadas as
dificuldades pelas quais as partes interessadas
pudessem pensar na solucdo, demonstrando
os beneficios alcangados, refletindo na questao
socioecondmica dos Municipios, uma vez que,
quanto mais recursos proprios, melhores sio * Processo e Técnica Legislativa
os servicos prestados aos municipes.

» Gestdo de Pessoas

* Gestdo do Sistema de lluminacdo

Ao participar de varios encontros, como Publica
semindrios e congressos relacionados a
tematica tributagdo municipal, cujos relatos
dos fiscais e auditores fazendarios demonstram * Gestdo Tributdria Municipal
problemas similares, pode-se identificar desta
forma que o legado social deste trabalho
consiste em incentivar os demais Municipios,
através de seus membros, a elaborar propostas
no mesmo sentido.

» Politicas Publicas e Governo Local

Acesse aqui

Os resultados esperados, quanto aos
procedimentos da intervencdo, sdo que estes
venham a surtir efeitos, que o cadastro seja
atualizado, de forma efetiva, permitindo que
a Fiscalizagdo Tributaria possa exercer a sua
funcdo com seguran¢a administrativa e juridica,
ao efetuar os lancamentos, nas informacoes
prestadas e nas tomadas de decisdes. Sao,
portanto, medidas que criam uma politica
publica de elevagdo dos recursos préprios nos
Municipios brasileiros.
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CONCURSOS PUBLICOS

Selegdo imparcial dos melhores profissionais

» Melhor qualificagdo do quadro de pessoal

* Implementag¢do do sistema do mérito
* Valoriza¢ao das carreiras

Para informacgées sobre como o IBAM pode
realizar concursos em sua instituicdo:
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NOVOS CONTRATOS DE CONCESSAO DE
SANEAMENTO BASICO: COMO AMPLIAR O
ACESSO AS FAMILIAS MAIS VULNERAVEIS?

Patricia Finamore Araujo™

Resumo: Com a aprovacao da Lei n® 14.026/2020, que alterou o nosso Marco de Saneamento
Basico (Lei n? 11445/2007), surgem janelas para a revisdo de contratos de concessio, o que
traz um desafio a mais para os gestores municipais, titulares dos servicos. Esse artigo se propoe
a trazer luz para alguns aspectos criticos dos contratos, com enfoque para aqueles voltados ao
abastecimento de agua, de modo a atentar para contradi¢des presentes neles que impedem a

superacdo dos déficits atuais.

Palavras-chave: Abastecimento de Agua; Déficit; Acessibilidade Financeira (‘affordability’).

Introducao

Embora tenham ocorrido avancos nas ultimas
décadas para ampliacdo da infraestrutura e
aprimoramento da gestdo, o déficit de acesso
aos servicos de saneamento ainda apresenta
numeros alarmantes no pais. De acordo com
os dados mais recentes do Sistema Nacional de
Informacdao em Saneamento (SNIS, 2019), cer-
ca de 50% dos Municipios brasileiros possuem
os servicos de abastecimento de agua potavel
universalizados e em 73% deles mais de 90%
da populacdo encontra-se atendida. No entan-
to, estima-se que aproximadamente 40 milhoes
de brasileiros ainda ndo possuem acesso as re-
des de agua potavel. Quanto ao esgotamento
sanitario, apenas cerca de 10% dos Municipios
brasileiros afirmam possuir os servicos de co-
leta universalizados. Estima-se que aproxima-
damente 100 milhdes de brasileiros ainda nao
possuem acesso as redes coletoras de esgoto’.

E reconhecido que os menores indices de aten-
dimento e a precariedade dos servicos se con-
centram nas areas mais periféricas e rurais,
onde habitam as populacdes mais pobres e

vulneraveis. A primeira versdo do Plano Na-
cional de Saneamento Basico (BRASIL, 2013)
mostrou, a partir dos dados do IBGE (2010),
que 70% da populagdo que compunha o défi-
cit de acesso aos servicos de abastecimento de
agua potavel em 2010 possuia renda domiciliar
mensal de até %2 salario-minimo por morador.
Logo, as iniquidades sociais sdo reproduzidas
no ambito da oferta de servigcos de saneamento
basico.

Com a justificativa de superar esse déficit, nos
ultimos anos ocorreram profundas mudangas
no arcabouco legislativo do setor, tendo, por
fim, sido promulgada a Lei n? 14.026/2020,
que atualiza o nosso marco legal de saneamen-
to. Dentre as principais alterag¢des trazidas pela
referida lei, destaca-se o impedimento a pres-
tacdo dos servicos publicos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario por contratos
de programa. Atualmente, 70% dos Municipios

* Patricia Finamore Araujo: Engenheira ambiental,
mestre em satide ptiblica, doutoranda no Programa de Pés-
Graduagdo em Urbanismo da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (PROURB/FAU/UFRYJ).

1. Responderam ao SNIS (2019): 5.191 Municipios para AGUA, o que representa 93% do total, e 4.226 Municipios para

ESGOTO, o que representa 75% do total.
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brasileiros sao atendidos por companhias esta-
duais (SNIS, 2019), prestadores regionais cuja
concessdo se da, em geral, via contrato de pro-
grama.

Diante da possibilidade da substituicao dos
instrumentos que regem as concessdes, en-
tende-se que surge uma janela para revisao de
contratos, o que traz um desafio a mais para os
gestores municipais, titulares dos servicos. E
importante frisar que nio se pretende entrar no
mérito da constitucionalidade das modalidades
de contratacdo. O objetivo deste artigo é trazer
uma reflexdo para que os titulares dos servicos
vislumbrem o término dos contratos de pro-
grama ou dos prazos de concessdo como uma
oportunidade para reverem suas prioridades e
os termos de prestacdo dos servicos, aqui sen-
do tratados especificamente os relacionados
ao abastecimento de agua. Reforca-se que os
servicos devem ser direcionados para as areas
desassistidas, onde habitam popula¢des mais
vulneraveis, para que assim, de fato, possamos
avangar na superacdo do déficit.

Alteracao do marco regulatério e
vedacgao dos contratos de programa

Apo6s um longo periodo de auséncias institu-
cionais no setor de saneamento e de amplos

debates, em 2007 foi promulgada a Lei n®
11.445/2007, que define as Diretrizes Nacio-
nais para o Saneamento Basico. Recentemente,
em um cendrio de profundas mudancas politi-
co-institucionais no pais, foi promulgada a Lei
n? 14.026/2020, que ficou conhecida como o
Novo Marco Legal do Saneamento Béasico, em-
bora ndo tenha substituido o anterior. A nova
lei, de fato, representa alteragdes profundas no
nosso marco legal, que permanece vigente®.

As mudancas introduzidas visam, de forma evi-
dente, a ampliacdo da participagdo privada no
setor. E para tanto, buscou-se a redugao da par-
ticipagdo das Companhias Estaduais de Sanea-
mento Basico (CESBs), que desde a década de
1970 tém sido o principal prestador dos servi-
¢os de abastecimento de agua no pais. Em 2019,
4.054 Municipios responderam ao SNIS indi-
cando serem atendidos por prestadores regio-
nais para os servicos de abastecimento de agua
e/ou esgotamento sanitario. Em contrapartida,
104 indicaram um prestador local de natureza
privada para os servicos e outros 58 apontaram
prestadores microrregionais, arranjo também
possivel para companhias privadas (Quadro 1).
Em comparacdo, observa-se que enquanto as
companhias estaduais atendem cerca de 70%
dos Municipios, a iniciativa privada alcanca em
torno de 3%.

Quadro 1 - Numero de Municipios por tipo de prestadores.

Ne de
Tipod tad D ica . %Total
ipo de prestador escricao Municipios YoTota
LEP Presta.dor local, que a‘Fen’de.: somente a unlq Municipio e 104 1.82%
possui como natureza juridica empresa privada.
LPR Prestador local, que atende somente a um Municipio
e possui como natureza juridica empresa publica,
. . . .. 16 0,28%
sociedade de economia mista com administragao privada
ou organizagao social.
LPU Presta.dor local, que a‘Fenlde. somen.te .a urr} Municipio e 1484 25.96%
possui como natureza juridica de direito publico.
REGIONAIS Prestadores que atendem a diversc.)s Munici;.)ios, 4054 70.92%
geralmente, no mesmo estado (companhias estaduais).
MICRORREGIONAIS | Prestadores que atendem a dois ou mais Municipios 58 101%
limitrofes (consorcios e arranjos de cias privadas). S
TOTAL 5716

FONTE: SNIS, 2019.

2.Sobre o histérico de leis do saneamento no Brasil e as principais alteracdes trazidas pelo novo marco legal, recomenda-
se a leitura de ZVEIBIL (2021).
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NOTA: Esclarece-se que a soma de prestadores
€ maior do que o nimero de Municipios no pafs,
pois ha Municipios com mais de um prestador
para os servicos de dgua e esgoto.

Os contratos de programa estdo na base das re-
lacdes entre os Municipios e as CESBs. A Lei n®
11.107/2005, conhecida como Lei de Consér-
cios Publicos, regulamentou o artigo 2413 da
Constituicao Federal de 1988 e introduziu ins-
trumentos e mecanismos de cooperagdo entre
os entes federativos para a realizacdo de objeti-
vos de interesse comum, dentre eles o contrato
de programa.

O contrato de programa presta-se a efetivacao
da gestdo associada de servico publico, sendo
celebrado em decorréncia de um consércio pu-
blico ou de um convénio de
cooperacdo. Trata-se do ins-
trumento habil para consti-
tuir e regular as obrigacdes
que um ente da federacao
venha a assumir para com
outro ente da federacdo ou
para com consoércio publico,
no ambito de gestdo asso-
ciada de servicos publicos
em que haja a prestacdo de
servico ou a transferéncia
total ou parcial de encargos,
servicos, pessoal ou de bens necessarios a con-
tinuidade dos servicos transferidos (art. 13 da
Lein211.107/2005).

Nesse sentido, a Lei de Consoércios Publicos ad-
mitia a dispensa de se realizar licitagdo para
a contratacdo de consoércio publico por enti-
dade da administracdo direta ou indireta de
ente federativo consorciado (art. 22 da Lei n®
11.107/2005). Na hipotese de contratagao de
entidade da administracdo para a prestacdo de
servicos publicos, no ambito da gestdo associa-
da, alicitagcdo também foi dispensada (art. 17 da
Lei n? 11.107/2005), tendo sido alterada a lei

“O contrato de programa
presta-se a efetivagao da
gestao associada de servigo
publico, sendo celebrado
em decorréncia de um
consorcio publico ou de um
convénio de cooperagao...”

de licitacdes e contratos (Lei n? 8.666/1993),
a qual prevé todas as hipoteses de dispensa

de licitacdo e que sera substituida pela Lei n®
14.133/2021.

A gestdo associada possibilita que uma compa-
nhia atenda a varios Municipios dentro de um
estado da federacdo, obtendo ganho de escala
e operando sob a logica de subsidios cruza-
dos, na qual aqueles Municipios que propiciam
maior arrecadacao em termos tarifarios podem
subsidiar investimentos em Municipios defici-
tarios. Diversos autores apontam que este tipo
de arranjo foi fundamental para a expansao dos
servicos de abastecimento de agua nas areas
urbanas dos Municipios menores (REZEN-
DE&HELLER, 2008).

No entanto, com a justifica-
tiva de ampliacdo da con-
corréncia e maior aporte de
recursos no setor, € estabele-
cida na Lei n? 14.026/2020
a obrigatoriedade de cele-
bracdo de contrato de con-
cessdo, mediante prévia
licitacdo, para a prestacao
dos servicos publicos de
saneamento basico por en-
tidade que nao integre a ad-
ministracao do titular, sendo
vedado que eles sejam disciplinados mediante
contrato de programa, termo de parceria ou ou-
tro instrumento de natureza precaria (art. 10
da Lei n? 14.026/2020). Desse modo, entende-
-se que, no caso de concessao dos servicos pelo
Municipio, os prestadores publicos estaduais
nao poderao mais prescindir da licitacdo, de-
vendo concorrer com as empresas privadas.

No caso dos contratos de programa vigentes, a
lei define que eles permanecerdo em vigor até o
advento do seu termo contratual (art. 10, § 39).
Mas o art. 10-B ressalta que eles estao condicio-
nados a comprovacdo da capacidade economi-

3.Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os consércios publicos e
os convénios de cooperagdo entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.

(Emenda Constitucional n? 19/1998)
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co-financeira da contratada, por recursos pro-
prios ou por contratagdo de divida, com vistas
a viabilizar a universalizagdo dos servicos na
area licitada até 31 de dezembro de 2033, nos
termos do § 22 do art. 11-B.

O Art. 11-B da referida lei, por sua vez, traz as
metas de universalizacdo de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario e os prazos para
que sejam alcancadas:

Art. 11-B. Os contratos de prestacdo dos ser-
vicos publicos de saneamento basico deverao
definir metas de universalizacdo que garan-
m ndimen % (noven n
r _cen laca m a avel
e de 90% (noventa por cento) da populacdo

com coleta e tratamento de esgotos até 31 de
dezembro de 2033, assim como metas quan-

titativas de ndo intermiténcia do abasteci-
mento, de reducdo de perdas e de melhoria
dos processos de tratamento.

§ 12 Os contratos em vigor que nio possuirem
as metas de que trata o caput deste artigo te-
rao até 31 de margo de 2022 para viabilizar
essa inclusio.

§ 22 Contratos firmados por meio de procedi-
mentos licitatérios que possuam metas diver-
sas daquelas previstas no caput deste artigo,
inclusive contratos que tratem, individual-
mente, de 4gua ou de esgoto, permanecerdo
inalterados nos moldes licitados, e o titular
do servico deverd buscar alternativas para
atingir as metas definidas no caput deste ar-
tigo. (grifo do autor)

Diante da grave crise fiscal que muitos estados
estdo enfrentando (Grafico 1)* vislumbra-se
a impossibilidade de diversas CESBs de con-
trair dividas para ampliar seus investimentos,
e assim, conseguir comprovar ter capacidade
econd6mico-financeira para o cumprimento das
metas previstas em lei. Esse mesmo contexto
de ajuste fiscal também tem favorecido a venda

Grafico 1 - Indicador de crise fiscal para aderéncia ao Regime de Recuperagio Fiscal
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FONTE: Secretaria do Tesouro Nacional.Dados de 2019. Disponivel em: <tesourotransparente.gov.br>
Acesso em julho/2021.

4.De acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional, o Governo Federal usa trés indicadores para identificar quais estados
realmente estdo em grave crise fiscal e podem aderir ao Regime de Recuperacdo Fiscal: (i) divida consolidada ao final
do ultimo exercicio superior a receita corrente liquida anual do Estado; (ii) somatério das despesas com pessoal, juros
e amortizagdo superior a 70% da Receita Corrente Liquida; e (iii) valor total das obriga¢des (contas a pagar) superior
as disponibilidades de caixa. Disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/
regime-de-recuperacao-fiscal-rrf

Acesso em: 04 nov. 2021.
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das companhias para o aporte de recursos nos
caixas dos estados. Ndo é por acaso que dois
dos Estados com os piores indicadores, Rio de
Janeiro e Alagoas, ja tenham dado inicio ao pro-
cesso de privatizacdo, antes mesmo de findado
0 prazo para o ajuste dos contratos.

Segundo o Secretario Especial de Desestatiza-
¢do, Desinvestimento e Mercados do Ministério
da Economia®, espera-se que o processo de pri-
vatizacdo do setor ocorra em trés ondas: a pri-
meira ja se encontra em curso; a segunda sera
em 2022, quando terminara o prazo para as es-
tatais estaduais comprovarem a capacidade de
investimento para garantir a universalizacdo e
prevé-se que algumas ndo conseguirdo; a ter-
ceira ocorrera em 2028, quando as empresas
poderao perder a concessao por incapacidade
de cumprir as metas no primeiro quinquénio da
regulacao.

Ha muitas controvérsias em torno do novo mar-
co, sobretudo nos aspectos que concernem a
privatizacdo dos servigos. No entanto, embora
ciente da relevancia desse debate, ele ndo sera
tratado nesse artigo. A proposta aqui é focar na
janela de mudanca de prestadores, por conse-
guinte, de renovacdo de contratos, decorrente
das possiveis ondas de privatizacao.

O alcance dos servigos versus a
cobertura dos sistemas coletivos

A universaliza¢do do acesso é um dos princi-
pios fundamentais dos servicos publicos de sa-
neamento basico, sendo definido no marco le-
gal brasileiro como a ampliagdo progressiva do
acesso de todos os domicilios ocupados aos ser-
vicos de abastecimento de dgua potavel, esgo-
tamento sanitario, limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos, drenagem e manejo de dguas
pluviais (arts. 12 e 32 da Lei n? 11.445/2007).

A ampliacao gradual dos servigos com a finali-
dade de atendimento pleno da populagdo esta

intrinsecamente relacionada ao estabelecimen-
to de metas e ao cumprimento de prazos. Antes
do Novo Marco do Saneamento Basico, haviam
sido previstas metas operacionais e de gestdo
para as macrorregides, considerando suas par-
ticularidades, e para o pais, no ambito do PLAN-
SAB, com alcance até o ano de 2033. Nesse in-
terim, as metas de atendimento vinham sendo
estabelecidas nos respectivos Planos Munici-
pais de Saneamento Basico (PMSB), mas sem
uma obrigacdo legal para que fossem incorpo-
radas nos contratos de concessdo. A novidade
trazida pela Lei n? 14.026/2020 foi, conforme
apontado anteriormente, explicitar metas ge-
rais para servicos de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitario e vincular a validacao
dos contratos ao cumprimento das mesmas
(art. 11-B da Lei n? 14.026/2020).

No entanto, enquanto as metas ndo sio alcan-
cadas, em que condig¢des ficam as populacoes
desassistidas pelos servicos publicos? No caso
especifico do abastecimento de 4gua, uma vez
que ninguém pode viver sem agua, os cidadaos
excluidos do sistema publico tém que recorrer a
inimeras estratégias para conseguir o minimo
necessario para sua sobrevivéncia, o que pode
ocorrer no mercado formal ou informal, abrin-
do espaco para uma série de abusos, expondo
ainda mais familias ja vulneraveis (AHLERS et
al, 2014).A titulo de exemplo, cabe indicar al-
gumas das solucdes alternativas - individuais e
coletivas - utilizadas por populagdes periféricas
da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Em
Duque de Caxias, na Baixada Fluminense, ha re-
gistro de desvios de dgua ndo potavel de adu-
toras industriais (QUINTSLR et al. 2015), além
do fornecimento continuo por empresas de car-
ro-pipa, inclusive para o abastecimento de uni-
dades escolares (COSTA, 2018). No outro lado
da Bafa de Guanabara, no Leste Metropolitano,
0 Municipio de Marica sofre com falta de agua
cronica, obrigando a maioria da sua populagao
a fazer uso de pogos (PMSB Marica, 2015).

5. KAFRUNI, Simone. Investimentos em saneamento vao ocorrer em trés ondas, diz secretdrio. Correio Brasiliense,

postado em 12/01/2021 17:15, atualizado em 12/01/2021 17:16 Economia. Disponivel em:

https://www.

correiobraziliense.com.br/economia/2021/01/4899863-investimentos-em-saneamento-vao-ocorrer-

em-tres-ondas-diz-secretario.html. Acesso em: 04 nov. 2021.
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0 acesso a agua através de outros meios usual-
mente apresenta custos mais elevados do que
as tarifas vigentes na rede publica (GRAHAM et
al, 2016), logo o fato de ndo ter acesso a rede
acaba por onerar as familias mais pobres que
vivem com orcamento limitado. Brown & Heller
(2017) assinalam que o prejuizo decorrente do
uso de dgua fora da rede formal ndo se restrin-
ge a uma questao financeira, visto que também
pode levar a agravos de ordem sanitéria ou tra-
zer dificuldades para a rotina familiar, sobretu-
do das mulheres que, em geral, suportam maio-
res encargos domésticos, em decorréncia do
tempo gasto e dos riscos a que se expdem para
a obtencao de agua.

Entendendo a universali-
zacdo como um principio
fundamental e ndo apenas
como uma meta a ser alcan-
cada, sugere-se uma busca
por meios provisérios for-
mais para que a populagio,
mesmo aquela ndo coberta
pelas redes de distribuicao,
seja contemplada pelo concessionario. Na im-
possibilidade de atendimento imediato de toda
a populacio, as metas para a reducdo do déficit
devem ser atreladas a redugdo ou a maior segu-
ranga do uso de solucdes alternativas. O escopo
dos contratos de concessao passaria a focar na
populacdo a ser atendida, ao invés do funcio-
namento da infraestrutura. Assim, os conces-
siondarios ja comprometidos com a operacio e
a manutencao dos sistemas coletivos também
atuariam nas areas aonde as redes ainda nao
alcangam.

Propde-se que enquanto essas populacdes sio
atendidas por outras formas de abastecimento
que ndo os sistemas coletivos formais, que elas
sejam abarcadas dentre as responsabilidades
do operador e seus custos sejam incluidos nos
custos de operacado do sistema coletivo formal e

“O acesso a dgua através de
outros meios usualmente
apresenta custos mais
elevados do que as tarifas
vigentes na rede publica

(GRAHAM et al., 2016)”

diluido entre os outros usudrios. E importante
compreender que o alcance dos servigos pode e
deve ser muito maior do que o alcance das re-
des coletivas.

Por outro lado, deve-se reconhecer que o aten-
dimento de popula¢des mais dispersas, rurais
ou em situacdo de risco pode acarretar um alto
custo para a implantacdo de redes de abaste-
cimento de 4gua, e ainda um alto custo opera-
cional por usuario atendido. Assim, é impor-
tante nao perder de vista outras modalidades
de gestdo que possam reduzir esses custos, tais
como: o modelo de autogestdo dos SISARes
implantados no Estado do
Ceara®, o Programa 1 Milhédo
de Cisternas (P1MC)’ desen-
volvido pela Articulacao do
Semiarido brasileiro (ASA),
e o refor¢o de iniciativas de
assisténcia técnica, como as
conduzidas pela SANEPAR
e a EMATER no Estado do
Parana®. Os exemplos aqui
colocados sdo voltados para
a realidade rural, mas poderiam ser adaptados
para contextos urbanos.

Da forma como é atualmente, o prestador nio
tem um compromisso imediato de atender as
populacdes desassistidas, nem de internalizar
os custos decorrentes do abastecimento delas.
As familias em situacdo mais vulneravel aca-
bam arcando com custos mais altos para obter
agua do que as familias em melhores condi¢des
de renda, tendo que financiar a manutencao de
solugdes alternativas, comprar agua no mer-
cado ou perdendo tempo de trabalho na bus-
ca por agua. Assim sendo, o servico de sanea-
mento passa a ser determinante para reforcar a
desigualdade. Ademais, se os custos de atendi-
mento dessas familias estiverem incluidos nos
custos coletivos do operador, hd um incentivo a
mais para que a situacdo se regularize.

6. INSTITUTO SISAR. Disponivel em: http://www.sisar.org.br/. Acesso em: 04 nov. 2021.
7. ARTICULAGAO SEMIARIDO BRASILEIRO. Disponivel em: https://www.asabrasil.org.br/acoes/plmc. Acesso em: 04

nov. 2021.

8. COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA. Disponivel em: https://site.sanepar.com.br/prefeituras/programa-

sanepar-rural. Acesso em: 04 nov. 2021.

38

Revista de Administra¢io Municipal - RAM 308



H4 um agravante quando estas areas de atendi-
mento informal sdo retiradas do escopo de con-
cessdo. Nesses casos, o custo do atendimento
delas é deslocado do prestador para outro ente.
Quem arca com os servicos é o proprio usuario,
que continua tendo que se virar por conta pro-
pria, ou o titular, que perde a possibilidade de
financiar esses servicos pela légica do subsidio
cruzado entre os usuarios.

Uma contradicdo se impde quando grupos sao
excluidos do atendimento publico sob a justi-
ficativa de insustentabilidade da manutencio
do servico, ainda que isso implique em subme-
té-los a uma situagdo que traga mais prejuizos
para sua condi¢io j4 marginalizada. E inad-
missivel que familias sejam deixadas a propria
sorte para a provisdo de bens e servicos tidos
como essenciais. A auséncia do servico publico,
portanto, reforca desigualdades, pois submete
grupos em situacdo de vul-
nerabilidade a condigdes
mais criticas de acessibili-
dade a agua.

Aspectos tarifarios
e a capacidade de
pagamento dos
usuarios

A incapacidade de pagar pe-

las tarifas de agua cobradas

pode levar moradores de baixa renda a consu-
mir volumes insuficientes para suas necessida-
des, optar por formas irregulares e inseguras
de abastecimento de dgua ou ainda sacrificar a
aquisicdo de outros bens e servigos essenciais,
incluindo alimentacdo, habitacdo, satde e edu-
cacdo (ONU, 2015). Portanto, para garantir a
continuidade do acesso aos usudrios de baixa
renda, é fundamental discutir sobre os aspectos
tarifarios, pois mesmo onde os sistemas publi-
cos de distribuicao de agua estao presentes, ha
quem seja impedido do acesso a eles em decor-
réncia dos custos associados aos servigos. En-
tende-se que, para a superagdo real do déficit
de atendimento, a incapacidade de pagamen-
to ndo pode representar uma justificativa de
exclusdo dos cidadaos do sistema publico de
abastecimento de agua.
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“A principal estratégia
prevista pelos gestores
publicos brasileiros, visando
proteger familias mais
pobres de uma desconexao
por incapacidade de pagar
pela conta, é a tarifa social.”

A principal estratégia prevista pelos gestores
publicos brasileiros, visando proteger fami-
lias mais pobres de uma desconexao por inca-
pacidade de pagar pela conta, é a tarifa social.
Trata-se de um mecanismo tarifario especifico
que, através da redugdo parcial da conta, bus-
ca garantir o acesso aos servicos dessas fami-
lias, sem com isso afetar o equilibrio financeiro
do prestador de servicos. No Brasil, onde esta
consolidado o modelo de cobranca em blocos
crescentes, no qual sdo estabelecidas faixas de
quantidade mensal consumida de 4gua, com ta-
rifas crescentes por m*® consumido para faixas
mais altas, sendo feita a cobranca de um con-
sumo minimo obrigatério referente a primeira
faixa de consumo, o arranjo mais utilizado para
a tarifa social tem sido uma reducao do valor do
m? nessa primeira faixa de consumo.

Para além de uma cobranca
diferenciada, ha de se definir
o perfil de usuario de baixa
renda que pode reivindicar
o beneficio da tarifa social. A
partir de dados do SNIS, ve-
rificou-se que os principais
critérios de elegibilidade
adotados pelos prestadores
de servigcos de saneamento
brasileiros para enquadra-
mento de usudrios na tarifa
social sdo: a faixa de renda familiar, a posse de
bens, as caracteristicas do domicilio e o cadas-
tro em programas sociais.

Nesse sentido, cabe destacar a importancia de
0 pais ja possuir um cadastro da populagio de
baixa renda, o Cadastro Unico para Programas
Sociais (CadUnico), que foi regulamentado
pelo Decreto n? 6.135, de 26 de junho de 2007.
Trata-se de um instrumento de identificacdo
e caracterizacdo socioeconOmica de familias
brasileiras de baixa renda, a ser obrigatoria-
mente utilizado para selecdo de beneficiarios
e integracdo de programas sociais do Governo
Federal, podendo ser adotado também pelos
governos estaduais e municipais para selecao
de familias a serem atendidas por programas
dessas esferas de governo. Para o cadastro sao
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consideradas familias de baixa renda aquelas:
(i) com renda familiar mensal per capita de até
meio salario-minimo; ou (ii) que possuam ren-
da familiar mensal de até trés salarios-minimos.

No entanto, em geral, estar cadastrado no Ca-
dUnico ndo garante a admissdo automatica no
cadastro das companhias de saneamento, por
mais pobres que sejam essas familias. A busca
ativa de usuarios ndo é uma pratica comum,
ficando com o usudrio o encargo de pleitear o
beneficio. E muitos sdo os entraves que devem
ser superados pelo usuario para que ele possa
reivindicar a tarifa social, dentre os quais des-
tacam-se: a burocracia, a falta de informacao e
a inadimpléncia. O rol de documentos exigidos
para o cadastro nas companhias nem sempre é
facilmente obtido pelos usuarios, a falta de in-
formacdo faz com que muitos moradores des-
conhecam seus direitos e a
adimpléncia tem sido uma
restricdo que impede a so-
licitagdo ou manutencdo do
beneficio justamente dos
que mais precisam. Ressal-
ta-se a contradicdo que re-
side na exclusdo de inadim-
plentes da tarifa social, visto
que essa condicdo muitas
vezes decorre das mesmas
dificuldades financeiras que
fazem necessario o acesso ao beneficio.

Os aspectos tarifarios sdo objeto da atuacio dos
entes reguladores, a serem designados pelos
titulares. E de acordo com o art. 11 da Lei n®
11.445/2007, a definicao dos referidos entes,
assim como das normas de regulagdo, é con-
dicdo de validade dos contratos de concessao
que tenham por objeto a prestacao de servicos
publicos de saneamento bdasico. Ademais, as
normas deverao prever as condi¢des de susten-
tabilidade e equilibrio econdmico-financeiro da
prestacdo dos servigos, em regime de eficiéncia,
incluindo: (a) o sistema de cobranca e a com-
posicdo de taxas e tarifas;(b) a sistematica de
reajustes e de revisodes de taxas e tarifas; e (c) a
politica de subsidios.
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“... Todavia, nas familias
mais pobres a renda tende
a variar muito ao longo
do tempo e ndo ser bem
conhecida, dado o alto
grau de informalidade do
trabalho.”

O desafio reside em conciliar a acessibilidade
financeira dos usudrios e a sustentabilidade
econdmica dos servicos. Em geral, o viés da
sustentabilidade esta pautado na perspectiva
do prestador, que, baseado no paradigma da
autossustentacao tarifaria, busca a recuperacao
total dos custos de investimento e operacionais
através do pagamento de tarifas. Essa preocu-
pacdo de carater meramente econdmico tem
resultado na exclusao de significativos grupos
a esses servicos essenciais. Assim, como ja ex-
posto, familias ndo atendidas sdo obrigadas a
buscar formas alternativas de provisao, e tendo
que arcar com diversas externalidades negati-
vas, que extrapolam a questao financeira (BRO-
WN&HELLER, 2017).

A respeito da previsdo dos subsidios tarifarios,
ha dois grandes desafios a serem enfrentados:
(i) a definicio de um pata-
mar que configure a inaces-
sibilidade ao servico, pois
embora exista um consen-
so de que o preco cobrado
pela 4gua potavel deve ser
acessivel a todos os usuarios
(‘affordability’), nao ha um
consenso sobre o método
para determinar estes pre-
cos; e (ii) a compensacao da
acentuada desigualdade de
renda que vigora no nosso pais.

As principais formulagdes para apontar a aces-
sibilidade financeira das familias inseridas nos
sistemas publicos de abastecimento de agua
potavel relacionam as despesas de uma familia
com os servicos ofertados pelas companhias de
distribuicdo de agua com a sua renda familiar
(TEODORO, 2018). Todavia, nas familias mais
pobres a renda tende a variar muito ao longo
do tempo e ndo ser bem conhecida, dado o alto
grau de informalidade do trabalho.

Nesta linha, SMETS (2009) faz uma revisao de
medidas adotadas em diversos paises e sugere
que o limite para precos acessiveis dos servicos
de abastecimento de dgua pode ser baseado nas
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seguintes consideragdes: (i) balizamento no
primeiro quintil (ou primeiro decil) de renda;
(ii) os limites de insustentabilidade usados em
paises vizinhos ou em situacdo semelhante; (iii)
os benchmarks de insustentabilidade propostos
por organizacdes internacionais (ex. 3 a 5%);
(iv) o limite implicito de inacessibilidade usa-
do nos sistemas de politicas sociais existentes
a nivel nacional; (v) um limite relativo em que
o indice de acessibilidade da 4gua das familias
pobres ndo deve ser superior a trés vezes o in-
dice das familias medianas, ou que as familias
pobres ndo devem gastar com agua mais de um
décimo do que gastam com comida; ou (vi) o li-
mite de acessibilidade comparado ao acesso a
eletricidade, tendo em conta que a agua custa
menos que a eletricidade.

Além do limite de acessibilidade, é preciso con-
siderar que em Municipios
onde a desigualdade de
renda é muito acentuada e
a pobreza é profunda, é pro-
vavel que um contingente
grande de familias precise
ser subsidiado, pois a renda
disponivel para pagar pelos
servigos pode ser muito bai-
xa. Segundo a FGV Social’, a
partir de dados das Pesqui-
sas Nacionais por Amostra
de Domicilios (Pnads) Con-
tinua e Covid-19, em janeiro de 2021, 12,8%
dos brasileiros passaram a viver com menos
de R$ 246 ao més, o que equivale a R$ 8,20 por
dia e, portanto, ultrapassam a linha de extrema
pobreza. Esses dados evidenciam que para al-
gumas familias apenas a redugdo da tarifa nao
é suficiente, sendo necessdria a isenc¢do total da
conta.

E preciso atentar que sob a 6tica da sustenta-
bilidade e do equilibrio econémico-financeiro,
um contrato de prestacdo no qual é arbitrado

““Ha controvérsias em torno
de varios aspectos do novo
marco e é evidente a forga
desigual de poderes entre
Municipios pequenos e/
ou deficitarios e as novas
companhias privadas que
ganham forga no pais.”

um percentual maximo de beneficiarios para a
tarifa social, ainda que o nimero de familias que
necessitem do auxilio esteja acima desse pata-
mar, atende ao disposto na Lei n® 11.445/2007.
No entanto, ndo faz sentido oferecer um servico
financeiramente inacessivel justamente a quem
mais precisa. Logo, é fundamental que o titular
tenha claro quais grupos precisam ser prote-
gidos e deixe isso explicito nos termos do con-
trato de concessdo para que, de fato, o déficit
seja enfrentado. Por outro lado, ndo ha davidas
de que a questdo financeira é importante para
a continuidade da prestacdo dos servicos, por
isso sugere-se que o titular também se empe-
nhe na busca por outras fontes de investimento
dos servicos, que vao além da cobranca de ta-
rifas, e por medidas voltadas para economizar
os custos.

Consideragoes finais

O saneamento é uma area
repleta de disputas e de in-
teresses, portanto, seria in-
génuo achar que as brechas
dadas pela nova lei, com
evidentes intuitos para a
privatizacao, sdo tdo amplas
e capazes de superar os dé-
ficits histéricos que existem
no pais, vide a necessidade
de aporte de recursos em
areas sem retorno financeiro, um contrassen-
so para o setor empresarial. Ha controvérsias
em torno de varios aspectos do novo marco e é
evidente a forga desigual de poderes entre Mu-
nicipios pequenos e/ou deficitarios e as novas
companhias privadas que ganham forca no pais.
Esse contexto acaba por sujeitar alguns titula-
res a concessdes que ndo atendem plenamente
a suas necessidades.

Por outro lado, as Companhias Estaduais de
Saneamento Basico (CESB), entidades publicas

9. FUNDACAO GETULIO VARGAS. Pandemia acentua pobreza e é tema de debate na FGV. FGV Noticias, 24 Fevereiro

2021, Economia. Disponivel
Acesso em: 04 nov. 2021.
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que historicamente possibilitaram uma ope-
racdo mais autbnoma e com grande ganho de
escala dos servigos, também tém atuado sob
uma légica empresarial e, em alguns casos, com
grande captura politica. O ganho financeiro de
seus acionistas passou a ser a for¢ca motriz de
atuacao das companhias, em detrimento do
atendimento universal. Nos ultimos anos esse
carater se acentuou, com a abertura de capital
de algumas delas (vide SABESP de SP, a COPA-
SA de MG e a SANEPAR do PR). Por conta disso,
o titular, maior interessado pela prestacao do
servico, ficou cada vez mais distante das deci-
soes tomadas.

Em qualquer um desses contextos, o fortaleci-
mento da gestao municipal titular dos servicos
¢ fundamental. Esse artigo se propds a trazer
luz para alguns aspectos criticos dos contratos
de concessdo de modo a atentar para contradi-
cOes presentes neles que impedem a superagao
dos déficits atuais. E preciso ter claro que a sus-
tentabilidade econdmico-financeira deve levar
em consideracdo o aporte de recursos suficien-
tes para o atendimento universal de demandas
essenciais. Do contrario, uma parcela da popu-
lacdo sera mantida sem atendimento ou com
atendimento precario ou sendo deliberada-
mente excluida dos servicos por incapacidade
de pagamento, resultando em um refor¢o das
desigualdades e em maiores custos indiretos
para os titulares.
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Vocé conhece a Metodologia de
Gestao do ISSQN do IBAM?

A metodologia é uma estratégia de apoio aos Municipios para
fortalecimento da gestao das receitas préprias, onde o ISSQN é o foco
principal, dado a sua tendéncia de expansao na economia como um todo.

Fatores criticos de sucesso:

* Substituicao tributaria

» Controle e Monitoramento do
Simples Nacional

 Parcelamento
e Estimativa

« Intimacgao e Auto de Infragao
Eletronica

Conhe¢a aqui
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O ESTUDO DA SATISFACAO APLICADO AO
SERVICO DE CONVIVENCIA E
FORTALECIMENTO DE VINCULOS DE
CARUARU-PE: A PERCEPCAO DOS USUARIOS
DOS CURSOS PROFISSIONALIZANTES

Samuel Alves dos Santos*, José de Lima Albuquerque**,
Marco Aurélio Benevides de Pinho***, Rodolfo Araujo de
Moraes Filho**** e Vitor de Lima Alves*****

Resumo: Com os avancos tecnologicos da atualidade para a questdo do trabalho, ficou latente a
necessidade de se ter uma mao de obra mais qualificada e, por conseguinte, o aperfeicoamento
das condig¢des gerais que o proprio trabalho exige nesse momento atual. Desta forma, para
se adequar a essa nova realidade, o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
(SCFV) se estabelece como uma politica ptblica especifica para oferecer as pessoas, as
quais esta politica se direciona, a oportunidade de crescimento e desenvolvimento pessoal e
profissional. Logo o SCFV se transforma em uma importante ferramenta para que os gestores
municipais possam cumprir com as suas agendas de desenvolvimento local, através de
programas e cursos profissionalizantes, os quais serao executados nos Centros de Qualificagdo
Profissional (CQPs) e geridos pelos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS). Este
artigo apresenta como objetivo geral analisar a percep¢do dos usudrios, sobre a qualidade
das oficinas e cursos profissionalizantes ofertados pelo SCFV e a satisfacdo dos usuarios na
Secretaria de Desenvolvimento Social e Diretos Humanos do Municipio de Caruaru - PE. A
pesquisa é de abordagem quantitativa e quanto aos objetivos, exploratoéria e descritiva. Quanto
aos procedimentos técnicos, é uma pesquisa de campo, com aplicacdo de questionarios e
observacdo sistematica. A pesquisa foi realizada no Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos, mais precisamente no CQP III da supracitada secretaria. O publico-alvo da pesquisa
foi composto por pessoas de baixa renda e faixa etaria de 18 a 53 anos ou mais, que moram
no bairro do Salgado, na cidade de Caruaru - PE, e procuram o SCFV, que funciona no CRAS
Salgado, para participar das oficinas e do curso profissionalizante de corte e costura, com o
intuito de melhorar sua qualidade de vida através da qualificacdo profissional. Os respondentes
afirmaram em sua maioria a importancia dos cursos, entretanto quase 50% afirmaram que o
tempo de duragdo nao é suficiente. A maioria dos respondentes foi do sexo feminino. Pode-
se concluir que é necessario que haja um investimento na infraestrutura existente, passando
por reformas no prédio onde o CQP III esta acomodado hoje, até a aquisicdo de maquinario,
equipamentos e materiais mais modernos e ergonomicos, conferindo assim uma atualizacdo
tecnoldgica necessaria para formar profissionais mais qualificados para o mercado de trabalho.

Palavras-chave: Desenvolvimento; Qualificacdo; Politica; Profissional; Satisfacao.

Revista de Administragdo Municipal - RAM 308 45

| 19



Introducao

0 Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV) é uma politica publica que se
transformou em importante ferramenta para a
gestao publica atuar de forma profissional ao
atender as demandas da popula¢do em situacao
de risco e vulnerabilidade social, conforme as
orientacdes da Politica Nacional de Assisténcia
Social ao determinar que “A Protecdo Social Ba-
sica tem como objetivos prevenir situagdes de
risco” (PNAS, 2004, p. 32).

Nesta seara, a Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS) norteia as a¢des de gestao do Sis-
tema Unico de Assisténcia Social (SUAS) ao de-
limitar a necessidade, a prevencao da vulnera-
bilidade e da situacao de risco social através de
mecanismos que se apresentam como oficinas
e cursos profissionalizantes, ajudando a desen-
volver as potencialidades e aquisicdes, como
também trabalhando o fortalecimento dos vin-
culos da familia e da comunidade (PNAS, 2004).

Neste contexto, o Servico de Convivéncia e For-
talecimento de Vinculos (SCFV) se constitui
como politica publica para a Protecdo Social
Basica, sendo parte do SUAS (Sistema Unico de
Assisténcia Social) regulamentado pela Tipifi-
cacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais,
através da Resolucdo CNAS n? 109/2009, sendo
este servico reordenado em 2013 por meio da
Resolugdao CNASn? 01/2013.

O primeiro autor deste artigo, por ser oficinei-
ro (professor da oficina de violdo) do SCFV da
Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos
Humanos (SDSDH) da Prefeitura Municipal de
Caruaru - PE (PMC), seguindo a légica de Lip-
sky (2019), pode observar os comportamen-
tos correlacionados ao desinteresse do publico
participante das oficinas e dos cursos profissio-
nalizantes durante as aulas. Assim, o presente
estudo visa levantar o nivel de satisfacdo dos
usudrios matriculados nas oficinas e nos cursos
profissionalizantes do Servigco de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos da Secretaria de De-
senvolvimento Social e Direitos Humanos da Pre-
feitura Municipal de Caruaru - PE, e consequen-
temente sugerir intervencdes de melhorias com
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o intuito de aprimorar de forma geral os cursos
e oficinas ofertados pela referida secretaria.

Assim, justifica-se a abordagem ao estudo sobre
a satisfacdo dos usudrios alunos das oficinas e
do curso profissionalizante de corte e costura
que sdo realizados no Centro de Qualificacao
Profissional III (CQP III) e ofertados pelo SCFV
da referida secretaria, buscando mensurar o
nivel de satisfacdo desses alunos e, consequen-
temente, fazer as intervenc¢des e adequacgdes
necessarias a essa nova realidade de crise para
oferecer um servico de qualidade e que possa
atingir as suas metas.

Fundamentagao Tedrica

Com uma grande inseguranca social provocada
pela crise p6s 22 guerra mundial, o Estado pro-
curou intervir para diminuir as diferengas so-
ciais, no que é reconhecido como a era do Esta-
do de Bem-Estar Social ou WelfareState (JUDT,
2011).

A Protecdo Social Basica, através das suas redes
de articulacdo, atua para garantir a seguranca
de convivio, transformando-a em importante
politica publica de protecdo as pessoas que es-
tdo em situacgdo de risco social e para os grupos
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em vulnerabilidade material e/ou de relagdes,
por meio do Sistema Unico de Assisténcia So-
cial - SUAS.

A seguranca de convivio é também direito lega-
lizado nos Estatutos do Idoso e da Crianga e do
Adolescente, inserida na Lei n? 12.435/2011,
atualizando assim a redacdo da LOAS - Lei n?
8.742/1993, em conformidade com as regula-
mentacdes do SUAS. Essa lei garante a nao-ins-
titucionalizacdo, o confinamento e isolamento
para as situagdes de anormalidades com rela-
¢do a pobreza das familias e individuos.

Os principios norteadores da Politica de Assis-
téncia Social sdo explicitados por Cronember-
ger e Teixeira (2015) como programas e pro-
jetos desenvolvidos no dmbito da Politica de
Assisténcia Social, executados pelas trés instan-
cias de governo e devem ser
articulados dentro do SUAS.
As trés esferas de Poder (fe-
deral, estadual e municipal)
devem condicionar progra-
mas de prote¢do social ca-
pazes de prevenir situacdes
de risco e o fortalecimento
de vinculos

Segundo  Kotler (2000

p.448), “Servigco é qualquer

ato ou desempenho, essencialmente intangivel,
que uma parte pode oferecer a outra e que ndo
resulta na propriedade de nada. A execucao de
um servico pode estar ou ndo ligada a um pro-
duto concreto”.

Outra definicao diz que “Servicos sdo ativida-
des econOmicas que uma parte oferece a outra.
Geralmente baseadas no tempo, seu desem-
penho traz a seus destinatarios os resultados
desejados, objetos ou outros ativos pelos quais
os compradores tém responsabilidade”. (LOVE-
LOCK; WIRTZ, 2011. p.21).

De acordo com Bitner (2011) o cliente pode
desempenhar o papel de colaborador na co-
geracdo e execucdo do servico com a propria
satisfacdo. A participacdo do cliente neste pro-
cesso contribui para aumentar a possibilidade
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“De acordo com Bitner
(2011) o cliente pode
desempenhar o papel de
colaborador na cogeracao e
execu¢ao do servico com a
prépria satisfacao.”

de que suas necessidades sejam atendidas, e os
resultados desejados pelos clientes possam ser
concretos alcangcando seus objetivos almejados.

No setor publico, de forma contraria ao priva-
do, existe uma responsabilidade social maior,
conforme a premissa de que o governo garan-
tird para os cidadados e a sociedade os servicos
e os bens primdrios, através da intervengdo na
distribuicdo da renda e consequentemente na
execucdo de maneira eficaz da justica social no
pais, conforme Latini (2012).

Assim, a meta do servigo publico se configura
em atingir o nivel maximo de satisfacdo e, con-
sequentemente, consolidar o servico ofertado
pelo 6rgdo como politica publica necessaria a
demanda a qual foi direcionada.

Um pressuposto fundamen-
tal para que as organizagdes
desenvolvam bens e ser-
vicos adequados aos seus
consumidores e usuarios é a
percepc¢do de que o mercado
é composto por individuos
diferentes que tém necessi-
dades e desejos diferentes
e buscam obter tratamento
personalizado e individual
em relacdo aos produtos e
servigos que consomem.

0 comportamento do consumidor podera apre-
sentar trés alternativas em relacao ao nivel de
satisfacdo: 1) resposta expressiva, quando o
cliente negocia diretamente com a empresa
um ressarcimento por um dano; 2) resposta
particular, quando o cliente boicota a empresa
no seu circulo de amizades “através do boca a
boca” negativo; e 3) resposta de terceiro, quan-
do o cliente busca medidas legais contra a em-
presa ou fornecedor, utilizando-se até da midia
para satisfazer sua necessidade de expressao
(SOLOMON, 2008).

Neste contexto, observa-se que “satisfacdo é o
sentimento de prazer ou de desapontamento
resultante da comparacao do desempenho es-
perado pelo produto (ou resultado) em rela-
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cdo as expectativas da pessoa” (KOTLER, 2006,
p.58).

Satisfazer os usuarios do SCFV pode ser com-
preendido como um auxilio na busca por re-
solver seus proprios problemas, saciando seus
desejos e necessidades, pois o usudrio fica sa-
tisfeito a medida que a organizagao supre esses
desejos e necessidades. Segundo Engel et al.
(2000, p.778), a satisfacao dos clientes " [..] é
definida como uma avaliagcdo pés-consumo de
que a alternativa escolhida, pelo menos, tende
ou excede as expectativas". Por isso, é funda-
mental que as expectativas desses usuarios se-
jam atendidas e até superadas, pois este é um
fator influente no nivel de satisfacao.

Conforme Kotler e Keller (2006), a satisfacdo é
representada através da funcdo de desempenho
e expectativas percebidos; assim, neste contex-
to, quando o desempenho
atinge as expectativas, ocor-
re a satisfacdo do cliente. Se
o desempenho supera as ex-
pectativas, a satisfacdo po-
dera atingir nivel maximo,
proporcionando um efeito
de encantamento do cliente.

excede as expectativas”.

Nesse ambito, para a ad-

ministragdo publica, a sa-

tisfacdo do usudrio de um

determinado servico contribui para a sua lon-
gevidade e expansdo, através de novos inves-
timentos em equipamentos, equipes multifun-
cionais, melhoramento das politicas publicas
diretamente ligadas ao servi¢o e a consequente
ampliacdo do publico-alvo atendido. Portanto,
nesse ambito se estabelece o primordial que é
promover a satisfacdo do usuario do SCFV.

Procedimentos metodoldgicos

Quanto a metodologia utilizada para se chegar a
um resultado fidedigno em relacao a satisfacao
dos usuarios dos cursos profissionalizantes do
SCFV da SDSDH do Municipio de Caruaru - PE,
foram aplicadas técnicas usadas para a cole-
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“a satisfacao dos clientes “
[...] é definida como uma
avaliagdao pds-consumo de
gue a alternativa escolhida,
pelo menos, tende ou

ta de dados da pesquisa quantitativa, que sdo
os questiondarios, sendo esta a mais usada, e a
observacdo sistematica (LAKATOS; MARCON]I,
1990). Neste contexto se ddo as pesquisas expli-
cativas, cujo objetivo central é identificar o que
determina ou contribui para o acontecimento
dos fendmenos que fundamenta me explicam o
porqué e a razao das coisas (GIL, 1999).

Para Vergara (2005), sdo apresentadas nesta
forma de pesquisa especificidades em relagdo
a uma populacdo pesquisada, fendmeno ou
evento que podera intervir na definicdo da sua
natureza, estabelecendo desta forma uma cor-
relacdo entre as variaveis existentes no proble-
ma. Logo, a presente pesquisa também utiliza o
método descritivo com o objetivo de mostrar as
caracteristicas dos usuarios do CQP III da SDS-
DH do Municipio de Caruaru - PE.

Para a execucdo da pesquisa,
foram empregados procedi-
mentos técnicos através de
uma apurac¢do documental
das fichas de inscri¢des dos
usudrios matriculados nas
oficinas e curso profissiona-
lizante do CQP III da SDSDH
do Municipio de Caruaru
- PE, como também uma
abordagem bibliografica so-
bre o SCFV e ainda uma en-
trevista com a gestora e coordenadora do CQP
[1I para autorizar esse trabalho.

»nn»

A pesquisa foi realizada no Servigco de Convi-
véncia e Fortalecimento de Vinculos, mais pre-
cisamente no CQP III da Secretaria de Desen-
volvimento Social e Direitos Humanos, que se
localiza na Rua Roberto Simonsen, 409, bairro
do Salgado, entre agosto a novembro de 2019,
durante periodo aproximado de 4 meses.

A aplicacdo dos questionarios ocorreu no pe-
riodo de 18 de novembro a 06 de dezembro
de 2019 e se processou em uma etapa, pois,
no momento da aplicagdo, as oficinas e o curso
profissionalizante de corte e costura ja haviam
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sido concluidos. Assim, foi necessario convocar
todos os usudrios para participarem da pesqui-
sa, sendo aplicados 54 questionarios validos.

O publico-alvo da pesquisa foi composto por
pessoas de baixa renda e faixa etaria de 18 a 53
anos ou mais, que moram ho bairro do Salgado,
na cidade de Caruaru - PE, e procuram o SCFV,
que funciona no CRAS Salgado, para participar
das oficinas e do curso profissionalizante de
corte e costura, com o intuito de melhorar sua
qualidade de vida através da qualificacdo pro-
fissional.

Escala SERVQUAL como sistema de
mensuracao de qualidade aplicado aos
servicos publicos

Parasuraman, Zeithaml e
Berry (1988) indicam a for-
ma de obter os parametros
necessarios a avaliacdo da
qualidade dos servigos, atra-
vés de um sistema, criado
por eles em 1985, denomi-
nado Escala SERVQUAL, que
permite mensurar através
dos gaps (lacunas) a dife-
renca entre as expectativas e
as percepcoes. A escala SER-
VQUAL (PARASURAMAN et
al, 1985) foi criada para a
mensuracdo da qualidade dos servicos de uma
empresa privada. Contudo, a escala também se
mostrou eficaz para mensurar a qualidade de
servicos ofertados por 6rgdos e empresas pu-
blicas (LA FALCE et al.,, 2014; FREITAS REGO et
al,2015; MONTEIRO et al.,2015).

La Falce et al. (2014) afirmam que “embora o
objetivo da escala [SERVQUAL] nao tenha sido
organizagdes publicas, ao indicar que as 5 di-
mensdes podem avaliar a qualidade em servi-
cos e também podem avaliar a qualidade em
servicos publicos” (p. 59). Trabalhos posterio-
res, como Freitas Régo et al. (2015) e Monteiro
et al. (2015) também indicaram a validade da
utilizacdo da escala SERVQUAL para a mensura-
cdo da satisfacdo dos consumidores de servicos
publicos.
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“Com o propdsito de
melhorar a qualidade do
servigo, é necessario ter

uma medida que estabeleca
através de indicadores
de qualidade, como
durabilidade e numeros de
defeitos...”

Conforme Loboetal (2008), escala SERVQUAL é
empregada por intermédio de um questionario
formado por duas partes, das quais uma parte
representa as expectativas do respondente so-
bre o servico pesquisado, contendo 22 afirma-
tivas, e a outra parte representa as percepgoes
do entrevistado com relacdo ao mesmo servico
prestado ap6s a experiéncia de consumo.

Logo, com o propdsito de melhorar a qualida-
de do servico, é necessario ter uma medida que
estabeleca através de indicadores de qualida-
de, como durabilidade e nimeros de defeitos,
as cinco dimensdes da qualidade de servigo,
que sdo: Confiabilidade, Presteza, Seguranca,
Empatia e Tangibilidade, dimensdes propostas
por Parasuramanet al. (1988) em um trabalho
sobre intermediacdo da qualidade do servigo,
com fundamentacdo no pa-
radigma da satisfacdo de
Oliver (1980).

Em 1932, Rensis Likert ela-
borou a Escala Likert como
uma maneira de mensurar
o sentimento das pessoas
perante questoes de politica
internacional, de modo que
fosse construida uma escala
ndo-linear de alocagdo de
preferéncias. E uma escala
que pode mostrar em que
grandeza o respondente concorda ou discorda
em uma proporc¢do que vai de “1” para “discor-
do totalmente” até “7”, para “concordo total-
mente”.

Portanto, através da utilizacdo de uma esca-
la SERVQUAL, que aplica as sete categorias da
escala Likert, sera possivel mensurar as atitu-
des e descobrir o nivel de satisfacdo do respon-
dente, e consequentemente orientar quais as
intervencdes fundamentais para a melhoria do
desempenho e da qualidade do servigo. Nes-
se contexto, para se mensurar uma dimensao
abstrata, sera necessario avaliar a satisfacdao do
cliente, por isso, um dos primeiros indicadores
criados com essa finalidade foi a escala SERV-
QUAL (ZEITHAML; BITNER; GREMLER, 2011).
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Em relacdo ao questionario aplicado nesta
pesquisa, seu modelo compreende o da escala
SERVQUAL, com o intuito de avaliar de forma
precisa as expectativas dos usuarios em relacao
a percepcdo da satisfacdo do cliente e usuario
dos servicos prestados pelo CPQ III da SDSDH
da Prefeitura Municipal de Caruaru - PE.

0 Centro de Qualificacdo Profissional I1I da SDS-
DH da Prefeitura Municipal de Caruaru - PE,
localizado na Rua Roberto Simonsen, n? 409,
bairro do Salgado, Caruaru - PE, foi escolhido
como o universo da pesquisa. O CQP III apre-
senta um quantitativo médio de 20 alunos por
oficinas no curso profissionalizante, totalizan-
do uma populac¢do de 80 alunos para os perio-
dos de atividade com sua capacidade maxima
de atendimento.

No periodo de ocorréncia das oficinas e do
curso profissionalizante, fevereiro a outubro
de 2019, o quantitativo dos usuarios foi de 63
participantes, dos quais 54 responderam ao
questionario da pesquisa. Assim, a aplicacdo do
referido questionario ocorreu no periodo de 18
de novembro a 06 de dezembro de 2019. Devi-
do a aplicacdo do questionario ocorrer apds as
oficinas e o curso profissionalizante, nem todos
os usuarios responderam a pesquisa.

Para a realizacao da pesquisa, foi elaborado um
questionario de acordo com o modelo SERV-
QUAL de Parasuramanet al. (1988), composto
por cinco dimensoes da qualidade sob o ponto
de vista de Gronroos (2003), conforme se apre-
senta no Quadro 1.

Quadro 1 - Questiondrio sobre as cinco dimensdes
da qualidade

Esta dimensao esta relacionada
a atratividade das instalagdes,
utensilios usados por uma
empresa de servigo, bem como
a aparéncia dos funcionarios
de servico.

Tangiveis

Significa que a empresa de
servicos oferece a seus clientes
servico correto da primeira vez,
sem cometer nenhum erro, e
entrega o que prometeu dentro

Confiabilidade/
Credibilidade

do prazo estipulado.
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Significa que os funciondrios de
uma empresa de servigos estio
dispostos a ajudar os clientes e
atender seus requisitos

Seguranca/
Dominio

Significa disposicdo em ajudar
os clientes e fornecer o servico
com presteza e prontidao,
agilidade, rapidez e celeridade.

Presteza

Significa que a empresa
entende os problemas dos
clientes e executa o servigo
tendo em vista seus melhores
interesses

Fonte: Adaptado de Gronroos (2003)

Empatia

Segundo Evrard (1993), o paradigma da des-
confirmacdo é o modelo mais estudado e aceito
para determinar com maior precisio o nivel de
satisfacdo ou insatisfacdo dos consumidores ou
usuarios de um servico, através de um método
de comparacao das expectativas ap6s o consu-
mo de um bem ou o uso de um servigo, sendo o
nivel de satisfacdo ou insatisfacdo o resultado
final desse modelo.

Oliver apud Miranda (2001) certifica que o re-
sultado comparado desse modelo pode gerar
trés formas que sdo: desconfirmacio positiva,
onde o resultado é acima do que o esperado;
desconfirmacdo zero, quando o resultado é
igual ao esperado; e desconfirmacdo negativa,
que apresenta resultado abaixo do esperado.

Para identificar o grau de divergéncia entre as
expectativas e as percepcdes dos respondentes
em relacdo ao servigo prestado pelo CQP III da
SDSDH da Prefeitura Municipal de Caruaru - PE,
em consonancia com cada item da ferramenta
SERVLQUAL utilizada na pesquisa, foi aplicado
o paradigma da desconfirmagdo que resultou
em um questionario com trés Blocos: A, B e C.

O Bloco A tem o objetivo central de avaliar e
mensurar as expectativas dos clientes usuarios
respondentes sobre os servigos prestados nos
CQP III da referida secretaria. Subsequente-
mente, o Bloco B é especifico para conhecer as
percepcdes a respeito dos servigos executados
pelo mesmo CQP e o Bloco C procura conhecer
melhor as caracteristicas socioecondémicas in-
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dividuais dos respondentes através de 10 afir-
macgoes.

Os Blocos A e B sao formados por quinze afir-
mativas cada, nos quais foi utilizada uma es-
cala intervalar composta por sete categorias
da escala Likert que compreende a “1” para
“discordo totalmente”; “2” para “discordo”; “3”
para “discordo parcialmente”; “4” para “nem
concordo e nem discordo”; “5” para “concordo
parcialmente”; “6” para “concordo”; e “7” para
“concordo totalmente”, conforme (HAIR Jr. et
al, 2005).

Resultado e discussao

0 Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos é uma das ferramentas da atual Secre-
taria Especial de Desenvolvimento Social para
a protecdo de pessoas em
estado de vulnerabilidade,
gerido pela SDSDH da Pre-
feitura Municipal de Carua-
ru - PE, e foi instituido como
politica publica em 2014.

O objetivo que norteia o
SCFV é a protecdo dos usua-
rios que recorrem ao Servi-
¢o em busca de oportunida-
de de crescimento pessoal,
como também buscando se
preservar de situacdo de risco social em que
estdo inseridas. Assim, o acolhimento desses
usuarios é um principio fundamental para o re-
ferido servico.

Através da utilizagdo de um questionario elabo-
rado com a ferramenta SERVQUAL, foi avaliada
a mensuracao da perspectiva e expectativa dos
respondentes, a satisfacdo do usuario do SCFV
da SDSDH, em relacdo as oficinas e o curso pro-
fissionalizante de corte e costura para a capaci-
tacdo profissional ofertados e executados pelos
CQP III da acima citada secretaria.

Logo, os atributos que se relacionam com as di-
mensdes da confiabilidade, presteza, seguranca
e empatia, e dos aspectos tangiveis, segundo
o entendimento de Gronroos (2003) e a pers-
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“O Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos
é uma das ferramentas da
atual Secretaria Especial
de Desenvolvimento
Social para a protecao
de pessoas em estado de
vulnerabilidade...”

pectiva de Lovelock e Wirtz (2006), os quais
serviram para formular as afirmativas do ques-
tionario nesta pesquisa, como também foram
necessarios para o calculo das médias das ex-
pectativas e percepgoes e seus respectivos gaps,
tiveram o objetivo central de medir a satisfacdo
em relacdo a totalidade do servigo.

da

Caracterizacao socioecondmica

amostra

A maioria dos participantes da pesquisa foi
constituida por mulheres, ou 85% dos 54 pes-
quisados. Com relacdo a faixa etdria, a maioria
dos participantes da pesquisa (59%) apresen-
tou uma faixa etaria entre 36 e 53 anos. Tam-
bém é notavel a presenca de jovens adultos, com
quase um terco dos respondentes tendo entre
18 e 35 anos. Ha também 9% de respondentes
maiores de 54 anos, e nao
houve nenhum respondente
menor de 17 anos. Mais de
trés quartos dos entrevis-
tados nao tém casa proépria,
morando de aluguel. Apenas
24% moram em casa pro-
pria.

Com relacdo ao nuimero de
participantes que tém en-
sino fundamental e médio,
esse percentual é igual. Ne-
nhum dos participantes entrevistados afirmou
ter cursado o ensino superior ou pos-gradua-
¢do.A maioria dos participantes (70%) declarou
uma renda familiar entre um e dois salarios-mi-
nimos a época da andlise (entre R$ 998,01 e R$
1.996,00). 22% dos participantes declararam
receber entre dois e quatro salarios-minimos,
8% declararam receber até um salario-minimo
e nenhum declarou receber acima de quatro
salarios minimos no nucleo familiar. Além do
que, 8,81% dos participantes afirmaram que a
oferta dos cursos é importante, frente aos 19%
que tiveram opinido contraria. Com relacdo a
percepcdo sobre o tempo de duracdo dos cur-
sos, 46% dos participantes afirmaram que os
cursos ndo duraram o suficiente e 56% dos par-
ticipantes aprovaram o tempo de duracdo dos
cursos.
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Andlise dos gaps entre expectativa e
percep¢ao dos respondentes da pes-
quisa

Apbés a interpretacdo dos dados socioecondomi-
cos, que, seguindo a premissa de King (1995),
estardo disponiveis para a replicacdo da andlise,
observamos que o valor médio obtido nas res-
postas das expectativas foi alto (média = 6,38),
considerando que a escala Likert vaide 1 a 7.

valor médio consideravelmente maior do que
as suas percep¢des em relacdo aos servicos
(Gap =0,77).

Pela analise do questionario, fatores como a
distancia que os clientes usudrios percorrem
para chegar ao CQP III, a infraestrutura
desatualizada e o tempo reduzido dos cursos
podem ser inferidos como responsaveis pela
queda do resultado, mas o fator que mais

Tabela 1: Calculo das médias das respostas do questionario, selecionadas por sua categoria ante o Método

SERVQUAL:
Presteza | Aspectos Tangiveis | Empatia | Seguranca | Confiabilidade | Média
Expectativa 6,33 6,48 6,38 6,50 6,21 6,38
Percepcao 4,30 5,64 6,25 5,48 6,36 5,60
Gap 2,03 0,84 0,13 1,02 -0,15 0,77

Fonte: Dados da Pesquisa (2020)

Segundo a tabela 1, as categorias com maior va-
riacdo entre as expectativas e a percep¢ao para
os clientes usuarios sdo a presteza (Gap = 2,03),
a seguranca (Gap = 1,02) e os aspectos tangiveis
(Gap = 0,84). As outras duas categorias pos-
suem variacdes pequenas, sendo empatia com
Gap = 0,13 e confiabilidade com Gap = -0,15,
tendo o resultado das percep¢des levemente
maior que o resultado das expectativas. As mé-
dias sdo apresentadas no grafico 1.

Likert, sofre uma queda consideravel (média =
5,60). Isso gera um gap médio notavel, de quase
um ponto na escala Likert (média = 0,77).

Conforme os dados analisados nesta pesquisa,
fica evidente que o desempenho dos servicos
ofertados pela SDSDH através do CQP III,
teve uma percepcdo deficiente por parte dos
clientes usuarios destes servicos, pois as suas
expectativas, em tese, se apresentam com um

Grafico 1: Médias das respostas das expectativas

8 6,386,25
51
4
2
a
Presteza Aspectos Empatia
Tangiveis

¥ Expectativa

Fonte: Dados da Pesquisa (2020)

No grafico 1, observa-se que o valor médio
obtido nas respostas das expectativas foi alto
(média = 6,38), considerando que a escala
Likert vai de 1 a 7. O grafico 2 mostra o gap
entre a expectativa e a percep¢ao dos usudrios.

No grafico 2 o valor médio obtido nas respostas
das percep¢des, emboraainda positivo na escala
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6,21 0,36

Seguranca Confiakilidade W edia

¥ percepcdo

condiciona a média das percepgdes para
baixo é a falta de oportunidades profissionais
ap6s o término do curso. Portanto, é correto
afirmar que a satisfacdo dos clientes usuarios
dos servicos da Secretaria realizados pelos
CPQ III é percebida pelos respondentes como
insatisfatoria.
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Grafico 2: Gap entre Expectativa e Percep¢io
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Fonte: Dados da Pesquisa (2020)

Consideragoes finais

A nivel da eficdcia do SCFV, os resultados da
pesquisa mostraram que a populacdo em situa-
¢do de risco a quem o programa se destina tem
uma visdo positiva de seus propoésitos e julga
que seus principais executores (CQP e CRAS),
dentro de seus limites, atendem as suas princi-
pais necessidades.

Quanto ao nivel de eficiéncia, que envolve a
melhoria dos servicos prestados, os resultados
apresentados mostraram um desvio conside-
ravel em trés das cinco categorias analisadas:
presteza, segurancga e aspectos tangiveis. As di-
mensdes Confiabilidade/Credibilidade e Segu-
ran¢a/Dominio foram consideradas com gaps
menores.

Para aumentar os niveis de presteza, as reco-
mendacdes a SDSDH da Prefeitura Municipal
de Caruaru seria de nido apenas aumentar o
ndmero de vagas disponiveis nos cursos, mas
também criar uma politica de parceria com em-
presas locais para a inser¢do dos profissionais
recém-formados pelo CQP IIl no mercado de
trabalho.

Ja para aumentar os niveis de seguranca, a si-
tuacdo deve ser encarada por duas frentes. A
primeira é aumentar o numero de parcerias
com associagdes locais, para deixar a oferta dos
cursos mais difusa e mais proxima da populagio.
Nesse sentido, é importante firmar parcerias com
associagdes de moradores de bairros, saloes paro-
quiais, escolas e creches municipais, entre outras.
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Por outro lado, 0 aumento na seguranca também
envolve uma politica de valorizagdo dos colabo-
radores, com melhor remunera¢io, valoriza¢ao
profissional e acesso maior as oportunidades de
capacitagao.

Por fim, para aumentar os niveis dos aspectos tan-
giveis, é necessario que haja investimento na in-
fraestrutura existente, passando por reformas no
prédio onde o CQP III esta acomodado hoje, até
a aquisicao de maquinario, equipamentos e mate-
riais mais modernos e ergondmicos, conferindo
assim atualizagdo tecnolodgica necessaria para for-
mar profissionais mais qualificados para o merca-
do de trabalho.

Conte com o apoio do
IBAM para uma gestao
eficiente

Ainda ndo é associado IBAM?
Entre em contato conosco:
associado@ibam.org.br
(21) 97584-7223
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A COMPETENCIA PARA A REVISAO
DISCIPLINAR EM RAZAO DO REFLEXO DA
DECISAO PENAL NO AMBITO DO DIREITO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

Mauro Roberto Gomes de Mattos*

Resumo: O artigo trata do processo administrativo que posteriormente vai a area penal, sendo
objeto de julgamento pelo Poder Judiciario, que tem a palavra final sobre o assunto, o que pode
ser determinante para o agente publico que figura nos processos.

Palavras-chave: Processos penal e administrativo; Conexdes.

Introdugao

Em estudo anterior abordei a questdo da revi-
sdo disciplinar em razdo do reflexo da decisdo
penal no dmbito do direito administrativo, nele
tive a oportunidade de fazer uma reflexdao so-
bre o direito administrativo e o direito penal® e
suas interconexoes, sendo certo que o segundo
tem total atuacdo definidora sobre o primeiro,
quando este julga o mérito da questdo em de-
terminadas situagdes, ou seja, quando define a
existéncia do fato, ou quem seja o seu autor.

Em outras palavras, quando a JUSTICA CRIMI-
NAL julga o mérito dos fatos discutidos na esfe-
ra administrativa - autoria e existéncia do fato
tipico -, reflete a decisdo os efeitos erga omnes
sobre a instancia administrativa, razdo pela
qual sera legitima a revisdo do procedimento
administrativo para que este reflita a realidade
juridica da questdo, evitando-se, dessa forma,
que haja o bis in idem ou ainda um conflito de
decisdes de matizes de responsabilidades di-
versas.

Consideragoes

Nao se pode deixar de observar a plena eficacia
da sentenca penal absolutoéria do servidor pu-
blico ou do agente politico no ambito do pro-
cesso administrativo nos casos onde ele ndo é o
autor do fato ou que o proprio fato ndo existiu,
sob pena de condena-lo a uma desesperadora,
triste e amarga injustica, consubstanciada na
demissdo, aposentadoria compulséria ou cas-
sacdo de uma aposentadoria de quem, pela 6ti-
ca da JUSTICA CRIMINAL, nada deve, por nao
ter cometido ilicito algum lato estricto sensu.

Nao se pode simplesmente dissociar o ilicito
penal do ilicito administrativo, mesmo sendo
as instancias independentes, porque seria o
mesmo que manter parte de uma condenagao

* Mauro Roberto Gomes de Mattos: Advogado no Rio
de Janeiro. Vice-Presidente do Instituto Ibero Americano
de Direito Publico-IADP. Membro da Sociedade Latino-
Americana de Direito do Trabalho e Seguridade Social.
Membro do IFA-Internacional Fiscal Association.
Conselheiro efetivo da Sociedade Latino-Americana de
Direito do Trabalho e Seguridade Social.
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e parte de uma absolvicao, como se a aplicacao
da norma, afastada pelo PODER ]UDICIARIO,
pudesse ser, em sentido inverso, reconhecida
pelo PODER ADMINISTRATIVO.

As instancias penal e administrativa sanciona-
doras sdo independentes entre si, mas se imbri-
cam para fins de procedibilidade e para o devi-
do reflexo quando os fatos investigados sido os
mesmos.

Sobre o tema ja haviamos dito?:

0 dogma de que as instancias por serem in-
dependentes nao influenciam, acabou sendo
plenamente factivel ao servidor publico utili-
zar de uma absolvicdo criminal para apagar
os elementos formadores da culpa funcional,
na esfera administrativa.

Sempre defenderemos a
necessaria influéncia das
instancias como forma de
garantia a procedibilidade
em determinados casos e a
distribuicdo de justica, pois
sobre os mesmos fatos in-
vestigados o agente publico
podera responder na ins-
tancia penal, administrativa
e na esfera civil, cabendo
ressaltar que, mesmo absol-
vido em todas elas, segundo dic¢do da Lei n®
8.429/92, ainda podera responder para fins de
subsuncao de conduta de Improbidade Admi-
nistrativa.

A ADMINISTRACAO PUBLICA deve pautar seus
atos pela legalidade e moralidade, e, por evi-
dente, seria totalmente ilegal e imoral que a
decisdo de uma COMISSAO DE INQUERITO ou
de um ORGAO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
fosse robusta e suficiente em si para suplantar
o autorizado posicionamento final e definitivo
do PODER JUDICIARIO, que, ao declarar inocen-
te o servidor publico ou agente politico acusado
de um delito funcional, adentrando o mérito da

“A ADMINISTRACAO
PUBLICA deve pautar seus
atos pela legalidade e
moralidade...”

quaestio, espraia, necessdria e inafastavelmen-
te, na instancia administrativa seus efeitos, a
menos que essa decisdo judicial ndo tenha de-
cidido quanto ao fato criminoso de sua autoria,
como, v.g., acontece na hipétese da prescricao.

Competéncia para revisao

Dessa maneira, resta saber agora a quem com-
petiria a apreciacdo de uma eventual revisao
disciplinar no caso de absolvi¢ao criminal com
tais nuances de reconhecimento de ndo ser o
servidor o autor do fato ou de ndo ter esse mes-
mo fato existido, enfim, qual 6rgao teria compe-
téncia para a REVISAO DISCIPLINAR em razio
do reflexo da decisao penal no ambito do DIREI-
TO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.

Declarado pelo JUIZO CRIMINAL que o fato ndo
é imputavel ao servidor pu-
blico ou agente politico dis-
ciplinarmente punido ou
ainda que esse fato nao exis-
tiu fenomenologicamente,
ndo sobra nenhum residuo
de dudvida sobre a impossi-
bilidade de se fundar a san-
cdo disciplinar prevista na
Lei Federal n? 8.112/90 ou
nas leis de regéncia de cate-
gorias de agentes politicos,
tais como a Lei Organica da
Magistratura e a Lei Organica do Ministério Pu-
blico, diante dos elementos criminais ilicitos,
tudo em razio da preponderancia da coisa jul-
gada criminal ao caso concreto.

Se absolvido ou afastada a determinada condu-
ta infracional do agente publico no ambito cri-
minal, como manté-la para fins de Improbidade
Administrativa, ou para fins de Processo Admi-
nistrativo Disciplinar?

Na verdade, ndo se pode dissociar o microssis-
tema do Direito Administrativo Sancionador,
que possui varias concorréncias entre drgaos
fiscalizadores (Tribunal de Contas, Poder Dis-

2. MATTOS, Mauro Roberto Gomes de. Lei n® 8.112 /90 Interpretada e Comentada. 6. ed., Niterdi-R]: Impetus. 2012,
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ciplinar, Poder Fiscalizador, Ministério Publico
etc.) e os efeitos da sentenga absolutdria penal.

Sobre essa constatacdo, nada mais preciso do
que relembrar o que vai disposto no artigo 126
da Lei Federal n? 8.112/90, litteris: “Art. 126-
A responsabilidade administrativa do servidor
serd afastada no caso de absolvi¢do criminal
que negue a existéncia do fato ou sua autoria”.

Este artigo supramencionado foi construido
pelo legislador para evitar as injusticas perpe-
tradas no passado, onde o servidor absolvido
na esfera criminal, sob a falsa premissa da in-
dependéncia das instancias, permanecia puni-
do na instincia administrativa pelos mesmos
fatos, que apesar de inexistentes ou de ndo ser
0 seu autor, produziram efeitos distintos no
ambito interno da reparticdo publica.

Nao custa dizer que em boa
hora veio a tona o artigo 126
da Lei Federal n2 8.112/90
que, com todo o seu vigor e
facilidade de intelecgdo, evi-
ta a punicdo injusta e ilegal
do servidor publico que se
submeteu ao desgastante
procedimento criminal.

Alids, destaque-se ser isso
influéncia da coisa julgada
material criminal sobre o li-
tigio civil que versa sobre o mesmo fato e auto-
ria, possuindo eficacia absoluta ou erga omnes,
com sede legal no artigo 935 do CODIGO CIVIL:
“ART. 935. A responsabilidade civil é indepen-
dente da criminal, ndo se podendo questionar
mais sobre a existéncia do fato, ou sobre quem
seja o seu autor, quando estas questoes se acha-
rem decididas no juizo criminal.”

Embora separadas, auténomas e independen-
tes, ndo sdo, entretanto, impenetraveis, sendo
certo que hd uma hierarquia legal contida no
artigo 935, acima transcrito, pelo qual o ilicito

“ART. 935. A
responsabilidade civil é
independente da criminal,
nao se podendo questionar
mais sobre a existéncia
do fato, ou sobre quem
seja o seu autor, quando
estas questoes se acharem
decididas no juizo
criminal.”

administrativo é um minus frente ao ilicito pe-
nal, o que faz com que as decisdes prolatadas
na instancia criminal tenham a repercussao ne-
cessaria na instancia administrativa (quanto a
autoria e o fato que decididos na mais alta nao
podem ser rediscutidos na mais baixa).

E dizer que a decisdo jurisdicional na instan-
cia cuja competéncia material tem por objeto
o delito penal penetra no ambito reservado a
competéncia da jurisdicdo civil, e nela produz
os efeitos prejudiciais a que se refere o artigo
935, do CODEXCIVIL, isto é, dirime no civel e no
administrativo qualquer litigio que tenha por
objeto a existéncia do fato delituoso ou quem
seja o seu autor.

Em recente decisdo proferida inicialmente
de forma monocratica pelo Ministro Gilmar
Mendes, na Reclamagdo n?
41557-SP3, houve a decla-
racdo da mitigacdo da inde-
pendéncia entre as esferas
penal e civel, em especial
quando a matéria envolver o
Direito Administrativo San-
cionador.

Destacou a decisdo mono-
cratica, depois confirmada
pela maioria do Colegiado,
na RC n® 41.557-CP - STF
! licacio d
935 do Codigo Civil ~ i
ido de vincul i . f i

controle a sentenca penal, destacando que a
independéncia das instincias (civil, crimi-
nal ministrativa é miti .

Essa atual posicdo juridica se preocupa com a
possibilidade de haver puni¢cdo em duplicidade
(bis in idem) sob o argumento de ser insusten-

tavel a independéncia plena das esferas de
ntrole extern Administracido Publi

E uma evolugdo, pois a grande maioria da dou-
trina e jurisprudéncia majoritaria somente ad-

3. STE Rel. Min. Gilmar Mendes, 22 T,, Medida Cautelar na RC n? 41.557-SP, julg em 30.06.2020.
4. RINCON, José Suay. Sanciones administrativas. Studio Albormotiana. Bolonia: Publicacniones del Real Colegio de

Espanha, 1989, p. 100.
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mitiam a repercussao do titulo penal quando se
negava a autoria e a materialidade do fato, na
forma do artigo 126 da Lein?8.112/90, nao ad-
mitindo a repercussao da absolvicdo por falta
de provas na esfera do Direito Administrativo
Sancionador.

Na verdade, como diz Suay Rincén*, os ilicitos
administrativos estdo a semelhanca do que
ocorre com os ilicitos penais, a servicos de valo-
res substantivos.

Em assim sendo, o Direito Administrativo San-
cionador ndo podera ser arbitrario ou insensi-
vel a salutar influéncia do direito penal.

0 direi . 1 dini )

de os ilicitos penais e administrativos, como
realcado por Alejandro Nieto®, desdobrados

Direito Penal Direito Administrati
Sancionador, se integrando em um edificio

Existindo uma identidade ontoldgica entre os
delitos e as infracdes administrativas, nasce
o direito punitivo tinico, como unidade do ius
puniendi estatal, em prol da segurancga juridi-
ca e da estabilidade das relagdes com o poder
publico.

Isso porque, quando for o mesmo fato ilicito
investigado, ndo ha por que nao se adotar um
enfoque conjunto no campo da politica sancio-
nadora, como averbado pela professora Helena
Lobo da Costa®:

Para além de refletir e buscar solucionar os
complexos problemas dogmaticos trazidos
pela aproximacdo entre direito penal e direito

administrativo, ¢, também, preciso adotar
sancionadora. Assim, seguindo a proposta
Rando Casemiro, cré-se que uma politica ju-
ridica conjunta, que leve em conta os dois

\ ~

aquestio.

Vale relembrar que o artigo 126 da Lei Fede-
ral n2 8.112/90 é um dispositivo aplicavel nao
somente aos servidores publicos, mas também
aos MAGISTRADOS, consoante a normativa do
artigo 26 da Resolugao 135/2011, do CONSE-
LHO NACIONAL DE JUSTICA, que assim dispde:

ART.26. Aplicam-se aos procedimentos disci-
plinares contra magistrados, subsidiariamen-
te, e desde que nio conflitem com o Estatuto
da Magistratura, as normas e os principios re-
lativos ao processo administrativo disciplinar
das Leisn.8.112/90 e n. 9.784/99.

Ipsofacto, se as faltas funcionais sdo julgadas
improcedentes pelo Poder Judiciario nas hipo-
teses do artigo 935, do CODEXCIVIL, combina-
do com artigo 386, incisos [ e IV, do CODIGO DE
PROCESSO PENALY’, falece vigor a decisdo ema-
nada pela autoridade administrativa no campo
da sua competéncia, pois o fato novo, criado
pelo ]UTZO CRIMINAL, autoriza a revisao do
apenamento pelo érgdo que aplicou a penalida-
de administrativa.

Com efeito, em abono ao que ja foi dito, o artigo
174, da LEI FEDERAL n2 8.112/90, permite que
haja revisdo do processo disciplinar, quando
forem aduzidos fatos novos ou circunstancias
suscetiveis de justificar a inocéncia do punido,
ou a inadequacao da penalidade aplicada:

5. “Una técnica que se reproduce simétricamente con el supraconcepto del ilicito comum, en el que se engloban
las variedades de los ilicitos penal y administrativo y que se corona, en fin, con la creaciéon de un Derecho punitivo
Unico, desdoblado en el Derecho Penal y en Derecho Administrativo Sancionador” (ALEJANDRO NIETO. Derecho
Administrativo Sancionador. 4. ed, Madrid: Tecnos, 2012, p. 124).

6. COSTA, Helena Regina Lobo da. Direito penal econdmico e direito administrativo sancionador: ne bis in idem
como medida de politica sancionadora integrada. 2013.Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2013. p. 122.

7. Art.386.0 juiz absolvera o réu, mencionando a causa na parte dispositiva, desde que reconheca: I- esta reprovada a
inexisténcia do fato;(...)

[V - estar provado que o réu ndo concorreu para a infracdo penal; (Redacgdo dada pela Lei n211.690, de2008)
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ART.174. O processo disciplinar podera ser
revisto, a qualquer tempo, a pedido ou de
oficio, quando se aduzirem fatos novos ou
circunstancias suscetiveis de justificar a ino-
céncia do punido ou a inadequacdo da pena-
lidade aplicada.

Este preceito legal possibilita que ocorra a RE-
VISAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO em
casos onde se da a inexisténcia de autoria im-
putada ao servidor ou o reconhecimento da ine-
xisténcia do fato, ambas declaradas pelo JUIZO
CRIMINAL, e, como consequéncia, a demissao,
aposentadoria compulséria ou cassacao de
aposentadoria se afigurem como apenamento
injusto e incorreto.

EDUARDO PINTO PESSOA SOBRINHO?, ao dis-
correr sobre a revisdo do processo disciplinar,
realca a necessidade permanente de impedir
a perpetuacdo de penas ilegais e descompas-
sadas com a realidade dos verdadeiros fatos e
fundamentos norteadores da lide:

A revisdo do processo disciplinar é medida
de alta significacdo processual, tanto que,
disciplinada em capitulo préprio, onde es-
pecifica os principios e declara seus propo6-
sitos. A intengdo legislativa, na espécie, visa,
tdo-somente, a impedir a perpetuacio da ile-
galidade porventura ocorrida na decisao do
inquérito. Dai ndo permitir que a simples ale-
gacao de injustica seja motivo para a revisao.
Constituindo novo processo, para reexame do
primeiro, a revisdo requer elementos novos,
capazes de alterar a decisdo anterior.

Visa, portanto, a REVISAO DO PROCESSO ADMI-
NISTRATIVO DISCIPLINAR possibilitar que nao
sejam perpetradas injusticas. Apds a inequivo-
ca demonstracdo da absolvicdo no procedimen-
to criminal, mister se faz que haja influéncia da
decisao judicial na esfera administrativa, pois
ndo é licito que permaneca a cassacao da apo-
sentadoria ou a demissdo se houve absolvigao
das imputacoes ilicitas que foram dirigidas ao
servidor publico ou agente politico.

Ademais, como ja mencionado supra, o artigo
26 da Resolugdo n? 135/2011, do CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, assentou que se apli-
cam aos procedimentos disciplinares contra
magistrados, subsidiariamente, e desde que
ndo conflitem com o Estatuto da Magistratura,
as normas e os principios relativos ao processo
administrativo disciplinar das LEIS FEDERAIS
n?%s 8.112/90E9.784/99.

E no artigo 65 da LEI FEDERAL n? 9.784/99 se
observa a previsao legal da revisdo da penalida-
de administrativa disciplinar, como se vé da sua
disposicao expressa, verbis:

Art.65. Os processos administrativos de que
resultem sanc¢des poderdo ser revistos, a
qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quan-
do surgirem fatos novos ou circunstancias re-
levantes suscetiveis de justificar a inadequa-
¢do da sancao aplicada.

Assim, aplicavel subsidiariamente tal disposi-
tivo aos processos contra magistrados, tem-se
que, surgido o fato novo da absolvi¢do criminal,
nos termos do artigo 386, incisos [ e IV, do cODI-
GO DE PROCESSO PENAL, em combinagdo com
o artigo 935 do CODIGO CIVIL, for¢a reconhecer
que, a qualquer tempo, de oficio ou a pedido, a
sancdo administrativa permitira a revisao disci-
plinar em face da sua inadequacao.

Veja-se que essa revisdo, decorrente da aplica-
¢do do artigo 386, incisos I e IV, do CODIGO DE
PROCESSO PENAL, em combinagao com o arti-
go 935, do CODIGO CIVIL, é norma cogente e se
dara de oficio ou a pedido, a qualquer tempo,
desde que haja o fato novo da absolvigdo crimi-
nal por estar provada a inexisténcia do fato ou
estar provado que o réu nio concorreu para a
infracdo penal.

Ora, ndo se olvide que, mesmo sendo indepen-
dentes as instancias administrativas e judiciais,
sdo elas harmonicas em razao do nosso sistema
juridico ante as prescricdes do artigo 386, inci-
so I e IV, do CODIGO DE PROCESSO PENAL, em

8. PESSOA SOBRINHO, Eduardo Pinto. Manual dos Servidores do Estado. 13. ed. Rio de Janeiro: ed. Freitas Bastos,1985.

pag. 1.135
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combinacdo com o artigo 935 do CODIGO CIVIL,
pois a instancia judicial possui o condao de apa-
gar, em definitivo, qualquer injustica ou ilegali-
dade cometida na instancia administrativa.

Concluindo

Por fim, chegando ao desiderato final deste arti-
go, no tocante a competéncia para revisar a pu-
nicdo administrativa, a regra fixada é a de que
cabera ao ORGAO ADMINISTRATIVO aplicador
da sang¢do a atribuicdo para rever o seu ato pu-
nitivo. Até porque nao poderia ser diferente
essa conclusdo, tendo em vista que na seara ad-
ministrativa as atribui¢ées de cada 6rgao, entre
as quais se encontra o poder punitivo, somente
poderao ser por ele exercidas, entre as quais
tem orgdo recursal sede o poder de rever suas
decisdes administrativas finais e para as quais
nao existe superior.

Desse modo, se a decisdo partiu de AUTORIDA-
DE ADMINISTRATIVA da estrutura de ORGAOS
do PODER EXECUTIVO, sera essa a competen-
te para revisdo disciplinar. Se partiu do PODER
JUDICIARIO, na sua atuagio administrativa
disciplinar, in casu serd das CORREGEDORIAS-
-GERAIS DA JUSTICA, dos ORGAOS ESPECIAIS
ou dos TRIBUNAIS PLENOS dos TRIBUNAIS DE
JUSTICA, TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS,
TRIBUNAIS REGIONAIS DO TRABALHO, TRI-
BUNAIS REGIONAIS ELEITORAIS e TRIBUNAIS
MILITARES.

E, por fim, no caso de sancdo disciplinar apli-
cada pelo colendo CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA a ser revista com base nas prescricoes
do artigo 386,incisos I e IV, do CODIGO DE PRO-
CESSO PENAL, em combinagdo com o artigo
935 do CODIGO CIVIL, por forca do artigo 26, da
RESOLUCAO 135/2011/CN]J que determina ex-
pressamente a aplicacdo subsidiaria dos artigos
126 e174 da LEI FEDERAL n? 8.112/90, e do
artigo 65, da LEI FEDERAL n?29.784/99, sera
desse ORGAO JUDICIARIO ADMINISTRATIVO
MAIOR a competéncia para processar e julgar
as revisoes disciplinares.
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Parecer

Controle de Escorpides em Area Urbana

Jean Marc Weinberg Sasson*

Ementa

PG - Processo Legislativo. Poder de policia sanitaria. Controle de pragas. Criacdo de galinhas em
condominios para controle de escorpides. Proibicdo genérica constante do Cédigo de Posturas
que se pretende excepcionar. Principio da proporcionalidade. Consideracgoes.

Consulta

A Camara consulente indaga a respeito da constitucionalidade de propositura, de iniciativa
parlamentar, que permite a criacdo de aves da espécie Numida meleagris (galinha-d’angola),
nos condominios localizados na zona urbana do Municipio, com o propdsito de combater

escorpioes.

A Consulta vem acompanhada da referida propositura e de parecer contrario do Diretor da

Casa Legislativa.

Parecer

Inicialmente, cumpre deixar consignado que a
Constituicdo Federal, em seus arts. 30, incisos I
e VIII e 182, confere aos entes municipais com-
peténcia para exercer o planejamento e o con-
trole do uso e da ocupacdo do solo urbano, de
modo a zelar pelo pleno desenvolvimento da ci-
dade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

No dizer de Hely Lopes Meirelles, esta compe-
téncia tipica do Municipio tem o fito de "propi-
ciar seguranca, higiene, satide e bem-estar a po-
pulacao local”, para o qué "pode regulamentar e
policiar todas as atividades, coisas e locais que
afetem a coletividade de seu territério” (MEI-
RELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasi-

leiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 492).

Com efeito, o0 Municipio possui inteira compe-
téncia para instituir regras que digam respeito
a adocdo de medidas referentes a criacdo de
animais em areas urbanas e ao combate aos in-
setos nocivos. A essas normas é o que se con-
vencionou chamar de posturas municipais, que
disciplinam o exercicio do poder de policia ad-
ministrativa do Poder Publico.
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A medida tratada na consulta, qual seja, a cria-
¢do de galinha-d’angola em condominios e o
controle de escorpides em area urbana é afeta
ao Poder de Policia sanitaria e, portanto, inse-
re-se na competéncia municipal para dispor a
respeito.

Ocorre que o exame de constitucionalidade da
medida ndo se resume ao aspecto formal, vez
que além de aferir se a matéria tratada na pro-
posicdo legislativa encontra-se dentro da com-
peténcia municipal e se ha invasdo da esfera de
competéncia do Executivo, cabe ainda avaliar se
a medida a ser imposta respeita o principio da
proporcionalidade e da razoabilidade.

Nas palavras da melhor doutrina (BARROSO,
Luis Roberto. Constitucionalidade e Legitimida-
de da Reforma da Previdéncia - ascensao e que-
da de um regime de erros e privilégios. In Te-
mas de Direito Constitucional. Rio de Janeiro:
Renovar, 2005. Tomo III. p. 214) razoabilidade

* Jean Marc Weinberg Sasson: Advogado e Consultor
técnico do IBAM.
Endereco eletrénico: jmws_adv@hotmail.com
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¢ aquilo que se situa dentro de limites aceita-
veis. Ja o principio da proporcionalidade, de-
compoe-se em triplice fundamento: o meio
empregado na atuacdo deve ser compativel
com o fim colimado (adequacao), a condu-
ta deve ter-se por necessaria, nio havendo
outro meio menos gravoso ou oneroso para
alcancar o fim publico, ou seja, o meio esco-
lhido é o que causa o menor prejuizo possi-
vel para os individuos (exigibilidade) e as
vantagens a serem conquistadas superarem
as desvantagens (proporcionalidade em
sentido estrito).

Assim, quer nos parecer que a autorizacao para
condominios criarem galinhas d'angola como
meio de controle natural da proliferacao de es-
corpides viola o principio da proporcionalida-
de, dado que a medida ndo passa nos testes de
adequacao, exigibilidade e de proporcionalida-
de em sentido estrito, sendo vejamos.

Primeiro porque o meio pretendido ndo se re-
vela adequado para o combate de escorpides
pela simples razdo das galinhas terem habitos
diurnos enquanto os escorpides noturnos e cria
uma falsa sensac¢do de seguranca na populacao.

A medida também nio é a que causa o menor
prejuizo possivel aos cidaddos e as desvanta-
gens superam as vantagens, vez que a criacao
destas aves em ambiente urbano implica em
risco de transmissdao de iniumeras doencas e
por tal razdo, acertadamente, o codigo de pos-
turas local veicula proibicdo expressa a criacdo
de galinhas nas edificagdes urbanas.

Em pesquisa realizada na rede mundial de com-
putadores, constatamos que o Departamento
de Vigilancia Epidemiolégica do Ministério da
Satude disponibilizou material intitulado "Ma-
nual de Controle de Escorpides" (disponivel
em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publica-
coes/manual_controle_escorpioes.pdf. Acesso
em: 13 out. 2021.) e ndo indica o uso de inse-
ticidas ou de galinhas como meios adequados e
eficazes para controle de escorpides.

Com efeito, de acordo com a publicacdo oficial,
cuja leitura recomendamos para melhor orien-

tar as a¢Oes necessarias para combater o pro-
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blema em questdo, a inica medida de controle
e manejo populacional de escorpides de efica-
cia comprovada é "a retirada/coleta dos escor-
pioes e modificacdo das condi¢des do ambiente
a fim de torna-lo desfavoravel a ocorréncia, per-
manéncia e proliferacdo destes animais" (pag.
30), quais sejam:

Na 4rea externa do domicilio

Manter limpos quintais e jardins, ndo acumu-
lar folhas secas e lixo domiciliar;
Acondicionar lixo domiciliar em sacos plas-
ticos ou outros recipientes apropriados e fe-
chados, e entrega-los para o servico de coleta;
Nao jogar lixo em terrenos baldios;

Limpar terrenos baldios situados a cerca de
dois metros (aceiro) das redondezas dos imo6-
veis;

Eliminar fontes de alimento para os escor-
pides: baratas, aranhas, grilos e outros peque-
nos animais invertebrados;

Evitar a formacdo de ambientes favoraveis ao
abrigo de escorpides, como obras de constru-
¢do civil e terraplenagens que possam deixar
entulho, superficies sem revestimento, umi-
dade etc.;

Remover periodicamente materiais de cons-
trucdo e lenha armazenados, evitando o acu-
mulo exagerado;

Preservar os inimigos naturais dos escor-
pides, especialmente aves de hdabitos no-
turnos (corujas, jodo-bobo, etc.), pequenos
macacos, quati, lagartos, sapos e gansos (ga-
linhas nao sao eficazes agentes controla-
dores de escorpides);

Evitar queimadas em terrenos baldios, pois
desalojam os escorpides;

Remover folhagens, arbustos e trepadeiras
junto as paredes externas e muros;

Manter fossas sépticas bem vedadas, para
evitar a passagem de baratas e escorpioes;
Rebocar paredes externas e muros para que
ndo apresentem vaos ou frestas.

Na 4rea interna

Rebocar paredes para que ndo apresentem
vaos ou frestas;

Vedar soleiras de portas com rolos de areia ou
rodos de borracha;

Reparar rodapés soltos e colocar telas nas ja-
nelas;
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Telar as aberturas dos ralos, pias ou tanques;
Telar aberturas de ventilacdo de pordes e
manter assoalhos calafetados;

Manter todos os pontos de energia e telefone
devidamente vedados. (Grifamos)

Ainda de acordo com a referida publicacdo do
Ministério da Saude, o efetivo controle da inci-
déncia de escorpides em areas urbanas é medi-
da que exige acdo coordenada de varios 6rgaos
municipais e conscientizacdo da populacao
para enfrentamento do problema. Confira-se:

Portanto, os estados e municipios devem
promover a organizacio de um programa
de controle dos animais peconhentos de
importancia em saude, definindo as atri-
buicdes e responsabilidades dos setores que
compreendem a vigilancia em saudde, junta-
mente com o servigo de controle de zoonoses,
nucleos de entomologia e outros centros de
referéncia em animais peconhentos.

A sensibilizacdo de autoridades e gesto-
res de saude para a implementacio de
parcerias entre orgios ligados a limpeza
urbana, ao saneamento, as obras publi-
cas e a educacgio, é imprescindivel para a
implementacao das medidas de controle.
Aliado a isso, a¢des continuadas de educagio
ambiental e em saide garantem a perenidade
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das mudancas geradas a partir das medidas
de controle, de maneira que estas sejam in-
corporadas no dia-a-dia da populacgdo. (Grifa-
mos) - Op. Cit. pag. 24-25.

Nesse sentido, forcoso é concluir que a excecao
que se pretende criar a proibicdo genérica de
criacdo de galinhas nas edificagdes urbanas é
medida que ndoséviolaaisonomiade tratamen-
to ante a auséncia de justificativa para conferir
tratamento distinto, tal como acertadamente
alertado no parecer anexo a consulta, como
também ndo passa no teste da proporcionalida-
de, visto que a medida é ineficaz para o fim al-
mejado e a criacdo desses animais em areas ur-
banas provoca risco a saide publica, ndo s6 em
face das inimeras doencas que tais aves podem
transmitir, como também em virtude do fato
que a criacdo da espécie, mesmo em terrenos
limpos, propicia um habitat ideal para a prolife-
racdo do mosquito transmissor da leishmanio-
se. (Disponivel em: https://memoria.ebc.com.
br/agenciabrasil /noticia/2004-12-28/criacao-
-de-porcos-e-galinhas-facilita-transmissao-de-
-leishmaniose. Acesso em: 13 out. 2021.).

Em suma, a medida veiculada na propositura
submetida a exame é ineficaz e representa ris-
co a saude publica, razdes pelas quais forcoso é
concluir que se afigura de todo inconstitucional
por violacdo ao principio da proporcionalidade.

* Administragdao Municipal
* Direito Municipal

* Contabilidade Publica

* Orcamento Publico

* Planejamento Urbano
* Meio Ambiente
» Concursos Publicos
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Parecer

Comprovacgao dos requisitos de acesso a cargos

publicos

Priscila Oquioni Souto*

Ementa

SM - Servidor Publico. Cargo comissionado. Requisitos de acesso. Exigéncia de ensino superior.
Impossibilidade de apresentacao de diploma por ato da instituicdo de ensino. Substituicao pela
certiddo de conclusdo de curso. Possibilidade. ST]/REsp 1.557.756. Consideragoes.

Consulta

Relata o consulente que os cargos em comissao da Casa Legislativa possuem como requisitos
de acesso a exigéncia de nivel superior completo.

Ainda conforme os relatos do consulente, alguns ocupantes de cargos comissionados
apresentaram certiddo de conclusio de curso, porém, ndo apresentaram o respectivo diploma
por ato exclusivo das entidades de ensino. Algumas dessas faculdades sequer existem mais.

Em sendo assim, indaga o consulente acerca da forma escorreita de se proceder.

A consulta ndo veio documentada.

Parecer

Inicialmente, para o escorreito deslinde da
questdo suscitada, ha de se considerar que, no
que tange ao acesso aos cargos publicos, o art.
37, I, da Lei Maior determina que os cargos,
empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos esta-
belecidos em lei, assim como aos estrangeiros,
na forma da lei.

Em cotejo, os cargos em comissao, assim decla-
rados em lei, sdo providos por servidores inte-
grantes ou estranhos aos quadros municipais,
designados para o desempenho de atribui¢des
de direcdo, chefia ou assessoramento. Caracte-
rizam-se pela livre nomeacdo e exoneracdo de
seus ocupantes.

Acerca do tema, cabe a transcri¢do do inciso V
do art. 37 da Lei Maior:
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art. 37: (...)

V - as fungdes de confianca, exercidas exclu-
sivamente por servidores ocupantes de car-
go efetivo, e os cargos em comissao, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢cdes e percentuais minimos pre-
vistos em lei, destinam-se apenas as atribui-
¢oes de direcdo, chefia e assessoramento;

Em prosseguimento, a lei que cria o cargo deve
prever suas atribuicoes, a retribuicdo pecunia-
ria, bem como os requisitos de acesso, sendo
que estes ultimos devem ser consetaneos com
as atribuicbes a serem desempenhadas, sob
pena de inconstitucionalidade da norma. Veja-
mos:

* Priscila Oquioni Souto: Advogada e Assessora Juridica
Enderecgo eletrénico: priscila.oquioni@ibam.org.br
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Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei
Complementar n° 1.800, de 8 de mar¢o de
2005 - Criacao de cargos de provimento em
comissao, destinados, muitos deles, a fungdes
burocraticas ou técnicas de carater perma-
nente - Inadmissibilidade - Dispositivo, ade-
mais, que deixou de descrever as atribui¢des
e responsabilidades de cada um dos cargos,
impossibilitando a verificagdo de que foram
criados exclusivamente para os casos consti-
tucionalmente permitidos (direcdo, chefia e
assessoramento) - Violacdo dos artigos 5°, §
19,111, 115, I e I e 144 da Constituicao do
Estado de Sdo Paulo - Agdo procedente (ADIN
n? 152.958-0/6, j. 4/03/20009, rel. Des. Deba-
tin Cardoso).

Uma vez que os cargos em comissdo envolvem
as funcoes de assessoramento, direcio e chefia,
0 mais comum é que dentre seus requisitos de
acesso se encontre a exigéncia de nivel supe-
rior, o qual, via de regra, é comprovado por in-
termédio da apresentacdo do diploma.

Nao obstante, o STJ ja decidiu que mesmo exi-
gido pelo edital do concurso, a falta de diplo-
ma ndo pode impedir a posse, "se por outros
documentos idéneos se comprove a conclusao
do curso superior, mesmo que pendente algu-
ma formalidade para a expedicdo do diploma".
Vejamos:

ADMINISTRATIVO. RECURSO  ESPECIAL.
CONCURSO PUBLICO PARA O CARGO DE
PROFESSOR. IMPEDIMENTO A POSSE POR
NAO APRESENTACAO DE DIPLOMA DE CUR-
SO SUPERIOR. CERTIDAO DE CONCLUSAO DA
GRADE DE DISCIPLINAS CURRICULARES, E
OUTROS DOCUMENTOS IDONEOS COMPRO-
VAM A ESCOLARIDADE NECESSARIA A AS-
SUNCAO NO CARGO PUBLICO. ACORDAO DE-
VIDAMENTE FUNDAMENTADO, SEM OFENSA
AO ART. 535 DO CPC. RECURSO ESPECIAL DO
IFSE A QUE SE NEGA SEGUIMENTO. (STJ.
REsp n? 1557756/SE. Rel. Min. Napoledo Nu-
nes Maia Filho. Pub: 18/12/2015).

Desta forma, mormente se considerarmos que

a impossibilidade de apresenta¢do do diploma
ndo pode ser atribuida ao servidor, bem como
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que o Ministério Publico com atribuicdo ja esta
adotando as medidas cabiveis, se foram apre-
sentados outros documentos idéoneos para
a comprovagio do requisito de acesso, nio
pode a Casa Legislativa exonerar os servidores
por este motivo.

[sto posto, concluimos objetivamente a presen-
te consulta na forma das razées exaradas.

PARECERES JURIDICOS

Contratos Administrativos;
Gestao Ambiental;
Licitacoes;

Politica Urbana;
Previdéncia;

Processo Legislativo;
Servicos Publicos;
Servidores Puablicos;

Tributacao;

O IBAM possui um banco de
pareceres juridicos sobre os
mais variados assuntos de
interesse da Administracao
Pablica Municipal.

Acesse aqui
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Parecer

Cancelamento de restos a pagar

Marcos Roberto Pinto*

Ementa
CT - Contabilidade. Restos a Pagar. Cancelamento de Restos a Pagar. Registros Contabeis
decorrentes de Cancelamento de Restos a Pagar.

Consulta

Na condicdo de afiliados desse Instituto, temos a grata satisfacdo de formalizar a presente

consulta a qual se encaminha nos seguintes termos:
A - O municipio mantém escriturado em Balang¢o, na conta Restos a Pagar de Exercicios
Anteriores, expressivos valores que terminam por impactar negativamente no Balango
Patrimonial e como tal suscetiveis de reiterados apontamentos por parte do E. Tribunal de
Contas.
B- No bojo desses importes de Restos a Pagar, encontram-se escriturados aqueles
denominados “ Ndo Processados” e “Liquidados” com esses ultimos tendo parte sido
atingidos pela prescricdo quinquenal e, portanto, deverao ser estornados.
C- Porém,notocanteaossobreditos Restos a Pagar Liquidados, seus credores interpuseram
as respectivas a¢des de cobranca judicial, cujo resultado, por dbvio terdo seus desfechos a
depender de sentencas a serem prolatadas, favoraveis ou ndo e se condenarem a Fazenda
Publica, ulteriormente deverao ser langadas em orcamento futuro a serem pagas a titulo de
Sentencas Judiciais, categoria de despesa 4.6.90.71.
D - Ocorre que, uma vez estando tais valores sub judice eis que questionados judicialmente,
tem-se que esses eventuais créditos figurariam com a denominagao de Passivo Contingente
que, assim se define passivo contingente é aquele que ndo satisfaz nenhum dos critérios de
reconhecimento nas demonstragdes contabeis. Ou seja, sdo obrigacoes possiveis, que ainda
podem - ou ndo - ser confirmadas. Isso faz com que a saida de recursos para liquidar com
essa obrigacao nao seja provavel”.
No caso vertente, a teor do texto supra reproduzido, sendo obrigacdes que podem ou ndo
ser confirmadas, em tese, tais recursos podem ter obrigacdo improvavel.
E - Diante disso, pode a contadoria municipal excluir mediante decreto tais valores que
se encontram sub judice na conta “Restos a Pagar Liquidado” eis que se condenada, devera
inscreve-los na rubrica Sentencas Judiciais, ap6s 1 2 de julho do ano subsequente?

Parecer

Inicialmente, para contextualizar, destacamos
que o objeto da consulta é diretamente relacio-
nado a gestdo e execucdo do Orgcamento Mu-
nicipal, sendo tal matéria regida pelos termos
da Lei 4.320 que, desde 1964, “estatui Normas
Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e
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controle dos orcamentos e balan¢os da Uniao,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Fede-
ral”, que também dispde sobre o tratamento a
ser implementado as de dotagdes orcamenta-

* Marcos Roberto Pinto: Advogado e Consultor técnico
do IBAM.
Endereco eletrénico: marcos.contuff@gmail.com
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rias empenhadas e ndo pagas num determina-
do exercicio, o que denomina de Restos a Pagar.

Os Restos a Pagar caracterizam-se como despe-
sas orcamentarias empenhadas e ndo pagas, até
31 de dezembro, sendo os mesmos classificados
como processados (despesas as quais com-
provadamente, documentalmente, tenham
cumprido o seu fato gerador) e nao proces-
sados (aquelas que ainda nao atingiram o
estagio das despesas processadas - liquida-
das), sendo entdo, certamente, compromissos
financeiros exigiveis, que compdem o passivo
das instituicdes.

Ao tratar das orientag¢des acerca dos registros
contabeis decorrentes de possiveis cancela-
mentos de Restos a Pagar, processados ou nao,
o Manual de Contabilidade Aplicado ao Se-
tor Publico (MCASP), esclarece que o controle
contabil a ser realizado sobre os registros dos
Restos a Pagar, deve ocorrer em contas conta-
beis nas quais “constardo as informacdes de
inscricao, execucdo (liquidacdo e pagamento)
e cancelamento”. Devemos também destacar
que, de acordo com o mesmo manual, sempre
devera ocorrer o “tratamento especifico para o
encerramento, transferéncia e abertura de sal-
dos entre o exercicio financeiro que se encerra
e o que inicia”.

Cabe aqui esclarecer que, de acordo com o
MCASP (72 edicdo, pagina 55), o Cancelamento
de Despesas Inscritas em Restos a Pagar, con-
siste na:

baixa da obrigacdo constituida em exercicios
anteriores, portanto, trata-se de restabeleci-
mento de saldo de disponibilidade compro-
metida, originaria de receitas arrecadadas em
exercicios anteriores e ndo de uma nova recei-
ta a ser registrada. O cancelamento de restos
a pagar nao se confunde com o recebimento
de recursos provenientes do ressarcimento
ou da restituicdo de despesas pagas em exer-
cicios anteriores que devem ser reconhecidos
como receita orcamentaria do exercicio.

O cancelamento de restos a pagar, sejam eles
processados ou nao processados (em liquida-

68

¢do), deve ser criterioso e extremamente bem
fundamentado pela Administracdo, conside-
rando-se sempre a legislacdo pertinente. Isso
porque, nessas circunstancias, o fornecedor
de bens/servicos ja cumpriu com a obrigacao,
restando entdo o reconhecimento da obriga-
¢do por parte da Administragdo (restos a pagar
ndo processados - em liquidagdo) ou o préprio
pagamento (restos a pagar processados). A res-
peito desse tema, vejam o que nos diz o MCASP
(72 edicao, paginas 126):

O cancelamento das despesas empenhadas
em liquidacdo deve ser criterioso, tendo em
vista que o fornecedor de bens/servigos cum-
priu com a obrigacdo de fazer e a Adminis-
tracdo esta em fase de avaliacdo da prestacio
do servigo ou entrega do material. Tal cance-
lamento pode gerar a devolucdo do material
recebido, indenizacdo ou ndo dos servigos ja
realizados, observada a legislagdo pertinente.

No caso das despesas or¢camentarias inscritas
em restos a pagar processados, verifica-se na
execucdo o cumprimento dos estagios de em-
penho e liquidacdo, restando pendente ape-
nas o pagamento. Neste caso, em geral, ndao
podem ser cancelados, tendo em vista que
o fornecedor de bens ou servicos satisfez a
obrigacio de fazer e a Administracao con-
feriu essa obrigacao. Portanto, ndo podera
deixar de exercer a obrigacdo de pagar, salvo
motivo previsto na legislacao pertinente.

Fica claro entdo a existéncia de diversos fatores
condicionantes para a viabilizacdo de cancela-
mentos de RESTOS A PAGAR NAO PROCESSA-
DOS (despesas em liquidacdao), também nao
restam davidas que, em termos gerais, ndo ha
possibilidade de realizacio de cancelamen-
to nos casos de RESTOS A PAGAR PROCESSA-
DOS, mas mesmo nestes casos os instrumentos
orientadores deixam em aberto a possibilidade
de ocorréncia de raros motivos previstos na
legislacdo pertinente, como por exemplo na
ocorréncia da prescri¢ao quinquenal.

Tentando esclarecer e dar algum tipo de supor-

te, as administracdes, em possiveis processos
de CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR, al-
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gumas cortes de contas nos apresentam Ins-
trugdes Normativas, que nos oferecem sub-
sidios para o tratamento adequado aos casos
legitimados pela legislacdo pertinente. Nestes
termos apresentamos a Instrucdo Camera n2
001/2016 - 12C, do Tribunal de Contas dos Mu-
nicipios do Estado da Bahia, que nos instrui da
seguinte forma:

E possivel proceder o cancelamento dos débi-
tos inscritos em restos a pagar processados e
ndo processados, desde que os Gestores Pu-
blicos adotem os seguintes procedimentos:

1. O Poder Executivo devera editar Decreto,
devidamente publicado na imprensa oficial,
sobre os procedimentos administrativos de
cancelamento dos referidos débitos, de modo
a evitar eventuais danos ao erario, obedecen-
do o quanto disposto nesta Instrucio;

2. Instaurado o Processo Administrativo, a
Autoridade Competente devera notificar os
credores acerca dos débitos a serem cancela-
dos, mediante AR e publicacdo na imprensa
oficial e em jornal de grande circulagio, de
forma a assegurar-lhes o contraditério e a
ampla defesa;

3. Constituir Comissdo Processante para ela-
boracgdo de Relatorio Final, que devera ser ra-
tificado por atos do Procurador do Municipio
e da Autoridade Competente;

4. O Processo Administrativo devera conter
declaracdo expressa dos credores, com firma
reconhecida, de que ndo ha pendéncias pecu-
niarias junto ao Orgio Publico. Tratando-se
de pessoa juridica, devera apresentar con-
trato social autenticado, comprovando que o
credor é o representante legal da empresa;

5. Obter junto ao Foro local, certidao onde de-
clare expressamente a inexisténcia de agoes
judiciais acerca dos débitos aqui tratados;

6. Elaborar Relacdo dos Restos a Pagar a se-
rem cancelados, acompanhada dos eventuais
processos licitatérios, contratos administra-
tivos e notas de empenhos correspondentes;

Considerando presentes as condicionantes
para a viabilizacao de cancelamentos de RES-
TOS A PAGAR NAO PROCESSADOS (despesas
em liquidacao), também a devida presenca dos
aspectos que suportam as raras possibilidades
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de realizacdo de cancelamento nos casos de
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS, destacando
que este parecer limita-se a esclarecer os as-
pectos relacionados a realizacdo dos registros
contabeis decorrentes da operacdo descrita na
consulta, nos subsidiamos no teor do capitulo
4.7 do MCASP (que trata dos registros de Restos
a Pagar), para apresentar a seguinte orientagao:

O cancelamento de despesas empenhadas
e inscritas em restos a pagar deve observar
rotinas especificas quanto as informacoes de
natureza patrimonial, orcamentaria e contro-
le. Essarotina terd tratamento especifico, con-
forme o estadgio em que a despesa se encon-
trar, podendo estar pendente de liquidacao
(“a liquidar” ou “em liquida¢do”) ou liquida-
do. Os lancamentos em contas de natureza
de informacdo patrimonial dependerao
de informac¢des quanto a pertinéncia da
obrigacao, portanto, ndo serdo tratados nes-
te capitulo. Nos casos em que houver obriga-
¢do a pagar, como ja houve autorizagio orca-
mentaria, o atributo do superavit financeiro é
“F”. Assim, no cancelamento de restos a pagar,
deve-se alterar o atributo financeiro “F” para
atributo “P”.

Assim, de acordo com as orientagdes do MCASP,
os registros contabeis, decorrentes de possiveis
cancelamentos de Restos a Pagar, devem ser os
seguintes:

Registro do cancelamento de RPNP a li-
quidar:

Natureza da informacdo: orcamentaria

D 6.3.1.1.x.xx.xx RP ndo processados a liqui-
dar

C 6.3.1.9.x.xx.xx RP ndo processados cance-
lados

Natureza da informacdo: controle

D 8.2.1.1.2.xxxx DDR comprometida por
empenho

C 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por desti-
nacao de recursos

Registro do cancelamento de RPNP em li-
quidacao:

Natureza da informagdo: patrimonial

D 2.1.x.x.x.xx.xx Passivo circulante (F)
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C 2.1.xx.x.xx.xx Passivo circulante (P)
Natureza da informacgdo: orcamentaria

D 6.3.1.2.xxx.xx RP ndo processados em li-
quidacao

C 6.3.1.9.x.xx.xx RP ndo processados cance-
lados

Natureza da informacdo: controle

D 8.2.1.1.2xxxx DDR comprometida por
empenhos

C 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por desti-
nagao de recursos

Registro do cancelamento de RPP a pa-
gar:

Natureza da informacdo: patrimonial

D 2.1.x.x.x.xx.xx Passivo circulante (F)

C 2.1.x.x.x.xx.xx Passivo circulante (P)
Natureza da informacdo: orcamentdria

D 6.3.2.1.x.xx.xx RP processados a pagar

C 6.3.2.9.x.xx.xx RP processados cancelados
Natureza da informagdo: controle

D 8.2.1.1.3.xx.xx DDR comprometida por li-
quidacdo e entradas compensatdrias

C 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por desti-
nacao de recursos

Nota-se que, no tratamento dos Restos a Pagar
Processados, as orientagdes do MCASP limi-
tam-se a apresentar os registros necessarios
para a mudanca de atributo da conta do Pas-
sivo, saindo do Passivo Financeiro e entrando
no Passivo Permanente. A classificacdo do ativo
e do passivo em financeiro e permanente per-
mite a apuracdo do superavit financeiro no Ba-
lanco Patrimonial (BP) de acordo com a Lei n?
4.320/1964, que assim dispde:

Art. 43 [...] § 22 Entende-se por superavit fi-
nanceiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugan-
do-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operacdes de crédito a eles
vinculadas.

Art. 105 [..] § 12 O Ativo Financeiro com-
preenderd os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizagdo or¢a-
mentaria e os valores numerarios. § 22 O
Ativo Permanente compreenderda os bens,
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créditos e valores, cuja mobiliza¢io ou aliena-
¢do dependa de autorizacgao legislativa. § 32 0
Passivo Financeiro compreenderd as dividas
fundadas e outras cujo pagamento independa
de autorizacdo or¢amentaria. § 42 O Passivo
Permanente compreendera as dividas funda-
das e outras que dependam de autorizacdo
legislativa para amortizacdo ou resgate.

Dessa forma, com a substituicdo dos atributos
da conta do Passivo (de Financeiro, para Per-
manente), temos o impacto direto na apuragao
do resultado financeiro. Com vistas a baixa de-
finitiva da Obrigacao a Pagar, que passam a ser
registradas no Passivo Permanente, indubita-
velmente ha a necessidade de comprovacao da
pertinéncia e da existéncia dos condicionantes
para a viabilizacdo dos cancelamentos. Nesses
casos, a baixa da obrigacdo se dara por meio
de registros em contas contabeis de nature-
za Patrimonial, com registros de DEBITOS nas
contas de Passivo e CREDITOS em conta pré-
prio de VARIAGAO PATRIMONIAL AUMENTATI-
VA. Complementando a consulta apresentada,
tem-se que em circunstancias em que existam
questionamentos judiciais, acerca da pertinén-
cia do cancelamento de obriga¢des presentes
decorrentes de eventos passados, os registros
contabeis dependeram do julgamento da Ges-
tdo, podendo demandar o registro uma obriga-
¢do possivel (de probabilidade ndo remota de
concretizacao) em conta de PASSIVO CONTIN-
GENTE.

Pelo exposto concluimos objetivamente que,
desde que atendidas as determinacdes legais, é
possivel e necessario a realizacdo de registros
contabeis dos cancelamentos de Restos a Pagar.
Para tanto, sob o ponto de vista da realizacao
de registros contabeis fidedignos, sempre sera
necessaria a realizagao dos registros com a uti-
lizacdo das contas contabeis listadas no Plano
de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP),
atendendo as orientagdes do MCASP, o que pos-
sibilita a disponibilizacdo de informagdes ver-
dadeiramente uteis para os seus diversos usua-
rios.
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Parecer

Devolucao das sobras dos duodécimos ao
Executivo e a Emenda 109

Julia Alexim Nunes da Silva™

Ementa

FM - Finangas Municipais. Devolucdo de duodécimos. Alteragdes promovidas pela Emenda

Constitucional n? 109/2021. Consideragoes.

Consulta

Tendo em vista as alteragdes promovidas no artigo 168 da Constituicdo Federal pela Emenda
Constitucional n® 109/2021, Prefeitura Municipal indaga se deve ser editado Decreto ou outro
ato normativo que regulamente a devolucdo de sobras de duodécimos pelo Poder Legislativo
ao Poder Executivo ou se deve o Executivo tdo somente descontar os valores ndo devolvidos
das parcelas a serem pagas no préximo exercicio.

Parecer

De acordo com o artigo 168, caput, da Consti-
tuicdo Federal. Os recursos correspondentes as
dotagdes orcamentdrias do Poder Legislativo
devem ser entregues pelo Poder Executivo na
forma de duodécimos. Como o nome indica, o
duodécimo deve ser enviado ao legislativo em
12 parcelas mensais, até o dia 20 de cada més,
ao longo do exercicio financeiro.

O repasse de recursos financeiros pelo Poder
Executivo ao Poder Legislativo é uma garantia
da independéncia deste ultimo. As sobras dos
duodécimos, porém, devem ser devolvidas ao
Executivo a quem cabera decidir como esses re-
cursos serdo empregados.

A Emenda Constitucional n? 109/2021 acres-
centou §22 ao artigo 168 da Constituicdo Fede-
ral para determinar que as sobras do duodéci-
mo deverdo ser devolvidas ao Poder Executivo.
A disposicdo inserida no artigo 168 da Consti-
tuicdo, além disso, determina que, caso os va-
lores nao sejam devolvidos, serdo descontados
das parcelas duodecimais do exercicio seguinte.
Na sua atual redacgao, o artigo 168, caput e §22,
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da Constituicdo Federal, determina o seguinte:

Art. 168. Os recursos correspondentes as
dotagdes orcamentarias, compreendidos os
créditos suplementares e especiais, destina-
dos aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judi-
ciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20
de cada més, em duodécimos, na forma da lei
complementar a que se refere o art. 165, § 9.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n?45, de 2004)

()

§ 22 O saldo financeiro decorrente dos re-
cursos entregues na forma do caput deste
artigo deve ser restituido ao caixa unico
do Tesouro do ente federativo, ou terd seu
valor deduzido das primeiras parcelas duode-
cimais do exercicio seguinte”. (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 109, de 2021, gri-
fos nossos).

* Julia Alexim Nunes da Silva: Advogada e Consultora
técnica do IBAM.
Endereco eletrénico: juliaalexim@gmail.com
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A interpretacao literal do dispositivo constitu-
cional nos leva a conclusdo de que é dever da
Camara Municipal devolver a Prefeitura os va-
lores ndo utilizados dos duodécimos recebidos
no exercicio em que eles sdo recebidos e que,
apenas se a Casa de Leis ndo cumprir esse de-
ver é que os valores poderao ser descontados,
por ato do Poder Executivo, de parcelas pagas
no exercicio seguinte.

O artigo 168, §22, da Constituicdo Federal é
norma de eficacia imediata que deve ser res-
peitada, independentemente da edicdo de ato
normativo que regulamente a devolucdo dos
duodécimos. O dever de devolugdo dos valores
no exercicio em que os valores foram recebidos,
com efeito, decorre diretamente da Constitui-
cao Federal.

A Camara Municipal é competente para de-
terminar a forma como os valores restantes
dos duodécimos serdo devolvidos ao longo do
exercicio a que se referem. Nesse sentido, es-
clareceu-se no Parecer do IBAM n? 230/2018
0 seguinte:

Ao término do exercicio, devera a Camara
apresentar o balan¢o de suas contas ao Exe-
cutivo, de modo a integrar a prestacdo de con-
tas anual do Municipio, diante do principio da
unidade do orgamento. Os eventuais saldos
de caixa deverdo ser devolvidos a Tesouraria
da Prefeitura, salvo os valores corresponden-
tes aos restos a pagar, que se referem as des-
pesas empenhadas mas nao pagas até 31 de
dezembro.

No correr do exercicio, os valores que sobe-
jarem do orcamento podem ser devolvidos a
Prefeitura ou abatidos das previsdes de des-
pesa dos meses seguintes, tudo de modo a
que o orcamento seja executado conforme o
previsto. Findo o exercicio, ocorrera a pres-
tacdo de contas e a devolucdo acima citada.
Essa devolugao, contudo, pode ser mensal ou
em outra periodicidade, se assim entender o
Legislativo. Nao cabe ao Legislativo, de outra
parte, fixar despesas a serem cobertas com o
superavit, vez que o seu orcamento tera sido
cumprido e o Legislativo ndo exerce fungdes
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relativas a execucdo de obras e servigos no
Municipio.

A Emenda Constitucional n2 109/2021 nao re-
tirou da Camara Municipal a liberdade para de-
terminar a periodicidade em que as devolucoes
de recursos ndo utilizados dos duodécimos
serao realizadas. A emenda apenas inseriu na
Constituicdo previsdo expressa acerca do de-
ver de devolver os valores, bem como determi-
nou que, caso esse dever nao seja cumprido, as
quantias poderio ser descontadas das parcelas
devidas no exercicio seguinte.

O Poder Executivo ndo pode, portanto, editar
Decreto ou qualquer outro ato normativo, de-
terminando como a Camara ird devolver as
sobras de duodécimos ao longo do respectivo
exercicio. O Poder Executivo pode e deve, po-
rém, editar Decreto que regulamente como as
autoridades publicas da Prefeitura deverao rea-
lizar os descontos nas parcelas vindouras do
exercicio subsequente caso o Legislativo ndo
restitua os valores excedentes ao Executivo.

Sobre o tema, destacamos Nota Técnica do Mi-
nistério da Economia que estabelece como de-
vem ser considerados os repasses e devolucoes
da perspectiva da contabilidade publica:

Os repasses de duodécimos sdo em esséncia
transferéncia financeira, ja4 que os valores
sdo consignados na Lei Orcamentaria Anual.
Sendo assim, ndo ha registros de natureza
orcamentaria. Entretanto, os registros de na-
tureza patrimonial e de controle devem ocor-
rer tanto no 6rgdo repassador dos recursos
quanto nos 6rgaos recebedores.

O repasse de duodécimos deve ocorrer por
transferéncia financeira e, portanto, a classi-
ficacdo da fonte de recursos dos valores re-
passados deve ser mantida pelos 6rgdos que
recebem duodécimos. Dessa forma, sera pos-
sivel apurar o superavit por meio da fonte de
recursos, conjugando-se com os registros em
contas de natureza de controle, DDR - Dispo-
nibilidade por Destinacdo de Recursos. No que
diz respeito aos rendimentos de aplica¢ao fi-
nanceira desses recursos, estes permanecem
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com a mesma vinculacao de recursos do duo-
décimo. (Nota Técnica SEI n® 34054/2021/
ME. Disponivel em: https://sisweb.tesouro.
gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLI-
CACAO_ANEXO0:13849. Acesso em: 26 out.
2021).

Recomendamos que o valor nao devolvido seja
descontado ao longo do exercicio seguinte, des-
contando-se um valor percentual de cada duo-
décimo, evitando-se, desse modo, meses em
que o valor repassado ao Legislativo seja baixo,
prejudicando a autonomia deste poder. Assim,
ato do Poder Executivo pode determinar que,
mensalmente, no momento do repasse do duo-
décimo, seja indicado o valor a ser repassado e
o valor descontado como quantia pertencente
ao Poder Executivo. Nesse sentido, exemplifica
ajareferida Nota Técnica do Ministério da Eco-
nomia o seguinte:

Nao havendo a utilizagdo da integralidade
dos recursos repassados ao Legislativo e ndo
havendo devolugdo ao Executivo ao final do
exercicio, poderd ocorrer, no exercicio cor-
rente, compensacdo entre o valor da sobra de
caixa nao devolvido e o valor que deveria ser
repassado a titulo de duodécimo no anterior.
43. Considerando que em 31/12/X1 houve
repasse de duodécimo a maior:

a. Fato gerador da Devolugao no Legislativo
Natureza da informacdo: patrimonial

D 3.5.1.2.2.01.xx Outras Transferéncias - De-
volucdo de Repasse

C 2.1.8.9.2.xx.xx Saldos Duodécimos a Devol-
ver - Executivo (F) R$ 1.000.

(Nota Técnica SEI n® 34054/2021/ME. Dis-
ponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/
apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_
ANEX0:13849. Acesso em: 26 out. 2021).

Importante ressaltar que, antes da aprovacao
da Emenda Constitucional n2 109/2021, o Su-
premo Tribunal Federal ja firmara precedente
no sentido de que os valores remanescentes de
duodécimos ndo restituidos ao Tesouro deve-
riam ser deduzidos de quantias futuras a serem
repassadas. Nesse sentido, destacamos trecho
de decisdo do Ministro do STF Marco Aurélio
Mello no MS 34567 /MC:
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0 excedente or¢camentario, livre e desvin-
culado de destinacio legal especifica, uma
vez nio restituido aos cofres do Tesouro,
deveria ter sido deduzido da importancia
a ser repassada, ao Poder Judiciario, na
forma de duodécimos. Essa é a pratica no
Executivo federal, consoante consignado pela
Secretaria do Tesouro Nacional, em Nota Téc-
nica juntada ao processo. O saldo mantido
com o Poder superavitario é tratado como
antecipacao de repasse. (grifos nossos).

A Emenda Constitucional n2 109/2021 inseriu
em norma expressa entendimentos que ja eram
pacificos na doutrina e sedimentados na juris-
prudéncia acerca do dever do Legislativo de de-
volucdo de valores excedentes de duodécimos
e da possibilidade de desconto de quantias nao
devolvidas no exercicio anterior de parcelas
vindouras a serem pagas no exercicio seguinte.

Tendo em vista que o desconto dos valores nao
devolvidos até o fim de cada exercicio ja era ad-
mitida antes da promulgacdo da Emenda Cons-
titucional n? 109/2021, a nova norma consti-
tucional pode ser aplicada de imediato quanto
aos valores que deveriam ter sido devolvidos ja
no exercicio de 2020, sem que tal aplicacdo con-
figure violacdo ao principio da seguranca juridi-
ca. Sendo assim, caso exista saldo ndo devolvi-
do referente ao ano de 2020, o Poder Executivo
pode e deve descontar dos duodécimos que
serdo pagos em 2021 os valores que ndo foram
restituidos ao Tesouro pela Cidmara Municipal
até o final do exercicio financeiro de 2020.

Por todo o exposto, concluimos que os valores
de duodécimos ndo utilizados devem ser de-
volvidos a Prefeitura no mesmo exercicio em
que os valores foram recebidos, ndo devendo
a Camara Municipal deixar de realizar as devo-
lucdes. Caso, porém, o dever de devolucdo das
quantias seja descumprido, o Poder Executivo
deverd, para evitar danos decorrentes, descon-
tar os valores das parcelas pagas no exercicio
seguinte. Pode e deve o Poder Executivo editar
Decreto Municipal que regulamenta a realiza-
cdo desses descontos por autoridades da Pre-
feitura Municipal.
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