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1 - BREVE PANORAMA DA
DISTRIBUICAO DA POPULACAO
NO TERRITORIO




Cresimento Demografico e
= 0) 0) ~ c
UGV DRy o YRR Rt Evolucdo Urbana no Brasil

1940 41.236.315 31,24 68,76

1950 51.944.397 36,16 63,84

1960 70.070.457 44,67 55,33

1970 93.139.037 55,92 44,08

1980 119.002.706 67,59 32,41
1991 146.825.475 75,59 24,41

2000 169.799.17/0 81,25 18,75

Inversao da curva urbana X rural ao longo do século XX . Expressivo
crescimento absoluto da populacao brasileira

Em 2010 sao cerca de 190 milhdes de pessoas e, provavelmente, mais de 150
milhdes vivendo em cidades




Como esta populacdo se distribui no territério: 5.565
MUNICIPIOS

70% do municipios brasileiros ttm menos de 20.000 habitantes

50% da populacao vive em 253 municipios
20% da populacéo vive em 14 municipios com mais de 1 milhao de hab

Porte dos Total de Total de % da Populacao
Muncipios Municipios Habitantes Brasileira

Até 20.000
habitantes
Mais de
20.000 ateé
50.000
habitantes
Mais de
50.000 até
100.000
habitantes
Mais de
100.000 ateé
300.000
habitantes
Mais de
300.000 ateé
Imilhao
habitantes
Mais de
I1milhao 38.465.981
habitantes

% Acumulado

4.002 33.482.144 18,21 18,21

30.011.331 16,32 34,53

21.826.290

28.649.927

31.453.168

Fonte: IBGE, PNAD2007



Estoque de riqueza 5 REGIOES — POLITICAS ADMINSITRATIVAS
acumulada e dinamica ~
- 4 MICROREGIOES

de crescimento das
microrregioes

Produto Interno Bruto _ v
(PIB) Municipal ; i ...

LLLLL

MR1 - de altarenda,
qualquer que seja a dinamica

do FIB “CENTRO-OE: _
MR2 - de renda baixa ou \/Z %S e

meédia e dindmica do PIB
elevada

MRS - de renda média e
pequena dinamica do PIB

MR4 - de baixarenda e
pouco dinamismo do PIB

Fonte: PNDR, 2003 / PLANHAB, 2007.

Estudo Ministério de Integracdo Regional - Brasil



TOTAL 190.732.694 pessoas — IBGE 2010
Populacéo urbana sobe de 81,25% para 84,35%

Municipio

2010

Municipio

2000

S5ao Paulo - 5P

11.244 3649

Sao Paulo - SP

10434 252

Rio de Janeiro - RJ

6,323,037

Rio de Janeiro -R1]

2,857,904

Salvador - BA

2.676.606

Salvador - BA

£443.107

Brasilia - DF

Z.abE, 963

Belo Horizonte - MG

2,238,526

Fortaleza - CE

2447.409

Fortaleza - CE

2,141 402

Belo Horizonte - MG

£.375.444

Brasilia - DF

£,051.146

M anaus - AM

1.802.525

Curitiba - PR

1,587,315

Curitiba - PR

1.7/46.896

Recife - PE

1.422,905

Recife - PE

1,236,934

Manaus - AM

1,405,535

Porto Alegre - RS

1409,939

Porto Alegre - RS

1,360,590

Miguel Ledo - PI

1.253

Lavandeira - TD

1.209

Uru - 5P

1.251

Rio da Conceicao - TO

1,159

André da Rocha - RS

1.216

Tupirama - TO

1.179

Cedro do Abaeté - MG

1,212

Ipueiras-TO

1.166

Mova Castilho - SP

1.127

André da Rodcha - RS

1.113

Araguainha - MT

1.095

Nova Castilho - SP

991

Oliveira de Fatima - TO

1,035

Oliveira de Fatima - TD

958

Anhanguera - GO

1.017

Anhanguera - GO

695

Semra da Saudade - MG

515

Setra da Saudade - MG

6743

Bora - SP

503

Bora - SP

795




Déficit Habitacional Basico por Regiao

59.202 Centro-Oeste
Centro-Oeste 340.448 7% Sul

399.650 10%
(0]
108.708 H Total

502.319 urbana Nordeste
611.027 39%

Norte

N
rural 13%
270.863
497.242
768.105
162.005
Sudeste 1.830.082 Sudeste
1.992.087
32%
856.633
Nordeste 1.507.081
2.363.714
1.457.411
4.677.171
6.134.582
1.000.000 2.000.000 3.000.000 4.000.000 5.000.000 6.000.000 7.000.000

76% area urbana

Fonte, PLANHAB, 2007
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Fonte: Revista Piaui, 2007
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Distribuicao da populacao no Rio de Janeiro — faixa de renda

50% OU MAIS DE RESPONSAVEIS POR DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES

Até 3 s.m. RIO DE JANEIRO - RJ

Mais de3a 5s.m.

- Mais de 5a 10 s.m.
- Mais de 10 s.m.

Abaixo de 50%

Bl Assentamentos de Baixa Renda

Fonte:IBAM. Censo 2000, IBGE — dados por setores censitarios; SABREN/PCRJ



2 — QUADRO INSITUCIONAL GERAL
- PLANEJAMENTO TERRITORIAL —
DESCENTRALIZACAO




SISTEMA NACIONAL HIS

>

Criagao do
SNHIS e
T 1988: FNHIS
il CONSTITUICAO (Lei 11.124/05)
Parcelame.nto FEDERAL 2001:
da Terra Urbana ESTATUTO
DA CIDADE ] .
T Projeto de Lei T Lei Federal |Assisténcia técnica
n® 775/82 Saneamento |Publica e gratuita -
Desenvolvimento CF/2000: (Lei 11445107) habitago de :
Urbano Art. 6°: Direito 2 Irtses e meniy
Moradia (Lel 11.188/08)

1963 1979 1982 1985 1988 1992 2000 2001 2003 2005| 2007 2008 2010
llllllllll'llllll D == W | — >
Seminario d ; )

Qiri':;z?j?:hae PLANOS DIRETORES POS-CF PLANOS DIRETORES POS-EC
“MoVi b e > I« b
Movimento FASE | FASE Il FASE Ill

pela Reforma Urbana”

Organizagao dos
Movimentos Sociais

Organizagao dos
Movimentos Sociais

Principais capitais do pais
elaboram Planos Diretores

REGIOES METROPOLITANAS - RM
CRIADAS POR LEIS ESTADUAIS p;

NOVA
_REPl’JBLICA
Y 4 v
" INiCIO DADECADADE 90:  Estatuto

a regulamentacao de RM.
Nao legislacao federal especifica
versidade de solugdes nos Estados.

da Cidade n3o aborda

Institucionalizagao da Participagao Social

Campanha Nacional Planos Estaduasi e Locais

dos Planos Diretores

Habitacao
de Interesse Social

Plano Nacional de Habitagédo
de Interesse Social - 2007

Conferéncia das Cidades

d

i PERIODO DE CRESCIMENTO ECONOMICO
Ministério
| das Cidades

Rl
Ll }

SISTEMA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE a
Conselhos e fundos



Mudanca de paradigma (estratégias x
neutralidade técnica e cientifica) — planos
TERRITORIAIS concebidos no campo politico.

Mecanismos de compatilhamento: consorcios
publicos, formacao de conselhos e gestao
financeira com controle social. Comités para
gestao Ambiental.

IBAM




3 — DESAFIOS DOS MUNICIPIOS
BRASILEIROS

O CASO DE NATAL: UMA
METROPOLE EM FORMACAO




Abrangéncia territorial da Regiao
Metropolitana de Natal

ABRANGENCIA
TERRITORIAL

Ceara-Miim
LEGENDA

Inicial 1997
2002
2005

| S&oGongalo
| doAmarcnte

Macaiba

Sdo José
de Mipibu
Nisia Floresta

Monte Alegre

Fonte: IBAM apud Diagndstico Plano Estratégico de Natal (2006).
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Foto: Acervo da Prefeitura de Natal.




Fato curioso em Natal € que tem sido verificado um processo de tornar cada vez mais seletiva a
ocupacao de prédios residenciais de alto padrdo construtivo. Ocupados por apenas uma unidade por
andar, os projetos induzem solugcdes arquitetbnicas cujo resultado final volta-se para uma tipologia
prédios “esguios” que demandam solucfes estruturais especiais para enfrentamento dos ventos
dominantes na regido, diferentes do padrédo usual na cidade. As fotos abaixo ilustram, de forma
comparativa, a observacéo no bairro de Petropolis.
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PD de 2007

LEGENDA TEMATICA

: Zonas Adenséveis

Restrigdo a Renovagédo

- Uso Institucional (Areas do
Governo Federal ou Estadual)
Conjuntos Habitacionais

Irregulares ou s/inform. e
Loteamentos Irregulares

EXTREMOZ

Conjuntos Habitacionais
Registrados.

AEIS e Favelas

Restrigdo a Expansado
APPs

Lagos e Lagoas

Areas de Acumulacéo
de Agua

Dunas

ZPAS

CONVENGAO CARTOGRAFICA
3 Limite Municipial

Estuario Rio Potengi

Eixo de Logradouro

SAO GONGALO Ferrovia

DO AMARANTE

@llv OUEGOO

PARNAMIRIM

1:60.000

LEGENDA TEMATICA

Macrozoneamento
Zona de Prote¢ao Ambiental

A o~
o’ '\‘ EXTREMOZ Zona de Adensamento Basico

Zona Adensavel
Coeficiéntes de Aproveitamento
A 25
Mais de 2,52 3,0
Maisde 30235
Areas Especiais
Zona Especial Norte
/| Zona Especial de Interesse Turistico
77/ Zona Especial Portuaria
[ zona Especial de Preservagao Histérica

_: Zona Especial de Interesse Historico
: Area de Controle de Gabarito
Area de Operagdo Urbana
I Area Non Edificandi
[ITTTTTTT] Avea Especial de Interesse Social

CONVENGAO CARTOGRAFICA

N

::___-j Limite Municipial

Estuario Rio Potengi

SAO GONGALO
DO AMARANTE
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_~@_ | PLANO DIRETOR DE NATAL |

— | ——— -
ﬁ""‘A"’Tq l_ ‘ MACROZONEAMENTO | 5130 000
cOons E REV 1

(PROMITSO COMA CIDADE.

‘ PROPOSTA DE R "ABRI2007

| SEMURB
H‘Jﬂ?\:‘é‘::ﬂ#&“sai ‘ DIREITOS AUTORAIS RESERVADOS |
LEGENDA:

| Zonas Adensaveis
l:l Zonas de Adensamento Bésico
- Zonas de Proteg&o Ambiental

01-LAGOAAZUL

02 - PAJUCARA

03 - POTENGI B
04 - N. SR® DA APRESENTAGAO
05 - REDINHA

06 - IGAPO

07 - SALINAS

08 - SANTOS REIS

09 - ROCAS

10 - RIBEIRA

11 - PRAIADO MEIO

12 - CIDADE ALTA

13- PETROPOLIS

14 - AREIA PRETA

15 - MAE LUIZA

16 - ALECRIM

17 - QUINTAS

18 - NORDESTE

19 - BARRO VERMELHO
20 - TIROL

21 - LAGOA SECA

22 - DIX-SEPT ROSADO
23 - BOM PASTOR

24 -N. SR, DE NAZARE
25 - LAGOA NOVA

26 - NOVA DESCOBERTA
27 - FELIPE CAMARAO
28 - CIDADE DA ESPERANGA
29 - CIDADE NOVA

30 - CANDELARIA

31 - GUARAPES

32 - PLANALTO

33 - PIMTIBU

34 - NEOPOLIS

35 - CAPIM MACIO

36 - PONTANEGRA

OCEANO ATLANTICO

| imite de Bairros
== | imite Intermunicipal
m— | imite de Regides
Linha Férrea

velvoH - IV
WADINAINIAN BN

Plano Diretor de 2007

Legenda
Proposta de delimitagso do Plano Setorial
[ Piano Setorial cefinido como prioritario pelo PD 2007
I Bairros do Municipio
Zonas de Protecao Ambiental



Trajetoria da OODC e da TDC em Natal desde 1994

O primeiro periodo demarcado pela aprovacédo e
Implementacédo do Plano Diretor — PD de 1994 — que pela
primeira vez cria no Municipio as condicoes necessarias para
aplicacao da Outorga Onerosa do Direito de Construir -
OODC.

O segundo iniciado apos a revisédo do PD em 2007 — que
consolida a aplicacao do instrumento.




O aprimoramento da aplicacao da OODC pode ser associado
a um processo de simplificacao da legislacdo urbanistica e o
estabelecimento de um foco mais nitido sobre a incidéncia do
iInstrumento no territorio.

Em Natal, destaca-se um zoneamento que vem sendo
aperfeicoado para identificar de maneira clara areas com
maior potencial de adensamento.

Seja por terem melhores condicoes de infra-estrutura,
seja pela propria dinamica do mercado imobiliario.




Manutencéo do Coeficiente de Aproveitamento Basico — CA
Basico unico para todo o territorio municipal, desde 1994.

Adocao do CA Basico como principal parametro de referéncia
para aplicacao da OODC a partir de 2007, em detrimento
dos indicadores de densidade demografica variaveis por
uso gue eram adotados, originalmente, pelo PD de 1994.

Reducao (a partir de 2007) do CA Basico de 1,8 para 1,2.



O custo da construcao se mantem como referéncia
monetaria principal.

Por qué néao é o méetodo mais adequado?

Estuda-se agora a revisao desta forma de calcular a
contrapartida financeira, buscando métodos mais
adequados e associados, diretamente, a valorizacdo da
terra.

A formula de calculo que esta sendo avaliada € baseada

no metodo do terreno virtual
(de acordo com o relatério técnico do IBAM, elaborado em 2009)



Em Natal o ciclo completo da gestdo financeira dos
recursos da OODC nao esta devidamente estruturado,
apesar da previsao - nos PDs de 94 e 2007 - de um Fundo
Municipal — FURB especifico para aplicacao dos recursos
financeiros obtidos com a OODC.

Nao foram elaborados planos de trabalho anuais (previstos
nos PDs de 94 e 2007) e nao ha uma gestao financeira
especifica para lidar com o0s recursos obtidos com a
OODC - o0s recursos atualmente sao registrado
nominalmente, porem s&o direcionados para 0 “caixa
unico” da Prefeitura, utilizados em despesas correntes.



? Regulacéao do solo urbano e gestao dos servicos urbanos para que?
(controle do preco da terra; recuperacao de investimentos publicos;
redistribuicao do onus e bonus da urbanizacao).

Revisao dos focos e dos obetivos que legitmam e justificam o planejamento
0 controle do solo urbano — recuperacéao de parte da da valorizacao
fundiaria e preservacao e conservacao ambiental para promoc¢ao da funcao
social da propiedade.

-

e BAM







